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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych
ustaw.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319,
Nr 104, poz. 708 i Nr 170, poz. 1217 i 1218) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:
LArt. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) Ministrze Finanséw — rozumie sie przez to odpo-
wiednio ministra wtasciwego do spraw budzetu,
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych oraz ministra wtasciwego do spraw instytuciji

finansowych;

2) zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego
— rozumie sie przez to rowniez wojta, burmistrza

i prezydenta miasta;

3) programach operacyjnych — rozumie sie przez to
programy operacyjne, o ktérych mowa w ustawie
z dnia o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr ..., poz. ..), zwanej dalej ,ustawg

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju”.”;
2) w art. 4 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,5) uczelnie publiczne;”;



3) wart. 5:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz

niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielonej

przez panstwa czionkowskie Europejskiego Poro-

zumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym;”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do srodkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza

sie:

1)

srodki przeznaczone na realizacje programow

przedakcesyjnych;

Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu

Rybotowstwa;

Srodki:

a) Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej ,Sekcja Gwaranc;ji”,

b) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwa-
rancji,

c) Europejskiego Funduszu Rolniczego Roz-
woju Obszarow Wiejskich;

niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy udzie-
lonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym:
a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego

Obszaru Gospodarczego,



c) Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego;

5) inne $rodki, z zastrzezeniem ust. 4.”,

c) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4.

Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzag-

dzenia, wykaz srodkéw niezaliczanych do Srodkow, o

ktérych mowa w ust. 3 pkt 4 i 5, biorgc pod uwage

zrédto pochodzenia, przeznaczenie oraz bene-

ficjentow tych Srodkow.”;

4) w art. 6 w ust. 2 uchyla sie pkt 5;

5) w art. 9 uchyla sie pkt 5;

6) wart. 13:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

’12 .

Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci,
w terminie, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2, infor-
macje obejmujgce wykaz udzielonych przez Skarb
Panstwa poreczen i gwarancji, wskazujac podmioty,

ktorych te poreczenia i gwarancje dotycza.”,

po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci

wykaz o0sob fizycznych i podmiotéw, ktérym
umorzono zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke
lub optaty prolongacyjne w kwocie przewyzszajgcej
5000 zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzo-
nych kwot i przyczyn umorzenia, w terminie 3 mie-
siecy od dnia wydania przez naczelnika urzedu
skarbowego lub dyrektora izby skarbowej oraz
naczelnika urzedu celnego lub dyrektora izby
celnej, decyzji o ktérych mowa w art. 67a § 1 pkt 3,
art. 67b, art. 67c § 2 oraz w art. 67d ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.



z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdézn. zm.z)), zwanej dalej

”n

,Ordynacjg podatkowg”.”,
ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Podanie do publicznej wiadomosci wykazu, o ktérym
mowa w ust. 2a, nie narusza przepiséw o tajemnicy

skarbowe;.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposdb ustalania kwot oraz sposdb podawania do
publicznej wiadomosci wykazu, o ktorym mowa
w ust. 2a, uwzgledniajgc rodzaje podmiotéw, ktdrych
informacje dotycza, organy obowigzane do przeka-
zywania Ministrowi Finansow wykazéw oraz terminy

przekazywania wykazow przez te organy.”;

7) w art. 17 uchyla sie ust. 5;

8) w art. 18 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

» 4. Minister Finanséw, wydajac rozporzgdzenia, o ktorych

mowa w ust. 2 i 3, uwzgledni koniecznos¢ okreslenia
wzoréw formularzy sprawozdan i szczego6towosc
danych, umozliwiajgce podanie do publicznej wiado-
mosci informaciji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1-2a
oraz w art. 15, a takze sporzadzenie informacji z wy-

konania budzetu panstwa.”;

9) w art. 22 w ust. 2 dodaje sie pkt 15 w brzmieniu:

,15) z tytutu odpfatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie

uczniéw i mtodziezy w bursach i internatach, pono-

szonych przez rodzicow lub opiekundw.”;

10) w art. 24:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:



b)

’12 .

Do przychodéw wiasnych nie zalicza sie dochodéw
Z najmu i dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym
charakterze dotyczacych sktadnikdw majatkowych

Skarbu Panstwa.”,

po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

.2a. Zaklad budzetowy prowadzacy dziatalnos¢ w za-

kresie administrowania i zarzgdzania nierucho-
mosciami, obejmujaca najem lub dzierzawe sktad-
nikdbw majatkowych Skarbu Panstwa, do przycho-
doéw wiasnych zalicza przychody z tytutu Swiadczo-

nych ustug zwigzanych z tg dziatalnoscia.”;

11) w art. 26:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

’,2 .

Gospodarstwo pomocnicze pokrywa koszty swojej
dziatalnosci z uzyskiwanych przychodéw witasnych,
z zastrzezeniem ust. 4. Do przychoddw wtasnych
nie zalicza sie dochodow z najmu lub dzierzawy oraz
innych umoéw o podobnym charakterze dotyczgcych

sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa.”,

po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy gospodarstwo pomocnicze pro-

wadzi dziatalno$¢ w zakresie administrowania i za-
rzgdzania nieruchomosciami, obejmujgcg najem
lub dzierzawe sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, do przychodéw wiasnych gospodarstwa
pomocniczego zalicza sie przychody z tytutu
Swiadczonych ustug zwigzanych z tg dziatal-

noscia.”;

12) uchyla sie art. 39;

13) po art. 41 dodaje sie art. 41a w brzmieniu:



JArt. 41a. 1. Jednostki podsektora rzgdowego, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12, sporzadzajg
projekty rocznych planéw finansowych, zgodnie
z przepisami stanowigcymi podstawe ich utwo-
rzenia, z uwzglednieniem przepisow niniejszej

ustawy.

2. Projekty, o ktorych mowa w ust. 1, sg prze-
kazywane Ministrowi Finansow w trybie i ter-
minach okreslonych w rozporzadzeniu wyda-

nym na podstawie art. 120 ust. 5.7;
14) art. 42 i 43 otrzymujg brzmienie:

LArt. 42. 1. Nalezno$ci pieniezne, do ktorych nie stosuje sie
przepisow Ordynacji podatkowej, przypadajace
panstwowym jednostkom budzetowym, panstwo-
wym zaktadom budzetowym, panstwowym gos-
podarstwom pomocniczym i panstwowym fun-
duszom celowym, mogq by¢é umarzane w catosci
lub w czesci, a ich sptata odraczana lub roz-

ktadana na raty, z zastrzezeniem ust. 7, gdy:

1) osoba fizyczna — zmarta, nie pozostawiajac
zadnego majatku lub pozostawita ruchomosci
niepodlegajgce egzekucji na podstawie
odrebnych przepiséw, albo pozostawita
przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktérych tagczna wartosc nie przekracza kwoty

stanowigcej wysokos¢ 6 000 zi;

2) osoba prawna — zostata wykreslona z wtasci-
wego rejestru osob prawnych przy jedno-
czesnym braku majatku, z ktérego mozna by

egzekwowac naleznosc¢, a odpowiedzialnosc



z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy

prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia
i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie

egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca 0so-

bowosci prawnej ulegta likwidacji.

. W przypadku gdy oprécz dtuznika gtdwnego sg
zobowigzane inne osoby, umarzanie naleznosci,
o ktorych mowa w ust. 1, majacych charakter
cywilnoprawny, moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy
warunki umarzania zachodzg wobec wszystkich

zobowigzanych.

. W przypadkach uzasadnionych wzgledami spo-
tecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci
mozliwosciami pfatniczymi dtuznika oraz uza-
sadnionym interesem Skarbu Panstwa, na wnio-
sek dluznika, mogq zosta¢ odroczone terminy
sptaty catosci lub czesci naleznosci albo roz-
tozona ptatnos¢ catosci lub czesci naleznosci na

raty.

. Do umarzania, odraczania lub rozkfadania na
raty sptat naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1,

Sg uprawnieni:

1) minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa
— W odniesieniu do naleznosci Skarbu
Panstwa o charakterze cywilnoprawnym,
wynikajgcych ze stosunkéw prawnych, w za-

kresie ktorych jest on wiasciwy;



2) kierownik panstwowej jednostki budzetowej,
kierownik panstwowego zaktadu budzeto-
wego — w odniesieniu do pozostatych na-
leznosci przypadajacych jednostce budzeto-
wej, jezeli warto$¢ naleznosci gtownej nie
przekracza kwoty 40 000 zi;

3) dysponent funduszu — w odniesieniu dla
naleznosci panstwowego funduszu celo-

wego;

4) dysponent gtébwny — w pozostatych wypad-
kach .

. Umorzenie naleznosci oraz odroczenie terminu
sptaty catosci lub czesci naleznosci albo roz-
tozenie ptatnosci catosci lub czesci naleznosci na

raty nastepuje:

1) w odniesieniu do naleznosci o charakterze
administracyjnoprawnym — na podstawie de-

Cyzji uprawnionego organu;

2) w odniesieniu do naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym — na podstawie przepiséw

prawa cywilnego w formie pisemne;j.

. Przepisy ust. 1-5 stosuje sie odpowiednio do
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptat odsetek od tych naleznosci oraz do
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty

sptat innych naleznos$ci ubocznych.

. Przepiséw ust. 1-6 nie stosuje sie do naleznosci,
ktorych umarzanie sptaty, odraczania sptaty oraz

rozktadania na raty okreslajg odrebne przepisy.



8. Przepiséw ust. 1 nie stosuje sie do naleznosci

Art. 43. 1.

zwigzanych z realizacjag programéw opera-
cyjnych, projektéow i zadan finansowanych
z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt1,2,4i5.

. Egzekucja naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1,

z wyjatkiem naleznosci o charakterze cywilno-
prawnym, nastepuje w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach o postepowaniu egze-

kucyjnym w administracji.

W przypadkach uzasadnionych waznym inte-
resem dtuznika lub interesem publicznym nalez-
nosci pieniezne, do ktérych nie stosuje sie
przepisow Ordynacji podatkowej, przypadajgce
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jed-
nostkom organizacyjnym mogg byC umarzane,
a ich sptata odraczana lub rozktadana na raty, na
zasadach okreslonych przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, z za-

strzezeniem ust. 3.

. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu teryto-

rialnego okres$li szczegétowe zasady, sposéb
i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz wskaze organ lub osobe do tego upraw-

niona.

. Do przypadajacych jednostkom samorzadu tery-

torialnego naleznosci pienieznych z tytutu reali-
zacji zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego ustawami, stosuje sie

przepisy art. 42, z tym ze uprawnienia kierownika



10

panstwowej jednostki budzetowej przystugujg

zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.”;

15) w art. 45 po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

,oa. Jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji

zakwestionowanej operacji niezwtocznie zawiadamia
otym w formie pisemnej dysponenta czesci budze-
towej, a w przypadku jednostki podsektora samo-
rzgdowego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
uzasadniajgc realizacje zakwestionowanej operacji.
W przypadku gdy polecenie wyda wdjt, burmistrz,
starosta lub marszatek wojewddztwa bedacy kierow-
nikiem jednostki, zawiadamia organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz witasciwg regio-

nalng izbe obrachunkowa.”;

16) w art. 65:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ocene w jednostkach, o ktorych mowa w art. 49

ust. 11 2, przeprowadzajg, na podstawie pisemnego
upowaznienia Gitéwnego Inspektora Audytu Wew-
netrznego, pracownicy komorki okreslonej w art. 62
ust. 2 pkt 2, zwani dalej ,upowaznionymi pracow-

nikami”.”,

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do sadow i try-

bunatéw oraz jednostek podsektora samorzado-

wego.”;

17) po art. 67 dodaje sie art. 67a w brzmieniu:

LArt. 67a. Przepisow art. 66 i 67 nie stosuje sie do sgdow

i trybunatow oraz jednostek podsektora samo-

rzgdowego.”;



11

18) w art. 96 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,16) srodki, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-5, po
ich przekazaniu na rachunek dochodéw budzetu

panstwa .”;
19) w art. 97 w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) finansowanie programéw i projektow, na realizacje
ktérych uzyskano srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2-5;7;

20) wart. 99:
a) wust. 1 w pkt 2 uchyla sie lit. d,
b) wust. 2:
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) plany finansowe jednostek podsektora rzgdo-

wego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12;,
— po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

,<4a) wykaz programdéw operacyjnych oraz wykaz
programoéw finansowanych z udziatem $rod-

kéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-5;”,
— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) limity wydatkdw budzetu panstwa przezna-
czonych na finansowanie programéw opera-
cyjnych oraz programow realizowanych z udzia-
tem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2-5;”,

— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) wykaz wieloletnich limitdbw zobowigzan w kolej-
nych latach realizacji Narodowego Planu Roz-

woju 2004-2006 oraz programow operacyjnych



21)

22)

23)

24)

25)

12

wraz z wykazem wieloletnich limitow wydatkow

realizowanych w ich ramach;”;

w art. 100 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

b2

Wydatki budzetu panstwa ujmuje sie w ustawie bud-
zetowej w podziale na: czes$ci, dziaty, rozdziaty klasy-
fikacji wydatkébw oraz kategorie (grupy) wydatkéw,
z wyodrebnieniem wydatkéw przeznaczonych na finan-
sowanie programow operacyjnych, Wspolnej Polityki
Rolnej oraz innych programéw i projektow realizowanych
z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2-5.7;

w art. 103 w ust. 2:

a)

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem

potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;”,
dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

»7) dochody, o ktérych mowa w art. 96 pkt 16.”;

w art. 106 w ust. 2 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

,3d) na realizacje programéw finansowanych z udziatem

srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, lub
projektéw realizowanych w ramach tych programéw,

RIS

zwane dalej ,dotacjami rozwojowymi”.”;

uchyla sie art. 118;

w art. 120:

a)

b)

uchyla sie ust. 2,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Materiaty do projektu ustawy budzetowej opracowujg
i przedstawiajg Ministrowi Finanséw dysponenci

czesdci budzetowych, z zastrzezeniem ust. 3a.”,
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c) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

d)

.3a. Materiaty do projektu ustawy budzetowe] w za-

kresie srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2, z wylaczeniem sSrodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rybotowstwa, przy-
gotowuje i przedstawia Ministrowi Finanséw
minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego,

z uwzglednieniem wieloletnich limitow wydatkow,

o ktérych mowa w art. 99 ust. 2 pkt 8.7,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia,

szczegotowy sposob, tryb i terminy opracowania

materiatéw, o ktérych mowa w ust. 3 i 3a oraz w art.

41a, w tym:

1)

2)

planébw rzeczowych zadanh realizowanych ze

Srodkow budzetowych,

projektéw planéw dochodow i wydatkéw po-
szczegolnych czesci budzetowych,

kwote wartosci kosztorysowej inwestycji wielo-
letniej,

wykazow inwestycji i programéw wieloletnich,
wykaz wydatkébw zwigzanych =z realizacjg
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz programow i pro-
jektow dofinansowywanych ze srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej,

wzory formularzy,

projektéw rocznych planéw finansowych jed-

nostek podsektora rzgdowego, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 12
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— kierujgc sie koniecznoscig uwzglednienia klasy-
fikacji dochodéw i wydatkdbw budzetowych oraz
zakresem podmiotowym i przedmiotowym spraw
wymagajacych ujecia w projekcie ustawy budze-

towej.”;

26) w art. 124 dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

,9) zestawienie zadan, w ramach planowanych kwot wy-

datkéw, wraz z opisem celow przedmiotowych zadan,

miernikbw wykonania oraz przewidywanych wieloletnich

kosztow finansowych zwigzanych z ich realizacja.”;

27) wart. 133:

a) ust.

’11-

1 otrzymuje brzmienie:

Podziatu rezerw celowych dokonuje, z zastrze-
zeniem ust. 2 i 2a, Minister Finanséw w po-
rozumieniu z wiasciwymi ministrami lub innymi
dysponentami czesci budzetowych, nie pozniej niz
do dnia 15 pazdziernika, z wyjatkiem rezerw,
o ktérych mowa w art. 102 ust. 2 pkt 2 i 3, oraz
rezerw przeznaczonych na finansowanie zobowigzan

Skarbu Panstwa.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

L2a.

Podziatu rezerwy celowej, przeznaczonej na
finansowanie programow realizowanych z udzia-
tem sSrodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2, z wylaczeniem $rodkédw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa, doko-
nuje Minister Finansow na wniosek ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.”;

28) w art. 137 w ust. 1 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:
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31)

32)
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,0) tryb i zasady wydawania decyzji dotyczacych zapew-

nienia finansowania z budzetu panstwa inwestycji
wieloletnich, programéw wieloletnich oraz innych wy-

datkéw majatkowych.”;

uchyla sie art. 142;

w art. 144 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Dotacje wudzielone 2z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego Ilub
w terminie okreslonym w rozporzadzeniu, wydanym na
podstawie art. 157 podlegajg zwrotowi do budzetu
panstwa odpowiednio do dnia 15 lutego nastepnego roku
albo w terminie 21 dni od dnia okreslonego w tym

rozporzadzeniu.”;

w art. 148 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Przeniesienie polegajgce na zmniejszeniu lub zwiek-

szeniu wydatkébw przeznaczonych na finansowanie
programow realizowanych z udziatem Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, wymaga zgody

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.”;

po art. 148 dodaje sie art. 148a w brzmieniu:

JArt. 148a. 1. Minister Finanséw na wniosek ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego
dokonuje, w drodze decyzji, przeniesien
miedzy czesciami i dziatami budzetu panstwa
wydatkébw przeznaczonych na realizacje
programoéw operacyjnych finansowanych ze

srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju Re-
gionalnego niezwtocznie informuje Rade

Ministrbw o  przyczynach  wystgpienia
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z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1. Rada
Ministrow moze uchyli¢ decyzje Ministra
Finansobw o przeniesieniu, o ktérym mowa

w ust. 1.”;

33) w art. 150 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

34)

35)

36)

,’1-

Srodki z budzetu panstwa, przeznaczone na finan-
sowanie inwestycji i programow wieloletnich, ujetych
w wykazach, o ktérych mowa w art. 99 ust. 2 pkt 4 i 5,
nie mogq by¢, z zastrzezeniem ust. 2, wykorzystane na

inne cele.”;

w art. 151 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

b2

Wydatki wyzsze niz planowane mogg by¢ dokonywane
bez zmiany planu, jezeli znajdujg pokrycie w ponad-
planowych przychodach i pozostato$ci srodkéw z okre-
sOw poprzednich, po uzyskaniu zgody ministra nad-
zorujgcego panstwowy fundusz celowy Ilub dyspo-

nujacego nim.

Przeniesienia wydatkbw pomiedzy poszczegdinymi
pozycjami planu mogg by¢ dokonywane, przez organy
lub dysponenta funduszu, po uzyskaniu zgody ministra
nadzorujgcego panstwowy fundusz celowy wydanej po
uzyskaniu opinii komisji sejmowej wiasciwej do spraw

budzetu.”;

w art. 153 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Minister witasciwy do spraw rozwoju regionalnego

a)

sprawuje nadzor i kontrole nad realizacjg programow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 2.7;

w art. 154:

ust. 7 otrzymuje brzmienie:
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W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 1, dotyczgcych wydatkowania srodkow
przeznaczonych na finansowanie programéw i pro-
jektow, o ktorych mowa w art. 206, Minister Finan-
séw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, moze utworzy¢ nowg rezerwe
celowg i przenies¢ do niej zablokowane kwoty
wydatkéw, po poinformowaniu sejmowej komisiji

wiasciwej do spraw budzetu.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,9. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 7, przeznacza sie na
finansowanie tych programow lub projektéw,
o ktérych mowa w art. 206, w realizacji ktorych nie
wystepujg opdznienia.”;
37) wart. 157:
a) wust. 2:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) przeznaczone na finansowanie programow
i projektow finansowanych z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-5.7,
— skresla sie pkt 3i 4,
b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okre-
Slonym przez Rade Ministrow podlegajg przekazaniu
na dochody budzetu panstwa na wyodrebniony
rachunek dochodéw centralnego rachunku bie-
zgcego budzetu panstwa w terminie 21 dni od dnia
okreslonego w rozporzadzeniu wydanym na pod-

stawie ust. 3.”;

38) w art. 158 w ust. 3 dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:
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,9) informacje o wykonaniu zadan, w ramach planowanych

kwot wydatkéw, wraz z opisem celéw przedmiotowych

zadan,

miernikbw wykonania oraz przewidywanych

wieloletnich kosztéw finansowych zwigzanych z ich

realizacja,

a takze o wydatkach poniesionych na ich

realizacje.”;

39) po art. 165 dodaje sie art. 165a w brzmieniu:

LArt. 165a. 1.

Dochody budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego ujmuje sie w podziale na dochody

biezace i dochody majgtkowe.

Wydatki budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego ujmuje sie w podziale na wydatki

biezace i wydatki majgtkowe.

Do dochoddédw majatkowych zalicza sie:
1) dotacje i srodki na inwestycje;

2) dochody ze sprzedazy majatku;

3) dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witas-

Nnosci.

. Przez biezgce dochody budzetowe jednostki

samorzadu terytorialnego rozumie sie do-
chody budzetowe niebedace dochodami

majgtkowymi.

Do wydatkow majatkowych zalicza sie wydatki

na:
1) inwestycje i zakupy inwestycyjne;
2) zakup i objecie akciji;

3) wniesienie wktadow do spotek prawa

handlowego.
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6. Przez biezace wydatki budzetowe jednostki
samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki
budzetowe niebedace wydatkami majatko-
wymi.”;

40) w art. 168 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) wolnych srodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych.”;

41) w art. 169 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Ograniczen okreslonych w ust. 1 nie stosuje sie do:
1) emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg
zawartg z podmiotem dysponujagcym  Srodkami,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 3;

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym
osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki
samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem $rod-

kéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3.
42) w art. 170 ust. 3-5 otrzymujg brzmienie:

,3. Ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje sie
do emitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw
I pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg
z podmiotem dysponujgcym srodkami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie po zakohczeniu
i ostatecznym rozliczeniu programu, projektu lub
zadania realizowanego ze Srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3.
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5. W przypadku gdy okreslone w umowie srodki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3, nie zostang przekazane lub po ich
przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papieréw
wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek i udziela¢
poreczen i gwarancji do czasu spetnienia warunkow,

o ktérych mowa w ust. 112 orazw art. 169 ust. 11 2.7,
43) w art. 172 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Regionalna izba obrachunkowa przedstawia opinie

w sprawach:

1) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego

przez jednostke samorzadu terytorialnego;

2) prawidtowosci dotaczonej do projektu uchwaty
budzetowej prognozy kwoty dtugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zapewnienia przestrzegania przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto

zobowigzania.

2. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1, sg publikowane przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie miesigca
od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej do
regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okre-
Slonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z poézn. zm.¥).”;

44) w art. 181 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie

uchwaty budzetowej oraz o prognozie, o ktérej mowa

w art. 180, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego

jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem bud-



45)

46)

47)

21

zetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.”;
w art. 184 w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»,1) prognozowane dochody jednostki samorzadu tery-
torialnego wedtug zrodet i dziatdbw klasyfikaciji

w podziale na dochody: biezgce i majatkowe;”,
b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) wydatki na programy i projekty realizowane ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3,
w czesSci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki

samorzadu terytorialnego;”;
w art. 186 w ust. 8:
a) uchyla sie pkt 3,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) terminy  odprowadzania dochodow  budzetu
panstwa, pobranych przez jednostki samorzgdu

terytorialnego.”;
w art. 188:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,1a. Zarzad wojewddztwa moze dokonywaé zmian
w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu samo-
rzagdu wojewddztwa w zakresie srodkéw prze-
znaczonych na realizacje regionalnych programow
operacyjnych, dla ktérych samorzad wojewddztwa

jest instytucjg zarzadzajaca.

1b. Zmiany, o ktérych mowa w ust. 1a, mogg byc¢
dokonywane w zwigzku z wnioskiem beneficjenta

pomocy udzielanej ze srodkdw przewidzianych na
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realizacje regionalnych programéw operacyjnych,

wytgcznie w ramach przyznanych srodkow.”,
b) w ust. 2 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) Pprzekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan
z tytutu umow, ktérych realizacja w roku nastepnym
jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastep-

nym.”;
48) po art. 189 dodaje sie art. 189a w brzmieniu:

JArt. 189a. Przepis art. 130 stosuje sie odpowiednio
w odniesieniu do dotacji udzielonych z budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego.”;
49) art. 191 otrzymuje brzmienie:

JArt. 191. 1. Niezrealizowane kwoty wydatkédw zamiesz-
czonych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego, wygasajg z uptywem roku bud-

zetowego, z zastrzezeniem ust. 2i 3.

2. Nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
wydatki budzetowe jednostki samorzadu tery-
torialnego przeznaczone na programy i projekty
realizowane przy udziale srodkow, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-5.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu tery-
torialnego moze, w drodze uchwaty, ustali¢
wykaz wydatkéw, do ktérych nie stosuje sie
przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujetego w tym

wykazie w nastepnym roku budzetowym.

4. tacznie z wykazem wydatkow, ktore nie

wygasajg z uptywem roku budzetowego, organ
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stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala plan finansowy tych wydatkéw w po-
dziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji wydat-

kow z wyodrebnieniem wydatkdw majatkowych.

5. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie,
o0 ktéorym mowa w ust. 4, sg gromadzone na
wyodrebnionym subkoncie rachunku biezgcego

jednostki samorzadu terytorialnego.”;
50) w art. 195 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okre-

Slonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych.”;
51) wart. 196 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jednostka samorzadu terytorialnego sktada spra-
wozdanie o stanie srodkéw finansowych na rachunkach

bankowych jednostki.”;
52) w art. 198 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu tery-
torialnego i regionalnej izbie obrachunkowej informacje
0 przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego za pierwsze potrocze, w szczegotowosci
nie mniejszej niz w uchwale budzetowej oraz informacje,
o ktorej] mowa w art. 197 pkt 1, w terminie do dnia

31 sierpnia.”;
53) Dziat V otrzymuje brzmienie:

,Dziat V. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
i inne srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych,

niepodlegajgce zwrotowi.
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Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-5, sg
gromadzone na wyodrebnionych rachunkach

bankowych, prowadzonych w euro.

. Obstuge bankowg rachunkéw, o ktorych mowa

w ust. 1, prowadzi Narodowy Bank Polski lub
Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie

umow rachunku bankowego.

. W ramach obstugi, o ktérej mowa w ust. 2,

Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa
Krajowego dokonujg wyptat w ztotych lub w euro
na podstawie dyspozycji Ministra Finanséw Iub

jego petnomocnikow.

. Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-5,

stanowig dochody budzetu panstwa po ich
przekazaniu w ztotych na rachunek dochoddéw

budzetu panstwa.

Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
i ust. 3 pkt 4 i 5, stanowig dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, przychody innych
jednostek sektora finansow publicznych lub
jednostek spoza tego sektora, jezeli jednostki te
otrzymaty te sSrodki bezposrednio od dawcy
srodkéw, chyba Zze mozliwos¢ otrzymania tych
Srodkow wynika z umowy miedzynarodowej lub
porozumienia pomiedzy organem administracji

rzagdowej a dawcg srodkow.

. Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, sa:

1) przeznaczone wytgcznie na cele okreslone w
umowie miedzynarodowej, przepisach

odrebnych lub deklaracji dawcy;
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2) wydatkowane zgodnie z procedurami zawar-
tymi w umowie, o ktérej mowa w pkt 1, lub
innymi procedurami obowigzujgcymi przy ich

wykorzystywaniu.

. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, sg gromadzone

na wyodrebnionych rachunkach bankowych
i mogg by¢ wydatkowane do wysokosci kwot

zgromadzonych na tych rachunkach.

. Przy wydatkowaniu $rodkow, o ktorych mowa

w ust. 2, a takze srodkéw przeznaczonych na
finansowanie programéw i projektéw realizowa-
nych z tych srodkéw, stosuje sie odpowiednio
zasady rozliczania okreslone dla dotacji z bud-

zetu panstwa.

Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2-5, sg
przeznaczone na cele okreslone w umowie
miedzynarodowej, przepisach odrebnych lub de-

klaracji dawcy.

. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢

wykorzystane na:

1) finansowanie wydatkéw panstwowych jed-
nostek budzetowych zwigzanych z realizacjg
programoéw finansowanych z udziatem $rod-

kow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2;

2) dotacje rozwojowe dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz innych podmiotéw,
bedacych beneficjentami tych srodkéw;

3) finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej zgodnie

z odrebnymi przepisami.

Dotacje rozwojowe moga byé przekazywane
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z budzetu panstwa w formie zaliczki lub zwrotu
wydatkéw poniesionych na realizacje programu
operacyjnego finansowanego z udziatem s$rod-
kow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, lub

projektu w ramach takiego programu.

Samorzad wojewddztwa, bedacy instytucjg za-
rzagdzajgcg w rozumieniu ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, otrzymuje z bud-
zetu panstwa, w formie zaliczki, dotacje rozwo-
jowq na realizacje regionalnego programu ope-

racyjnego.

. Dotacja rozwojowa, o ktorej mowa w ust. 1, nie

moze byC wyzsza niz limit wydatkéw, o ktorym

mowa w art. 99 ust. 2 pkt 6.

. Dotacja rozwojowa, o ktérej mowa w ust. 1,

stanowi dochéd samorzgdu wojewodztwa.

Samorzad wojewoddztwa, bedacy instytucjg za-
rzadzajaca, udziela dotacji beneficjentom regio-

nalnych programéw operacyjnych.

. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, udzielone

jednostce samorzadu terytorialnego, stanowig

dochdd tej jednostki.

Art. 205. Przepisy art. 203 i 204 stosuje sie odpowiednio do

programéw operacyjnych, dla ktorych samorzad

wojewddztwa jest instytucjg posredniczaca.

Art. 206. 1.

2.

Programy operacyjne ujmowane sg w zatgczniku

do ustawy budzetowe;.

Dla kazdego programu operacyjnego zatgcznik,

o ktérym mowa w ust. 1, okre$la:

1) instytucje zarzadzajaca;
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Srodki na realizacje programu, w tym:

a) srodki pochodzace 2z budzetu Unii

Europejskiej,
b) srodki pochodzgce z budzetu panstwa,

c) srodki pochodzgce z budzetdéw jednostek

samorzadu terytorialnego,
d) inne publiczne $rodki krajowe,
e) inne $rodki;

planowane w roku budzetowym i kolejnych
dwoch latach dochody budzetu panstwa
z tytulu wptywu $Srodkow z budzetu Unii

Europejskiej;

planowane w roku budzetowym i kolejnych
dwoch latach wydatki na realizacje pro-

gramu, w szczegotowosci okreslonej w pkt 2;

plan wydatkéw budzetu panstwa w roku
budzetowym na finansowanie programow,
w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej:

czesc, dziat, rozdziat.

. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. ¢, sg

okreslane w uchwatach organu stanowigcego

jednostki samorzadu terytorialnego.

. W terminie do dnia 15 sierpnia gminy i powiaty

realizujgce programy operacyjne przedktadajg

zarzadowi wojewddztwa informacje o srodkach,

o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. ¢, planowanych

na realizacje programdéw operacyjnych wynika-

jacych z uchwat.
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W terminie do dnia 31 sierpnia zarzad woje-
wodztwa przedktada ministrowi wtasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego zbiorczg informacje
o Srodkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. c,
planowanych na realizacje programéw opera-

cyjnych w wojewddztwie.

Jednostki realizujgce program mogg zaciggac
zobowigzania, rozumiane jako suma limitow
wydatkéow wynikajgcych z umow z beneficjentami
programow operacyjnych, do wysokosci tgcznej
kwoty wydatkow okreslonych dla catego progra-
mu, z uwzglednieniem wieloletnich limitéw i wy-

datkéw, o ktérych mowa w art. 99 ust. 2 pkt 6 i 8.

. Na wniosek instytucji zarzadzajgcej minister

wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w po-
rozumieniu z Ministrem Finansow moze wyrazi¢
zgode na zaciggniecie zobowigzan przekracza-
jacych taczng kwote wydatkéw programu ope-
racyjnego, o ktérej mowa w art. 206 ust. 2 pkt 2,
nie wiecej jednak niz 10% tacznej kwoty wydat-
kow. O wyrazonej zgodzie minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego informuje Rade

Ministrow.

Wydatki zwigzane z realizacjg programéw finan-
sowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2, 4 i 5, sg doko-
nywane zgodnie z procedurami okreslonymi
w umowie miedzynarodowej lub innymi proce-

durami obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu.

. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regional-

nego moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
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szczegotowy sposob dokonywania wydatkow
zwigzanych z realizacjag programéw opera-
cyjnych, w tym sposéb i tryb udzielania zaliczek
beneficjentom lub wykonawcom majgc na wzgle-

dzie:
1) rodzaje realizowanych projektow;
2) koszt projektu;

3) konieczno$¢ zagwarantowania prawidtowosci

dokonywania wydatkow.

. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regional-

nego moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
spos6b dokonywania wydatkéw na realizacje
programéw i projektéw, w ramach Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 uwzgledniajgc rodzaj

realizowanych projektow.

Szczegdtowe warunki przekazywania i wyko-
rzystania dotacji rozwojowej, o ktérej mowa
w art. 202, okresla umowa zawarta przez dyspo-

nenta srodkow z beneficjentem dotacji.

. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna za-

wierac:

1) opis przedsiewziecia, w tym cel, na jaki
przyznano srodki, i termin jego realizacji;

2) kwartalny harmonogram dokonywania wy-
datkdw w ramach programu lub projektu;

3) wysokos¢ srodkdéw przyznanych beneficjen-
towi i tryb przekazywania tych srodkow;

4) zobowigzanie do poddania sie kontroli przez

beneficjenta i tryb kontroli realizacji przed-

siewziecia;
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5) termin i sposdéb rozliczenia przyznanych

Srodkoéw;

6) formy zabezpieczen nalezytego wykonania
przez beneficjenta zobowigzan wynikajacych

Z Umowy;

7) warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na
nieprawidtowosci wystepujagce w trakcie

realizacji programu lub projektu;

8) warunki i terminy zwrotu Srodkéw niepra-
widlowo wykorzystanych lub pobranych
w nadmiernej wysokosci lub w sposéb

nienalezny;

9) inne postanowienia wynikajace z przepisow

wspolnotowych lub krajowych.

. W przypadku gdy beneficjentem jest panstwowa

jednostka budzetowa, warunki, o ktorych mowa
w ust. 1, okreslone zostajg w porozumieniu
zawartym z instytucjg posredniczaca lub wdra-
zajacy. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio,

z wyjatkiem pkt 2, 4 i 6.

Dotacje przekazane na finansowanie projektéw
realizowanych w ramach programoéw finanso-
wanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 2, 4 i 5, podlegaja rozliczeniu,
nie pézniej niz w terminie 30 dni od zakonczenia

realizacji projektu.

. Dotacje przekazane na finansowanie programow

operacyjnych, podlegajg rozliczeniu, w terminie
okreSlonym w umowie z dysponentem tych
srodkdw, nie pdzniej jednak niz w terminie 90 dni

od dnia zakonczenia programu.
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Art. 211. 1. W przypadku gdy Srodki, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2, 4 i 5, a takze srodki przeznaczone
na finansowanie  programow i projektéw
realizowanych z tych srodkéw lub dotacji, o

ktorych mowa w art. 202, sg :
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 208,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wy-

sokosci

— podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia prze-
kazania $rodkéw na rachunek wskazany przez
organ lub jednostke przekazujagcg te Srodki
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji,
o ktérej mowa w ust. 4. Przepisy art. 145

ust. 2-5 stosuje sie odpowiednio.

2. Wykorzystanie $srodkéow, o ktérych mowa
w ust. 1, w sposob okreslony w ust. 1 pkt 1
powodujacy niezrealizowanie petnego zakresu
rzeczowego projektu, okreslonego w umowie
o ktorej mowa w art. 209 ust. 1, wyklucza prawo
otrzymania srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1,
na realizacje projektu w ramach programéw
finansowanych z udziatem tych srodkéw. Okres
wykluczenia rozpoczyna sie od dnia, kiedy
decyzja, o ktorej mowa w ust. 4, stata sie
ostateczna, za$ konczy sie z uptywem 3 lat od

dnia dokonania zwrotu tych srodkow.
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3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie w odniesieniu do
panstwowych jednostek budzetowych i jednostek

samorzadu terytorialnego.

4. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o kto-
rych mowa w ust. 1, instytucja zarzadzajgca wy-
daje decyzje okreslajaca kwote przypadajgcg do

zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie odsetki.

5. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1 i 4 stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu Ill Ordynacji

podatkowej, z wyjatkiem art. 57 tej ustawy.

6. Uprawnienia organu podatkowego okreslonego

w dziale Ill Ordynaciji podatkowej, przystuguja:

1) instytucji zarzadzajacej jako organowi pierw-
szej instancji;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju

regionalnego, jako organowi odwotawczemu.

7. Do egzekucji naleznosci, o ktorych mowa
w ust. 1, majg zastosowanie przepisy o postepo-

waniu egzekucyjnym w administracji.

Srodki budzetu panstwa przeznaczone na reali-
zacje Wspolnej Polityki Rolnej sg wydatkowane
przez agencje pfatnicze, o ktérych mowa w od-
rebnych przepisach, zgodnie z ustalonymi

procedurami.

Minister Finanséw sprawuje nadzor finansowy nad

agencjami pfatniczymi, o ktérych mowa w art. 212.
1. Naleznosci i wierzytelnosci przypadajgce agen-
cjom ptatniczym w ramach Wspdlnej Polityki

Rolnej moga by¢, w szczegdlnie uzasadnionych
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przypadkach, umarzane w catosci lub w czesci, a

ich sptata odraczana lub rozktadana na raty.

. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporza-

dzenia, szczegdtowe zasady i tryb umarzania

w catosci lub w czeéci, odraczania lub rozkfa-

dania na raty sptaty naleznosci, o ktérych mowa

w ust. 1, a takze wskaze organy do tego upraw-

nione, z uwzglednieniem:

1)

3)

przestanek  uzasadniajgcych  umorzenie
w catosci lub w czesci, odroczenie lub roz-

tozenie na raty sptaty tych naleznosci;

rodzaju i zakresu udzielonych ulg w spta-

ceniu naleznosci;

wskazania organdéw wiasciwych do uma-
rzania naleznosci w catosci lub w czesci,
odraczania lub rozktadania ich sptaty na raty
w zaleznosci od wysokosci kwot udzielonej

ulgi.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128, z

p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 10 w ust. 10 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) opiniuje

projekty rocznych planéw finansowych,

o ktérych mowa w art. 20 ust. 2;7;

2) w art. 20:

a) wust. 2 pkt 1i2 otrzymujg brzmienie:

»1) projekt rocznego planu finansowego Agencji;

2) projekt rocznego planu finansowego Zasobu.”,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Projekty rocznych planéw finansowych, o ktérych
mowa w ust. 2, zatwierdza minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju wsi i przekazuje mi-
nistrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych
w trybie okreslonym w przepisach dotyczacych prac

nad projektem ustawy budzetowej.”,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. W projekcie rocznego planu finansowego, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 2, ustala sie limit wydatkéw
przeznaczonych na funkcjonowanie Biura Prezesa

Agenciji i jej oddziatow terenowych.”;
w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Kierunki rozdysponowania srodkéw finansowych, stano-
wigcych mienie Zasobu, okresla sie w projekcie rocz-
nego planu finansowego, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2
pkt 2.”;

w art. 23 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Agencja moze udzielaC poreczen i gwarancji kre-
dytowych, w tym dewizowych, do wysokosci okre$lonej

w rocznym planie finansowym Agencji.

2. Agencja moze udzielaC poreczen i gwarancji kre-
dytowych, w tym dewizowych, obcigzajgcych mienie
Zasobu, wylacznie za zgodg ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa i do wysokosci okre$lonej

w rocznym planie finansowym Zasobu.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264,

Z pozn. zm.5)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 3a w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) kontroluje realizacje planéw finansowych Agencji
w zakresie gospodarowania srodkami, o ktérych mowa

w pkt 1,”;
2) wart. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Projekt rocznego planu finansowego Agencji ustala
jej Prezes, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw rozwoju wsi, i przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw finansdéw publicznych w trybie
okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad

projektem ustawy budzetowej.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398, z pdzn.

zm.e)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 11 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) ocenia projekty rocznych planéw finansowych oraz spra-

wozdania z rocznej dziatalnosci Agenciji;”;
2) wart. 12 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) ustalanie, w porozumieniu z Ministrem Obrony Naro-
dowej, projektu rocznego planu finansowego Agencji,
ktory nastepnie jest przekazywany ministrowi wtasciwe-
mu do spraw finanséw publicznych w trybie okreslonym
w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy

budzetowej.”.



36

Art. 5. W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z

2004 r. Nr 163, poz. 1711, z pdzn. zm.7)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Prezes Agencji sporzadza:

1) projekt rocznego planu finansowego, ktoéry prze-
kazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych w trybie okreslonym w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy bud-
zetowej;

2) roczne sprawozdanie finansowe Agencji, w tym
bilans, rachunek zyskow i strat, informacje
dodatkowg oraz sprawozdanie z przeptywu

srodkow pienieznych.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister Obrony Narodowej przedstawia Radzie Mini-
strow, do zatwierdzenia, roczne sprawozdanie finan-
sowe Agencji wraz z opinig i raportem biegtego re-

widenta.”;
2) wart. 16:
a) wust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opiniowanie projektu rocznego planu finanso-

wego;”,
— po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) opiniowanie rocznego sprawozdania finanso-

wego Agenciji;”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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.4. Rada Nadzorcza Agencji przedstawia opinie,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 1a, Ministrowi
Obrony Narodowej i ministrowi wiasciwemu do spraw

Skarbu Panstwa.”;
3) w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady gospodarki finansowej Agenciji,
uwzgledniajgc sposOb opracowania projektu planu
finansowego Agencji, dysponowania jej dochodami oraz

gospodarowania srodkami finansowymi.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizaciji
Turystycznej (Dz. U. Nr 62, poz. 689, z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) w art. 6 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) przyjmowanie przedstawionych przez Prezesa Polskiej
Organizacji Turystycznej projektdw rocznych plandéw

finansowych,”;
2) w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Projekt rocznego planu finansowego Polskiej Organizaciji
Turystycznej, po przyjeciu przez Rade Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej i zatwierdzeniu przez wtasciwego
ministra, jest przekazywany ministrowi wtasciwemu do
spraw finanséw publicznych w trybie okreslonym w prze-
pisach dotyczacych prac nad projektem ustawy bud-

zetowe).”.

Art. 7. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z pdzn. zm.?)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
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1) wart. 9 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opracowywanie projektéw rocznych planéw dziatania

Agencji;”;

2) wart. 12 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opiniowanie projektow rocznych planow dziatania Agen-

cji;”;
3) wart. 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Agencja dziata zgodnie z rocznym planem dziatania,
w ktérego sktad wchodzi plan finansowy, o ktérym
mowa w przepisach o finansach publicznych.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Projekt rocznego planu dziatania, wraz z opinig Rady
oraz po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki, Prezes Agencji przekazuje mini-
strowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych
w trybie okreslonym w przepisach dotyczacych prac
nad projektem ustawy budzetowej.”,

c) uchyla sie ust. 5i 5a,
d) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,0a. Minister wtadciwy do spraw gospodarki przed

dokonaniem czynnosci, o ktérych mowa w ust. 6,
zasiega opinii ministra wtasciwego do spraw pracy
i ministra wtasciwego do spraw finansow pub-
licznych. Minister wiasciwy do spraw pracy i mi-
nister witasciwy do spraw finanséw publicznych

przedstawiajg swoje opinie w terminie 7 dni.”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym

(Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z pézn. zm."”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 56 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podstawg gospodarki finansowej UDT jest roczny plan
finansowy UDT, ktérego projekt zatwierdza Prezes UDT
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
finansow publicznych w trybie okreslonym w przepisach

dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej.”;
2) w art. 61:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podstawg gospodarki finansowej TDT jest roczny
plan finansowy, ktérego projekt zatwierdza minister
wiasciwy do spraw transportu i przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw finansdéw publicznych w trybie
okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad

projektem ustawy budzetowej.”,
b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Minister wtasciwy do spraw transportu zatwierdza

wynik finansowy i jego podziat.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz. U.

Nr 11, poz. 86, z pdzn. zm."V) w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Klub prowadzi samodzielng gospodarke finansowag w oparciu
o roczny plan finansowy, ktérego projekt zatwierdza minister
wiasciwy do spraw rolnictwa i przekazuje ministrowi
wilasciwemu do spraw finanséw publicznych w trybie
okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem

ustawy budzetowej.”.
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Art. 10. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodo-
wiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, Nr 169, poz. 1199 i Nr 170, poz. 1217)

art. 417 otrzymuje brzmienie:

JArt. 417. 1. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska w po-
rozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegotowe zasady gospodarki finan-
sowej Narodowego Funduszu i wojewddzkich

funduszy.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1,

zostang ustalone:
1) podstawy gospodarki finansowej;

2) zawartos¢ projektow rocznych planéw finan-

sowych;

3) terminy opracowywania projektow rocznych

planow finansowych.

3. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, mogq

zostac¢ ustalone:

1) rodzaje kosztéw wchodzacych w koszty dzia-

talnosci;
2) sposob ustalania wyniku finansowego;

3) sposbéb zwiekszania i zmniejszania funduszu

statutowego i funduszu rezerwowego;
4) mozliwosc tworzenia innych rodzajéw funduszy;

5) wymagania dotyczace = sprawozdawczosci

finansowej.

4. Minister wtasciwy do spraw srodowiska przekazuje
projekt rocznego planu finansowego Narodowego

Funduszu ministrowi wtasciwemu do spraw finan-
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séw publicznych, w trybie okreslonym w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budze-

towej.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci
(Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087, z p6zn. zm."?) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) wart. 27 w ust. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) zatwierdzanie projektéw rocznych planéw finansowych

Centrum Akredytaciji;”;
2) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podstawg gospodarki finansowej Centrum Akredytacji
jest roczny plan finansowy, ktérego projekt zatwierdza
Dyrektor Centrum i przekazuje ministrowi wtasciwemu
do spraw finanséw publicznych w trybie okreslonym
w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy

budzetowej.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym
i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. Nr 124, poz. 1153,

Z pozn. zm.13)) po art. 22 dodaje sie art. 22a w brzmieniu:

LArt. 22a. Podstawg gospodarki finansowej Biura jest roczny
plan finansowy, ktérego projekt sporzadza Rzecznik
i wraz z opinig Rady Ubezpieczonych przekazuje
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw pub-
licznych, w trybie okreslonym w przepisach doty-

czacych prac nad projektem ustawy budzetowe).”.
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Art. 13. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. Nr 42, poz. 386, z pozn. zm.')

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 5w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Szczegotowe zasady gospodarki finansowej oraz

sporzadzania projektu planu finansowego Agencji.”;
2) w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Projekt rocznego planu finansowego Agencji, Prezes
Agencji, po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw rynkéw rolnych, przekazuje ministrowi wiasci-
wemu do spraw finanséw publicznych w trybie
okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad pro-

jektem ustawy budzetowe;.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) wart. 8:
a) wust 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opracowuje roczny program dziatalnosci jed-

nostki doradztwa rolniczego;”,
— po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) opracowuje projekt rocznego planu finanso-

wego;”,
b) uchyla sie ust. 2;

2) w art. 9 wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,1) opiniowanie rocznego programu dziatalnosci jednostki
doradztwa rolniczego i projektu rocznego planu
finansowego oraz sprawozdania z realizacji rocznego
programu dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego

i rocznego planu finansowego;”;
3) wart. 12:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Dyrektor jednostki doradztwa rolniczego przed-
ktada do zatwierdzenia organowi, ktoremu ta

jednostka podlega:

1) roczny program dziatalnosci jednostki do-
radztwa rolniczego, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 pkt 1 — w terminie do dnia 30 listopada
roku poprzedzajgcego rok, na ktory ten pro-

gram zostat sporzgdzony;

2) sprawozdanie z realizacji rocznego progra-
mu dziatalnosci jednostki doradztwa rolni-
czego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
— w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastepujgcego po roku, ktory sprawozdanie

obejmuje.”,
b) po ust.1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Dyrektor jednostki doradztwa rolniczego przed-
ktada do zatwierdzenia organowi, ktéremu ta
jednostka podlega, projekt planu finansowego
jednostki doradztwa rolniczego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1a. Po zatwierdzeniu projekt
zostaje przekazany ministrowi wifasciwemu do
spraw finansow publicznych w trybie okreslonym
w przepisach dotyczacych prac nad projektem

ustawy budzetowej.”.
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Art. 15. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U.

Nr 132, poz. 1111) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 10 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister zatwierdza roczny plan dziatalnosci oraz
projekt rocznego planu finansowego Instytutu; za-
twierdzony projekt rocznego planu finansowego Insty-
tutu jest przekazywany ministrowi wiasciwemu do
spraw finanséw publicznych w trybie okreslonym
w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy

budzetowej.”;
2) wart. 13 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opracowanie rocznego planu dziatalnosci oraz projektu
rocznego planu finansowego Instytutu, a takze wy-
stepowanie do ministra z wnioskami w sprawie wyso-

kosci dotacji na realizacje zadan Instytutu;”;
3) wart. 17 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) opiniowanie rocznego planu dziatalnosci oraz projektu

rocznego planu finansowego Instytutu;”.

Art. 16. Przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszgq ustawg, nie majg zastosowania do zasad i trybu opracowania oraz
wykonywania budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w

odniesieniu do:

1) programow i projektow realizowanych w ramach Naro-
dowego Planu Rozwoju, o ktérym mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U.
Nr 116, poz. 1206, z 2005 r. Nr 90, poz. 759 oraz z 2006 r.
Nr 149, poz. 1074 i Nr 267, poz. 2251),
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2) srodkow przedakcesyjnych,
3) srodkow przejsciowych

— z wyjatkiem przepisow zmienianych w art. 1 pkt 14, 19, 21,
25-28, 30, 31 oraz 53 w zakresie zmienianego art. 208 ust. 3

ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

Art. 17. Do srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3 ustawy,
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stanowigcych
rozliczenie pozyczek, o ktérych mowa w art. 209 ust. 2 ustawy, o ktdérej mowa
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, na prefinansowanie Wspdinej Polityki
Rolnej, udzielonych do dnia 31 grudnia 2006 r., stosuje sie przepisy ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie dtuzej jednak niz do
dnia 31 grudnia 2011 r.

Art. 18. 1. Do uchwat budzetowych na rok 2007 stosuje sie art. 184
ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Przepisy art. 165a i 184 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawag, stosuje sie po raz pierwszy do opracowania uchwaty

budzetowej na rok 2008.

3. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
postanowi¢ o zastosowaniu przepisow, o ktorych mowa w ust. 2, do opracowania

uchwaty budzetowej na rok 2007.

Art. 19. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien
zmienianych niniejszg ustawa, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie prze-
pisdbw wykonawczych wydanych na podstawie przepiséw zmienianych tg ustawa,

nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2011 r.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 207 i 208

ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg
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moc do czasu dokonania ostatecznego rozliczenia pozyczek, o ktérych mowa

w art. 209 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,

na prefinansowanie Wspodlnej Polityki Rolnej, udzielonych do dnia 31 grudnia

2006 r., nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2011 r.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Niniejszg ustawag zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawe z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa, ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektdérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r.
o Polskiej Organizacji Turystycznej, ustawe z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, ustawe z dnia 18
stycznia 2001 r. o wyscigach konnych, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci, ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o
nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, ustawe z dnia 11 marca
2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych, ustawe z dnia 22 pazdziernika
2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego i ustawe z dnia 30 czerwca 2006 r. o kinematografii.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470 i Nr 104, poz. 708.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2772, z
2005 r. Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459
oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 141, poz. 997 i Nr 170, poz.1217.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 132, poz. 1110,
Nr 150, poz. 1259, Nr 163, poz. 1362 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 92, poz. 638, Nr 144,
poz. 1040 i Nr 170, poz. 1217.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 132, poz. 1110
oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 170, poz. 1217.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 132, poz. 1110 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r. Nr 141, poz. 997 i Nr 170, poz. 1217.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 273, z 2001 r. Nr 22, poz.
249 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217.
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% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66, poz. 596

i Nr 216, poz. 1824, z 2004 r. Nr 145, poz. 1537 i Nr 281, poz. 2785, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110, Nr 179,
poz. 1484 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 149, poz. 1074 i Nr 170, poz. 1217.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2004 r. Nr 96,

poz. 959 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 170, poz. 1217.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 84, poz. 774 oraz z 2004 r. Nr 173,

poz. 1808.

12) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 267, poz. 2258

oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217.

13) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1651, z 2004 r. Nr 93,

poz. 891 i Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 48, poz. 447, Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204 i Nr 163,
poz. 1362 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 97, poz. 964, z 2005 r. Nr 14,
poz. 115, Nr 132, poz. 1110, Nr 141, poz. 1182, Nr 163, poz. 1362 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr
92, poz. 638, Nr 133, poz. 935i Nr 170, poz. 1217.

14)

10-04-iw



UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Osiem miesiecy obowigzywania ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych pokazato, ze nie jest ona wystarczajgca dla zapewnienia
wymaganej sprawnosci funkcjonowania sektora finanséw publicznych w Polsce.
Uchwalenie przez Sejm RP wspomnianego aktu prawnego w czerwcu 2005 r.
bylo wprawdzie waznym elementem poprawy, to jednak dalece
niewystarczajgcym dla dostosowan o charakterze ewolucyjnym (wynikajgcych
ze zmieniajgcego sie dynamicznie otoczenia), jak i tych, ktére cho¢ mogty byé

uwzglednione w akcie pierwotnym, nie zostaty w nim zawarte.

Prowadzonym w | — Ill kwartale br. gruntownym analizom funkcjonowania
sektora finansow publicznych i poszukiwaniom instrumentéw usprawniajgcych
organizacje sektora publicznego w Polsce, przyswiecata koniecznosc

wprowadzenia zmian stanu prawnego okreslonego ustawg z czerwca 2005 r.

Nalezy jednak pamietac, ze ze wzgledu na wage przedmiotowych uregulowan
oraz ich znaczenie dla gospodarki panstwa, wprowadzenie zmian — choc¢
uzasadnione — nie moze pozostawaé celem samym w sobie. Réwnie wazny
z punktu widzenia zachowania ciggtosci funkcjonowania panstwa jest takze
sposob i zakres implementacji nowych rozwigzan do istniejgcego porzadku
prawnego. Konsekwencjg tak zarysowanego pragmatycznego podejscia do
zagadnienia reformy finanséw publicznych jest przedtozony projekt nowelizacji
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stanowigcy I-szy
etap planu naprawy funkcjonowania sektora publicznego w Polsce. Stanowi on
z jednej strony odzwierciedlenie prac wchodzgcych w zakres zakrojonego na
szerokg skale przedsiewziecia, ktérego celem jest przede wszystkim skupienie
sie na sprawie o fundamentalnym znaczeniu dla finanséw panstwa, czyli na
przejrzystosci, efektywnosci, jawnosci, uproszczeniu oraz konsolidacji szeregu
procedur zarzgdzania finansami publicznymi, a takze troski o sprawne i ptynne

wdrazanie przedmiotowych zmian — z drugie;.



W celu realizowania powyzej zdefiniowanego zadania konieczne jest

w szczegolnosci:

— zamieszczanie planéw budzetéw agencji i pozostatych panstwowych oséb
prawnych w formie zatgcznika do ustawy budzetowej, co spowoduje, ze
bedg one uchwalane tacznie z projektem ustawy budzetowej i tym samym

zwiekszy sie przejrzystosc procesu ich ustalania,
— wigczenie srodkéw unijnych do budzetu panstwa ze wzgledu na:

— skale srodkow przyznanych Polsce w Nowej Perspektywie Finansowej
na lata 2007-2013,

— potrzebe konsolidacji i przejrzystosci finanséw publicznych,

— potrzebe potaczenia zZrodet finansowania projektdw  unijnych
(prefinansowanie, wspétfinansowanie budzetowe, dofinansowanie unijne)

w jeden strumien finansowy i tym samym,

— likwidacja instrumentu prefinansowania, z powodu negatywnego wptywu

tego instrumentu na przejrzystosc¢ zarzadzania srodkami publicznymi.

Aby osiggna¢ zaktadany stan nalezy, dla uzyskania wiekszej przejrzystosci
zarzadzania sSrodkami publicznymi, sprosta¢ ogromnej skali wyzwan
wewnetrznych, wynikajagcych przede wszystkim 2z faktu implementac;ji
przedmiotowych zmian, a takze wyzwan zewnetrznych zwigzanych
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Ztozony charakter niezbednych
regulacji oraz wysoka dynamika zmian otoczenia, w jakim funkcjonuje sektor
publiczny, wymaga szczegolnego wysitku dla budowania zdrowych finanséw
publicznych — fundamentu, na ktérym mozna lokowa¢ sukces panstwa.
Dziatania zaproponowane w ramach przedtozonego projektu stanowig

odzwierciedlenie tych dazen.
Rozwigzania szczegodtowe

1. Projekty planow budzetéw agencji i pozostatych panstwowych oséb

prawnych

Cel, jaki przyswieca pracom nad reorganizacjg funkcjonowania sektora

publicznego od kilkunastu lat jest ten sam: wieksza jawnos¢ i petniejsza



przejrzystos¢ finansdw publicznych. Istotng, immanentng i gtbwng cechag
demokratycznego panstwa prawnego jest jawnos¢. Jest ona jednak pustym
hastem, jezeli nie towarzyszg jej informacje o finansach panstwa. Ale jawnos¢ w
sprawach finanséw publicznych takze moze by¢ pustym hastem, jezeli uktad
finansowy jest zagmatwany i nieprzejrzysty. Rzecz w tym, by finanse panstwa
byly transparentne, a ich zasoby informacyjne dostepne dla obywateli.
Narzedziem, przy pomocy ktorego zamierza sie osiagnac te transparentnosc,
jest konsolidacja, a ona wymaga powaznych przeksztatcen o charakterze
organizacyjnym. Konsolidacja zmusza instytucje publiczne do informowania
o swoich wydatkach i daje szanse krytycznej refleksji nad ich struktura, a takze
mozliwos¢ zidentyfikowania rezerw. Przejrzyste finanse muszg byé tez
wiarygodne, nie mozna bowiem upowszechnia¢ niesprawdzonych informaciji. To

wymaga implementacji do systemu nowych procedur.

Projektowana ustawa wprowadza przepisy nakladajgce obowigzek
zamieszczania projektow plandéw agenciji i innych planow budzetow pozostatych
panstwowych osob prawnych jako zatgcznika do projektu ustawy budzetowe.
W stosunku do podmiotéw juz istniejgcych, realizacja powyzszego zamiaru
zostata dokonana przez dodanie art. 2-5, 7-15, 17 projektowanej ustawy, ktore

zZmieniajg przepisy w innych ustawach.

Zmiana przepiséw ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego wskazuje na
obowigzek dyrektoréw jednostek doradztwa rolniczego przekazania ministrowi
do spraw finanséw publicznych, sporzgadzonych projektdéw rocznych planéw

finansowych po ich zatwierdzeniu.

Proponowane zmiany przepiséw przewidujg koniecznos¢ zataczania do
projektu ustawy budzetowej projektéw planéw finansowych nastepujacych osob

prawnych:

— Agencji Nieruchomosci Rolnych,

— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
— Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,

— Agencji Mienia Wojskowego,

— Polskiej Organizacji Turystycznej,



— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,

— Urzedu Dozoru Technicznego,

— Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych,

— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
— Polskiego Centrum Akredytaciji,

— Biura Rzecznika Ubezpieczonych,

— Agencji Rynku Rolnego,

— Jednostek Doradztwa Rolniczego,

— Polskiego Instytutu Filmowego.

Zlikwiduje to wystepujacg obecnie dwoistos¢ plandw, polegajaca na
jednoczesnym istnieniu planéw okreslonych przez organy agenciji i odrebnych

planéw uchwalonych przez Sejm w ustawie budzetowej.

2. Srodki UE i finansowanie programéw operacyjnych

Zgodnie z literg przedmiotowej ustawy przyjeto zasade, ze wszystkie $rodki,
jakie otrzymuje Polska z Unii Europejskiej oraz srodki pomocy uzyskanej od
panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (ang. EFTA), stajg sie
dochodami budzetu panstwa. Wazny wyjatek stanowig tu jednak srodki
przeznaczone na realizacje programéw i projektow w ramach polityki spéjnosci
na lata 2004-2006 oraz $rodki pomocy przedakcesyjnej. Ze wzgledu na
koniecznos¢ ptynnego zakonczenia ww. programow i projektow oraz petnego
wykorzystania wszystkich srodkéw przeznaczonych przez Unie Europejskg na
ww. programy i projekty, projektodawca nie podejmuje ryzyka zmiany systemu

realizacji ww. programéw i projektéw w trakcie ich wdrazania.

Wydatkami budzetu panstwa bedg w tej sytuacji wszystkie srodki przeznaczane
na finansowanie programéw UE. Panstwo zyskuje w ten sposob petng kontrole
nad strumieniami tej kategorii Srodkow finansowych. Stworzenie podstawy do
zaliczenia srodkéw funduszy Unii Europejskiej w ramach nowego okresu
planowania 2007-2013 oraz srodkdw pomocy uzyskanej od panstw EFTA do

srodkow publicznych i umozliwienie przekazywania ich na dochody budzetowe



stworzyto koniecznos¢ zmian tresci art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy zdnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz sformutowanie art. 5 ust. 3
pkt 41 5.

Proponuje sie ponadto wyodrebnienie z grupy srodkéw z budzetu UE srodkéw
innych niz $rodki pomocy przedakcesyjnej, $rodki przejsciowe, sSrodki
przeznaczone na realizacje polityki spéjnosci w okresie Nowej Perspektywy
Finansowej 2007-2013, a takze srodki Wspdlnej Polityki Rolnej (art. 5 ust. 1
pkt 4 i 5).

Ww. innymi Srodkami bedg w okresie Nowej Perspektywy Finansowej UE srodki
pomocy uzyskanej od panstw EFTA oraz srodki ujete w poddziatach 1a, 3a, 3b
i ewentualnie dziale 4 budzetu Unii Europejskiej. Nalezy pamietaé, ze ww.
Srodkami ujetymi w poddziatach 1a, 3a, 3b i dziatu 4 budzetu Unii Europejskiej,

moga by¢, w szczegdlnosci:

Srodki 7 Programu Ramowego,
— srodki instrumentu dotyczacego sieci transeuropejskich (ang. TEN),

— Srodki programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (ang.
CIP),

— $rodki programu ,Lifelong Learning”,

— $rodki instrumentéw programu ramowego UE ,Solidarno$¢ i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi 2007-2013” , a zatem: Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcéw na lata 2008-2013; Funduszu Granic Zewnetrznych na
lata 2007-2013; Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywatel
Panstw Trzecich na lata 2007-2013; Funduszu Powrotu Imigrantéw na lata
2008-2013,

— $rodki instrumentéw programu ogoélnego UE ,Prawa podstawowe

i sprawiedliwos¢”,

— srodki instrumentéw programu ramowego UE ,Bezpieczenstwo i ochrona

wolnosci”,
— $rodki programu MEDIA 2007,

— $rodki programu ,Mtodziez w dziataniu”,



srodki programu KULTURA 2007,
srodki programu ,Obywatele dla Europy”,

srodki programu dziatan Wspolnoty w dziedzinie zdrowia i ochrony

konsumentow.

Nalezy pamietaé, ze ww. S$rodki bedg zarzgdzane, zgodnie z prawem

wspolnotowym, wedtug réznych procedur:

przez stuzby Komisji Europejskiej lub, wybrane przez nie, zgodnie
z przepisami Rozporzadzenia Finansowego UE, podmioty prawa polskiego

lub wspdlnotowego,
albo wspodlnie przez stuzby Komisji Europejskiej i polskg administracje
rzadowg (podobnie jak s$rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu

Spajnosci).

Ze wzgledu na niezbedng elastycznos¢ w zakresie planowania finansowego

i absorpcji ww. instrumentéw budzetu UE, przedtozony projekt dopuszcza ujecie

ww. innych srodkéw z budzetu UE:

jako dochodow i wydatkdw jednostek samorzadu terytorialnego, przychodéw
i wydatkdow innych jednostek sektora finanséw publicznych lub jednostek
spoza sektora, jezeli jednostki te otrzymaty te srodki bezposrednio od dawcy
Srodkoéw, chyba Zze mozliwos¢ otrzymania tych Srodkéw wynika z umowy
miedzynarodowej lub porozumienia pomiedzy organem administracji

rzagdowej a dawcg srodkow (art. 201 ust. 1),

albo jako dochodow i wydatkéw budzetu panstwa (art. 200 ust. 1 oraz
art. 202 ust. 2)

W uzupetieniu tego podziatu grupy ww. innych $rodkéw z budzetu UE

proponuje sie w art. 5 ust. 4 ustawy o finansach publicznych pozostawienie

Radzie Ministrow mozliwosci wydania rozporzadzenia wykluczajacego srodki

z budzetu z grupy ,innych srodkéw” wymienionych w art. 5 ust. 3 pkt 4 i 5.

Srodki wymienione w rozporzadzeniu bedg podlegaé przepisom dotyczacym

srodkdw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi,



o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych. Nie bedg zatem stanowity dochodu budzetu panstwa.

Zmiany w zakresie gospodarowania srodkami ze zrédet zagranicznych (nadanie
nowego brzmienia dziatowi V) wynikajg z wigczenia tych Srodkéw
(przeznaczonych na realizacje programéw w latach 2007-2013) do dochodow
budzetu panstwa. W zwigzku z tym, niezbedne jest okreslenie form i sposobu
przekazywania srodkéw na finansowanie tych zadan. Przewiduje sie, ze srodki
te po implementacji do budzetu panstwa bedg redystrybuowane

w nastepujacych formach:

1) bezposredniego finansowania zadan realizowanych przez panstwowe

jednostki budzetowe (w ramach limitow wydatkow),
2) dotacji rozwojowych stanowigcych:
— zaliczki na realizacje programow/projektow,
— zwrot wydatkow poniesionych w ramach realizacji programow/projektow.

Jednostki samorzadu terytorialnego bedg otrzymywacé dotacje na realizacje

swych zadan jako Instytucje Zarzgdzajace (samorzady wojewddztw).

Poszczegolne programy operacyjne zostang ujete w postaci zatgcznikdw do
ustawy budzetowej. Natomiast wydatki na realizacje danego programu
w danym roku budzetowym, beda umieszczone w planie wydatkéw budzetu

w odpowiednich podziatkach klasyfikacji Srodkéw publicznych.

W celu zapewnienia ptynnej realizacji projektow, przyjeto zasade, iz jednostki
realizujgce program mogg zaciggaC zobowigzania do wysokosci tacznej kwoty
wydatkéw dla catego programu z uwzglednieniem wieloletnich limitow wydatkow

okreslonych w ustawie budzetowe;.

Ustawa reguluje takze kwestie ,nadkontraktacji” przy realizacji programow
operacyjnych zaktadajgc mozliwos¢ nadkontraktacji do wysokosci 10% ogdinej
kwoty wydatkbw w danym programie, dopiero po uzyskaniu zgody przez
ministra wifasciwego ds. rozwoju regionalnego wydanej w uzgodnieniu

Z Ministrem Finansow.



Przepisy niniejszej ustawy porzadkujg takze kwestie zwigzane z odzyskiwaniem
nieprawidtowo wykorzystanych lub przekazanych srodkéw w ramach realizaciji
programéw z udziatem funduszy z budzetu UE oraz wynikajacych z tego

sankgciji.

W celu usprawnienia powyzszego procesu, dopuszczono mozliwo$¢ przejscia w
tym zakresie na tryb egzekucji administracyjnej, jako gwarantujacej wiekszg
efektywnos¢ i skutecznos¢ odzyskania srodkéw niz obowigzujaca obecnie

procedura cywilnoprawna.

W sytuacji wykorzystania egzekucji administracyjnej, mozliwe jest zastosowanie

nastepujacej procedury:

— Instytucja zarzadzajgca okres$lataby wysokos¢ kwoty podlegajacej zwrotowi

oraz termin, od ktorego nalicza sie odsetki,

— rozstrzygniecie to miatoby charakter decyzji administracyjnej, w stosunku do
ktorej mogtby przystugiwac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy — quasi

Il instancja, lub odwotanie do Il instancji,

— kompetencje organu podatkowego okreslone w dziale Il ustawy — Ordy-
nacja podatkowa, wykonywataby instytucja zarzadzajgca (Marszatek
Wojewoddztwa, Minister Rozwoju Regionalnego), organem Il instancji,
odwotawczym od decyzji Marszatka Wojewddztwa bytby Minister Rozwoju

Regionalnego,

— w zakresie nieuregulowanym bytyby stosowane odpowiednio przepisy dziatu

[l ustawy — Ordynacja podatkowa, z wyjatkami.

Przedtozona ustawa wprowadza takze redukcje rygoru w postaci 3-letniego
zakazu otrzymywania srodkow z UE, w przypadku nieprawidtowego ich
wydatkowania. Powyzsze ograniczenie odniesiono do sytuacji razacego
naruszenia umowy przyznajgcej srodki, tj. niezrealizowania petnego zakresu

rzeczowego projektu. Wydaje sie bowiem, ze jesli az trzy okoliczno$ci, tj.:
a) wydatkowania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem,
b) bez zachowania procedur,

c) pobrania ich w sposob nienalezny lub w nadmiernej wysokosci,



obwarowane sg sankcjg w postaci koniecznosci zwrotu srodkéw wraz
z odsetkami, to naktadanie dodatkowej sankcji w postaci 3-letniego zakazu
przyznania nowych srodkéw zasadne jest jedynie w szczegdlnie razacych

przypadkach.
Proponuje sie liczenie okresu 3 lat od daty stwierdzenia nieprawidtowosci.

Zadania realizowane poprzez programy wdrazane w ramach Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2004-2006 bedg podlega¢ dotychczasowym przepisom.
Jest to konieczne, ze wzgledu na znaczny stopien zaawansowania tych
programow oraz sposéb opracowania i wykonania budzetu panstwa w tym
zakresie, a takze przyjety system wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce,
ktdrego ewentualna zmiana wymagataby wielu uzgodnien i negocjacji z Komisjg

Europejskg oraz czasochtonnych zmian wielu dokumentow i aktow prawnych.

3. Pozostate kwestie

1) Zmiana art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych wynika 2z potrzeby dostosowania nazewnictwa do
obowigzujgcej ustawy z dnia 27 lipca 2005r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365).

2) Dodatkowy art. 13 ust. 2a ma na celu zwiekszenie zaufania obywateli do
panstwa i poziomu jawnosci decyzji podejmowanych przez organy
podatkowe w kwestii dokonywanych umorzen podatkowych. Dodany
zostat przepis, na podstawie ktérego Minister Finansow bedzie podawat
do publicznej wiadomosci informacje o dokonanych umorzeniach przez
organy podatkowe w wysokosci wyzszej niz 5 000 zt, w ciggu 3 miesiecy
od dnia podjecia decyzji przez wiasciwy organ podatkowy.
Zaproponowana kwota 5 000 zi, bez réznicowania podmiotéw, ktérych
decyzja umorzeniowa dotyczy (obecnie jest to 20000 zt dla oséb
fizycznych i jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej
oraz 40 000 zt dla os6b prawnych) jest wiec zdecydowanie nizsza od
obecnie obowigzujacej. Nalezy zauwazyc, ze publikacja dotyczy¢ bedzie
tacznej sumy umorzonej naleznosci gtébwnej oraz odsetek za zwioke,
ktére w wiekszosci przypadkow przewyzszajg umarzang haleznosc

gtéwna. Srednia kwota przypadajgca na decyzje umorzeniowa wynosita:
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— w2003r.—155 000 z,
- w2004r.— 6000z,
- w2005r.— 3000 z.

W praktyce zatem niemal wszystkie sprawy, w ktorych zostaty podjete
decyzje umorzeniowe, bedg objete obowigzkiem podawania do publicznej

wiadomosci.

Dodanie art. 24 ust. 2a i art. 26 ust. 2a wynika z potrzeby doprecyzowania
przepisow i potwierdzenia mozliwosci traktowania wptywdéw zwigzanych
z wykonywanymi przez zakfady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
odptatnymi  ustugami w zakresie administrowania i zarzadzania
nieruchomosciami jako przychodéw wtasnych zaktadu budzetowego czy

gospodarstwa pomoczniczego.

W przypadku wydania polecenia realizacji zakwestionowanej operacji,
natozono obowigzek niezwtocznego zawiadomienia o tym w formie pisemnej
dysponenta czesci budzetowej. Natomiast w przypadku jednostki
podsektora samorzadowego wprowadzono obowigzek poinformowania

zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

W sposob bardziej precyzyjny i szczegétowy sformutowane zostaty sprawy
Zwigzane z umarzaniem, odraczaniem lub rozktadaniem na raty naleznosci
pienieznych przypadajacych panstwowym jednostkom budzetowym
i panstwowym funduszom celowym od oséb fizycznych, oséb prawnych lub
jednostek  organizacyjnych  nieposiadajgcych  osobowos$ci  prawnej.
Roéwnolegle wprowadzono zmiany w zakresie przepisow regulujgcych

naleznosci pieniezne przypadajgce jst lub ich jednostkom organizacyjnym.

Dodano art. 165a, w ktérym dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostaty ujete w podziale na dochody/wydatki: biezace
i majgtkowe, przy czym kategorie dochoddéw/wydatkéow: biezgcych
i majatkowych zostaty rowniez zdefiniowane. R6znica miedzy przedtozonymi
regulacjami a dotychczas obowigzujgcymi przepisami dotyczy sposobu
ujmowania dochodoéw i wydatkow budzetowych. Proponowane rozwigzania

nie naruszg zasady jednosci budzetu, bowiem cato$¢ dochodow i wydatkéw
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objeta zostanie jedng uchwatg budzetowg. Taki sposdb prezentacji
dochoddéw i wydatkdw zwiekszy przejrzystos¢ budzetu i jest zgodny

z postulatami strony samorzgdowej.

Art. 169 i 170 obecnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych
otrzymujg nowe brzmienie, w celu zwiekszenia absorpcji srodkéw
zagranicznych tzn. rozszerzony zostat zakres odstepstw od ograniczen
w zakresie sptaty zobowigzan i dtugu jednostek samorzadu terytorialnego.
Wprowadzono rozwigzania dotyczace mozliwosci przekazania przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, uprawnienia do zaciggania zobowigzan
z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki itermin zaptaty uptywa w roku
nastepnym. Zmiana taka jest zwigzana z tym, iz to kierownicy jednostek
organizacyjnych zawierajg umowy o dostawe np. energii elektrycznej, gazu
i wody, ktére dotyczg funkcjonowania jednostki. Zarzad jednostki samorzadu
nie zacigga zobowigzan w poszczegoélnych jednostkach organizacyjnych,
natomiast gospodarka finansowa tych jednostek odbywa sie na podstawie

planu finansowego.

Art. 189a wprowadza obowigzek w odniesieniu do dotacji udzielonych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zawierania umowy
okreslajgcej m.in. tryb i zasady rozliczania tej dotacji — w przypadku gdy
odrebne przepisy nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji. Powyzsza zmiana moze potencjalnie pocigga¢ za sobg korzystne
skutki w zakresie sposobu wykorzystania przez rézne podmioty Srodkow
dotacji pochodzacych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz

zaangazowania tych srodkéw dla realizacji zadan publicznych.

Zakres uzasadnienia do ustawy budzetowej zostat rozszerzony o obowigzek
dotgczania zestawienia zadan w ramach planowanych kwot wydatkéw wraz
z opisem celéw przedmiotowych zadan, miernikbw wykonania oraz
przewidywanych kosztow finansowych zwigzanych 2z ich realizacja.
Powyzsze rozszerzenie stwarza podstawy do przejscia w przysziosci na

system budzetowania zadaniowego.
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Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informaciji Publicznej. Nie zanotowano zgtoszeh podmiotéw, ktore

bylyby zainteresowane pracami nad projektem ustawy na podstawie art. 7
wymienionej ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia ustawy

Projekt ustawy stanowi | etap gruntownej naprawy funkcjonowania sektora
publicznego w Polsce. Stanowi on z jednej strony odzwierciedlenie prac
wchodzgcych w zakres zakrojonego na szerokg skale przedsiewziecia, ktérego
celem jest przede wszystkim skupienie sie na sprawie o fundamentalnym
znaczeniu dla finanséw panstwa, czyli na przejrzystosci, efektywnosci,
jawnosci, uproszczeniu oraz konsolidacji szeregu procedur zarzgdzania
finansami publicznymi, a takze troski o sprawne i w miare ,bezbolesne”
wdrozenie przedmiotowych zmian — z drugiej. Nalezy bowiem pamietac, ze
rownie wazny z punktu widzenia zachowania ciggtosci funkcjonowania panstwa
jest takze sposéb i zakres implementacji nowych rozwigzan do istniejgcego
porzadku prawnego. Konsekwencjg tak zarysowanego pragmatycznego
podejscia do zagadnienia reformy finanséw publicznych jest potrzeba
dokonania tej reformy w kilku etapach. Pierwszy z nich — zawierajacy
zagadnienia najprostsze i porzadkujace, ktéore mozna wprowadzi¢ stosunkowo
szybko - 2znajduje swoje odzwierciedlenie w postaci zmian zawartych

w przedmiotowej ustawie.

2. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Uregulowania zawarte w projekcie ustawy wplywajg bezposrednio na
funkcjonowanie catego sektora finanséw publicznych, w tym na podmioty
wchodzace w jego zakres. Ze wzgledu na gtowny cel przedmiotowej regulaciji
zmianie ulega przede wszystkim sposob zarzgdzania strumieniami przeptywow
Srodkdéw publicznych pomiedzy poszczegdélnymi podmiotami. Zmiana ta ma
skutkowaé znacznie zwiekszonym poziomem transparentnosci wszystkich
procesébw oraz wzmocnieniem kontrolnej funkcji Parlamentu i Ministra

Finansow.

3. Konsultacje spoteczne

Ze wzgledu na powage przedmiotu regulacji koniecznoscig staje sie potrzeba
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dotarcia do mozliwie szerokiego audytorium, aby zapoznac sie z jego opiniami
w celu poprawy jakosci zaproponowanych rozwigzahn. Dlatego tez
przedmiotowy projekt zostat przestany do wszystkich podmiotéw, ktére sg
adresatami projektu regulacji, a takze poddany konsultacjom miedzyresortowym
i spotecznym. Projekt ustawy zostat przekazany takze do Komisji Wspolnej

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie zaproponowanych uregulowan wptynie na zmiane
dotychczasowego sposobu ujmowania wybranych pozycji budzetowych.
Jednakze, ze wzgledu na przede wszystkim porzadkowy i konsolidujgcy
charakter tych zmian, w ogdlnym ujeciu (saldo) przedmiotowy projekt ustawy
nie spowoduje negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa oraz podmiotéw

sektora finansoéw publicznych.

5. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie przepisow ustawy wptynie na rynek pracy w posredni lecz
znaczacy sposob. Wigczenie do budzetu panstwa srodkow pochodzgcych
z budzetu UE i konsolidacja strumieni przeptywu srodkéw na finansowanie
projektow unijnych spowoduje znaczne zwiekszenie dotychczasowego poziomu
ich absorpcji. Nie do przecenienia jest takze dodatkowy, korzystny wptyw na
rozwdj gospodarki wynikajagcy =z bardziej racjonalnego wykorzystania

wspomnianych srodkéw w ramach budzetu panstwa.

6. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie przepiséw ustawy wptynie na poprawe klimatu inwestycyjnego
i przedsiebiorczos¢. Znaczne zwiekszenie przejrzystosci regut rzgdzacych
przeptywem srodkéw publicznych w ramach sektora finanséw publicznych oraz
doprecyzowanie podstawowych zasad powinna wptywac takze na zwiekszenie
poziomu zaufania obywateli do panstwa. Objecie procesu zarzadzania
srodkami pochodzacymi z budzetu UE regutami budzetowymi pozwoli na

efektywniejsze wykorzystanie szans rozwojowych polskiej gospodarki.
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7. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie przepisow ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na sytuacje
i rozwoj regionalny, m.in. poprzez ogolne przyspieszenie polskiej gospodarki,
potegowane dodatkowo bardziej celowym i zharmonizowanym z celami rzadu

wspieraniem rozwoju regionalnego, szczegolnie w dziedzinach priorytetowych.

8. Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej uznat, ze projekt ustawy nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

10/22EP



URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/A 44/ 12006/DP/ot,sw
Warszawa, OQ,AID, 2006 .

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Paniag Ewe O$niecks -

Tamecka, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-145-06 — nowy
tekst), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacq opinie:

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pani Zyta Gilowska
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Finanséw
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