Druk nr 1097

Warszawa, 10 listopada 2006 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-152-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
wraz z projektami aktow wykonawczych.

Przyjecie ustawy w trybie pilnym pozwoli na wywiazanie si¢
Rzeczypospolitej Polskiej z zobowigzan mig¢dzynarodowych wynikajacych z
przystapienia w 2004 r. przez RP do Europejskiej Organizacji Bezpieczenstwa
Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL, w tym z zobowiazania polegajacego na
koniecznos$ci przystapienia z dniem 1 stycznia 2007 r. przez Polska Agencje
Zeglugi Powietrznej do wspolnego, europejskiego systemu pobierania oplat
nawigacyjnych, realizowanego przez Centralne Biuro Optat Trasowych (CRCO)
EUROCONTROL w Brukseli.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Transportu.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej"

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Tworzy sie Polskga Agencje Zeglugi Powietrznej, zwang dalej
,<Agencjq’.
2. Agencja jest panstwowg osobg prawna.
3. Siedzibg Agenciji jest miasto stoteczne Warszawa.
4. Agencja moze tworzyC oddziaty terenowe.

5. W stosunkach z zagranicg Agencja postuguje sie nazwag

w jezyku angielskim w brzmieniu: ,Polish Air Navigation Services Agency”.

6. Agencja moze sie postugiwa¢ skrocong nazwg ,PANSA”.

Art. 2. 1. Agencja podlega ministrowi wtasciwemu do spraw transpor-

tu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Prawa i obowigzki panstwowej wtadzy nadzorujacej,
w rozumieniu przepisow rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajgcego ramy tworzenia Jed-
nolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz.Urz. UE L 96 z 31.03.2004;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 23) okreslone w rozpo-
rzadzeniach: (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb nawigacji lotniczej w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz.Urz. UE L 96 z 31.03.2004; Dz.Urz.



UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 31) i (WE) nr 2096/2005 Komi-

sji z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiajgcego wspdlne wymogi dotyczace za-

pewniania stuzb Zeglugi powietrznej (Dz.Urz. UE L 335 z 21.12.2005, str.13)

oraz inne prawa i obowigzki w zakresie wykonywania biezgcego nadzoru nad

realizacjg zadan przez Agencje, wykonuje Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Art. 3. 1. Agencja zapewnia bezpieczng, ciggta, ptynng i efektywng

zegluge powietrzng w polskiej przestrzeni powietrznej przez wykonywanie funk-

cji instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrznej, zarzadzanie przestrze-

nig powietrzng oraz zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego zgodnie z:

1) przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi Jednolitej Eu-

ropejskiej Przestrzeni Powietrznej, a w szczegdlnosci:

a)

rozporzgadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustana-
wiajgcym ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej,

rozporzgdzeniem (WE) nr 550/2004 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w spra-
wie zapewniania stuzb nawigacji lotniczej w Jednolitej

Europejskiej Przestrzeni Powietrznej,

rozporzgadzeniem (WE) nr 551/2004 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w spra-
wie organizacji i uzytkowania przestrzeni powietrznej
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
(Dz.Urz. UE L 96 z 31.03.2004; Dz.Urz. UE Polskie

wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 41),

rozporzgadzeniem (WE) nr 552/2004 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie
interoperacyjnosci Europejskiej Sieci Zarzadzania
Ruchem Lotniczym (Dz.Urz. UE L 96 z 31.03.2004;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8,
str. 46),



e) rozporzadzeniem (WE) nr 2096/2005 Komisji z dnia
20 grudnia 2005 r. ustanawiajacym wspoélne wymogi
dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej;

2) umowami miedzynarodowymi i uchwatami organizacji
miedzynarodowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 usta-
wy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
z2006r. Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 i 711
i Nr 141, poz. 1008), zwanej dalej ,Prawem lotniczym?”,
i wymaganiami miedzynarodowymi, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 4 Prawa lotniczego;

3) przepisami Prawa lotniczego oraz innymi przepisami, o ile
przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej.

2. Agencja moze wykonywaé, na podstawie uméw i porozu-
mien, zadania okreslone w ust. 1, takze w przestrzeni powietrznej panstw ob-
cych, ktora, zgodnie z tymi umowami i porozumieniami, znajdzie sie w obsza-
rze odpowiedzialnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Na podstawie umow i porozumien, stuzby zeglugi powietrz-
nej w czesci polskiej przestrzeni powietrznej mogg by¢ zapewniane przez insty-
tucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej panstw obcych lub organy mie-
dzynarodowe okreslone w tych umowach lub porozumieniach.

4. Agencja wspotdziata z odpowiednimi stuzbami i organami
wojskowymi oraz innymi stuzbami i organami panstwowymi.

5. W czasie wojny i stanu wojennego Agencja staje sie czescig

systemu obrony powietrznej kraju i podlega Ministrowi Obrony Narodowej.

Rozdziat 2

Dziatalnosc¢ i organizacja Agencji

Art. 4. 1. Agencja zapewnia w przestrzeni powietrznej, o ktérej mowa
w art. 3, stuzbe ruchu lotniczego oraz inne stuzby zeglugi powietrznej: stuzbe
tacznosci, stuzbe nawigacji, stuzbe dozorowania oraz stuzbe informacji lotni-

czej, z zastrzezeniem ust. 2.



2. Lotniskowa stuzba informacji powietrznej, wchodzgca
w sktad stuzby ruchu lotniczego, moze byé zapewniana takze przez inne pod-
mioty.

3. Agencja realizuje inne zadania niz okreslone w ust. 1 dla in-
stytucji zapewniajgcych stuzby Zeglugi powietrznej, okreslone w Prawie lotni-
czym oraz w jej statucie, a w szczegdlnosci:

1) dostarcza uzytkownikom przestrzeni powietrznej informa-

cje meteorologiczne;

2) dokonuje zakupu, utrzymuje oraz modernizuje urzadzenia
i systemy tgcznosci lotniczej, nawigacji i dozorowania
przestrzeni powietrznej;

3) kontroluje z powietrza systemy tgcznosci lotniczej, nawi-

gacji i dozorowania przestrzeni powietrznej;

4) prowadzi szkolenia i udziela konsultacji w zakresie zeglu-
gi powietrzne;j;

5) prowadzi dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w zakresie
zeglugi powietrznej;

6) zapewnia projektowanie instrumentalnych procedur lotu.

4. Agencja zapewnia koordynacje dziatan poszukiwawczo-

ratowniczych.

5. Agencja, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw
transportu, moze prowadzi¢ takze inng dziatalnos¢, niezwigzang z realizacjg
zadan wskazanych w ust. 1 i 3, przy zachowaniu warunku wyodrebnienia

w ksiegach rachunkowych tej dziatalnosci.

6. Agencja moze realizowaC zadanie polegajgce na zapewnia-
niu stuzby ruchu lotniczego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420), po uzy-

skaniu zgody ministra wtasciwego do spraw transportu.

Art. 5. 1. Agencja dziata na podstawie ustawy oraz statutu.



2. Agencja dziata zgodnie z nastepujagcymi  planami

dziatalnosci:
1) piecioletnim — corocznie aktualizowanym,

2) rocznym — w sktad ktérego wchodzi plan finansowy obej-
mujacy rok obrotowy pokrywajacy sie z rokiem kalenda-

rzowym

— opracowywanymi zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 2096/2005 Komisji z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiaja-
cym wspdlne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi
powietrznej.
3. Prezes Agencji przedstawia Prezesowi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego do zaopiniowania, do dnia 1 listopada kazdego roku, roczny plan

dziatalnosci na rok nastepny i zaktualizowany piecioletni plan dziatalnosci.

4. Prezes Agencji przedstawia do zatwierdzenia ministrowi wita-
Sciwemu do spraw transportu zaopiniowane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego plany, o ktérych mowa w ust. 2, w terminie do dnia 1 grudnia kazde-

go roku.

5. Do czasu zatwierdzenia rocznego planu dziatalnosci Agencja

dziata na podstawie projektu tego planu.

6. Minister wtasciwy do spraw transportu, w drodze rozporzg-
dzenia, z uwzglednieniem przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacych
w szczegolnosci zasad prowadzenia dziatalnosci przez instytucje zapewniajgce
stuzby zeglugi powietrznej oraz ich gospodarki finansowej, majac na uwadze
potrzebe sprawnej realizacji przez nig zadan, takze w czasie wojny i stanu wo-
jennego, nadaje Agencji statut okreslajgcy w szczegdlnosci:

1) strukture wewnetrzng;

2) system kontroli wewnetrznej;

3) liczbe, zasieg terytorialny i siedziby oddziatow tereno-

wych.

Art. 6. 1. Organem kierujgcym dziatalnoscig Agenciji i reprezentujgcym

ja na zewnatrz jest Prezes Agenciji, zwany dalej ,Prezesem”.



2. Do zadan Prezesa nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zapewnienie realizacji zadan przez Agencje zgodnie
z prawem Unii Europejskiej i prawem krajowym oraz
przepisami miedzynarodowymi;

uczestniczenie w inicjatywach, projektach miedzynarodo-
wych zwigzanych z dziatalnoscig Agencji — za zgodq mi-
nistra wtasciwego do spraw transportu;

opracowywanie rocznych i piecioletnich planéw dziatalno-
$ci Agencij;

opracowywanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Agenciji;

sporzgdzanie sprawozdania finansowego;

wybor biegtego rewidenta do badania sprawozdania fi-
nansowego Agencji oraz ztozenie wniosku do Prezesa

Urzedu Lotnictwa Cywilnego o jego zatwierdzenie;

sprawowanie zarzagdu majatkiem Agencji.

3. Prezesa powotuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek mini-

stra wiasciwego do spraw transportu, zaopiniowany przez Prezesa Urzedu Lot-

nictwa Cywilnego, sposrdd kandydatéow wytonionych w drodze konkursu.

4. Kandydat ubiegajacy sie o powotfanie na stanowisko Prezesa

powinien spetnia¢ nastepujgce wymagania:

1)

posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzedny;

jest zotnierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu

obowigzkowi obrony;
jest obywatelem polskim;
korzysta z petni praw publicznych;

nie byt karany za umysine przestepstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe;

cieszy sie nieposzlakowang opinia;



7) posiada co najmniej piecioletni staz pracy, w tym co naj-
mniej trzyletni staz pracy na stanowiskach kierowniczych
zwigzanych z lotnictwem cywilnym;

8) zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrod jezykéw robo-
czych Unii Europejskiej.

5. W skfad komisji konkursowej, powotywanej przez ministra
wiasciwego do spraw transportu, wchodzg: dwoéch przedstawicieli Prezesa Ra-
dy Ministrow, dwoch przedstawicieli ministra wiasciwego do spraw transportu,
jeden przedstawiciel Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, jeden przedstawiciel
Ministra Obrony Narodowej oraz jeden przedstawiciel ministra wiasciwego do

spraw finanséw publicznych.

6. Obstuge organizacyjno-techniczng komisji konkursowej za-

pewnia minister wtasciwy do spraw transportu.

7. W toku konkursu sprawdzeniu przez komisje konkursowg
podlegajg wiedza, predyspozycje oraz umiejetnosci kandydatow niezbedne do
wykonywania zadan na stanowisku Prezesa. Minister wiasciwy do spraw trans-
portu, na wniosek komisji konkursowej, moze upowazni¢ osobe, niebedacy jej
cztonkiem, posiadajgcg odpowiednie wyksztatcenie, kwalifikacje lub przeszko-
lenie do dokonania oceny wiedzy, predyspozycji oraz umiejetnosci kandydatow.

8. Minister wtasciwy do spraw transportu, uwzgledniajgc po-
trzebe zapewnienia obiektywnosci i jawnosci postepowania oraz sprawnego

przeprowadzenia konkursu, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres tematyczny konkursu, w tym obejmujacy znajo-
mos¢ jezyka obcego;
2) organizacje i sposdb przeprowadzania konkursu.

9. Na wniosek Prezesa minister wlasciwy do spraw transportu
powotuje nie wiecej niz dwoch zastepcéw Prezesa. Jeden z zastepcow Prezesa
powinien posiada¢ wiedze, umiejetnosci i co najmniej 3-letnie doswiadczenie
zawodowe w zakresie kierowania instytucjami zapewniajgcymi stuzby ruchu

lotniczego.

10. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego

do spraw transportu, odwotuje Prezesa w przypadku:



1)

2)
3)
4)
5)

prawomocnego skazania za umysine przestepstwo lub

umysine przestepstwo skarbowe;
razgcego naruszenia przepisow prawa;
utraty obywatelstwa polskiego;
rezygnacji ze stanowiska;

utraty praw publicznych.

11. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do

spraw transportu, moze odwota¢ Prezesa w przypadku:

1)

2)

3)

4)

niewykonania lub nieprawidtowego wykonania jednego

z zadan, o ktérych mowa w ust. 2;

niezatwierdzenia jednego z dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 3-5;

utraty zdolnosci do petnienia obowigzkoéw stuzbowych
z powodu choroby trwajacej dtuzej niz 9 miesiecy lub
innej dlugotrwatej przeszkody w petnieniu obowigzkéw;

prowadzenia dziatalnosci, ktora pozostaje w sprzeczno-

$ci z wykonywanymi obowigzkami.

12. W przypadku odwotania Prezesa Prezes Rady Ministrow,

na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu, powierza zastepcy Pre-

zesa lub innej osobie petnienie obowigzkow Prezesa, na okres nie dtuzszy niz

3 miesigce, z mozliwoscig jednorazowego przedtuzenia tego okresu o kolejne

3 miesigce.

13. Przepisy ust. 10-12 stosuje sie odpowiednio do zastepcow

Prezesa.

14. Prezes Rady Ministréow ustala wysokos¢ wynagrodzenia

Prezesa i jego zastepcow zgodnie z ustawg z dnia 3 marca 2000 r. o wynagra-

dzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26,

poz. 306, z pozn. zm.?).



Rozdziat 3
Gospodarka Agenciji

Art. 7. 1. Skarb Panstwa nie odpowiada za zobowigzania Agenciji,

Agencja nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Panstwa.

2. Zbycie srodkow trwatych wchodzacych w skfad systemu za-
bezpieczenia ruchu lotniczego wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw

transportu.

3. Uprawnienia ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
okreslone w art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493,
z pozn. zm.Y) wykonuje w stosunku do Agencji minister wtasciwy do spraw

transportu.

4. Agencja moze zacigga¢ kredyty i pozyczki, z zastrzezeniem
ust. 5.

5. Kredyty i pozyczki w wysokosci przekraczajgcej rownowar-
tos¢ w walucie polskiej 50 000 euro Agencja moze zaciggac¢ za zgodg ministra

wiasciwego do spraw transportu.

6. Agencja, na potrzeby pokrycia jej zobowigzan wobec przed-
siebiorstwa panstwowego ,Porty Lotnicze”, zwanego dalej ,PPL", za zgodg mi-
nistra wlasciwego do spraw transportu, moze emitowac obligacje i inne papiery
wartosciowe na podstawie przepiséw o obligacjach do wartosci nie wyzszej niz

50% jej rocznych przychoddéw okreslonych w planie finansowym na dany rok.
7. Agencja nie moze udziela¢ poreczen i gwarancji.
8. Wielkosci wyrazone w euro przelicza sie na walute polskg po

Srednim kursie ustalonym przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzieh robo-

czy roku obrotowego w Tabeli 1 kurséw Srednich.

Art. 8. 1. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa,
z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, uméw miedzynarodowych oraz

przepisdbw Europejskiej Organizacji Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej



EUROCONTROL, zwanej dalej ,EUROCONTROL”, dotyczacych systemu optat
nawigacyjnych.

2. W zakresie nieobjetym przepisami i postanowieniami umow,
o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy krajowe, o ile niniejsza ustawa nie

stanowi inacze;j.

Art. 9. 1. Agencja pokrywa koszty prowadzenia swojej dziatalnosci

z wiasnych przychodow.
2. Plan finansowy Agencji okresla w szczegolnosci:
1
2
3
4
5
6

przychody;

koszty;

wynik finansowy brutto;

obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego;
wynik finansowy netto;

)
)
)
)
)
)

proponowany podziat lub pokrycie wyniku finansowego

netto.

3. Jezeli zatwierdzona przez EUROCONTROL podstawa kosz-
towa stawki jednostkowej optaty trasowej jest inna niz wskazana w planie finan-

sowym, o ktérym mowa w ust. 2, dokonuje sie korekty planu finansowego.
4. Zrédtami przychodéw Agenciji sa;
1) przychody z optat za Swiadczone ustugi;
2) dobrowolne wptaty i zapisy;
3) odsetki od lokat bankowych;
4) dotacje celowe;

5) inne przychody, w tym s$rodki uzyskane w ramach bez-

zwrotnej pomocy.

5. Agencja moze uzyskiwaé dotacje celowe na dofinansowanie
zadan okreslonych w art. 4 ust. 1 i 3 w wysokosci ustalanej w ustawie budze-
towe;.

6. Tworzy sie nastepujgce fundusze Agencji:

10



1) fundusz zatozycielski,
2) fundusz zapasowy;

3) inne fundusze tworzone na podstawie odrebnych przepi-
sOw.
7. Fundusz zatozycielski Agenciji stanowi rownowarto$¢ aktywow

netto przekazanych Agencji dla prowadzenia przez nig dziatalnosci.

8. Zysk netto Agencji za rok obrotowy przeznacza sie na fun-

dusz zapasowy.

9. Strate netto Agencji za rok obrotowy pokrywa sie z funduszu
zapasowego. Jezeli strata netto jest wyzsza niz fundusz zapasowy, czes¢ straty
niepokryta z funduszu zapasowego pokrywana jest z funduszu zatozycielskie-
go.

10. Agencja sporzgadza sprawozdanie finansowe zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci, Miedzynarodowymi Stan-
dardami Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi interpretacjami
zawartymi w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej, zwanymi dalej ,MSR”.

11. W zakresie nieuregulowanym przez MSR Agencja stosuje
przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, z pézn. zm.").

12. Sprawozdanie finansowe Agencji podlega badaniu przez
biegtego rewidenta zatwierdzonego przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilne-
go.

13. Prezes przedstawia Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilne-
go do zaopiniowania:

1) sprawozdanie finansowe Agencji wraz z opinig i rapor-

tem biegtego rewidenta,
2) roczne sprawozdanie z dziatalnosci Agencji
— za rok ubiegty, nie pdzniej niz w terminie 5 miesiecy od

dnia bilansowego.
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14. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego opiniuje sprawozda-
nia, o ktérych mowa w ust. 13, w terminie jednego miesigca od dnia ich otrzy-
mania.

15. Minister wiasciwy do spraw transportu zatwierdza zaopi-
niowane i przedstawione mu przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego spra-
wozdania, o ktérych mowa w ust. 13, nie pdzniej niz w terminie miesigca od

dnia ich otrzymania.

Art. 10. 1. Koszty wynagrodzen pracownikdw Agencji pokrywane sg

z przychodow Agencji.
2. Minister wtasciwy do spraw transportu zatwierdza przed-
stawiony przez Prezesa zaktadowy regulamin wynagrodzen pracownikow

Agenciji.

Rozdziat 4

Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Art. 11. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, z pézn. zm.”) w art. 27 ust. 3

otrzymuje brzmienie:

»3. Ministrowi wtasciwemu do spraw transportu podlegajg
Transportowy Dozér Techniczny, urzedy zeglugi srédlgdo-

wej oraz Polska Agencja Zeglugi Powietrznej.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
z 2006 r. Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 141, poz. 1008) wprowa-
dza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 4 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wa-

runki i sposob wykonywania funkcji wynikajacych ze
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zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz
umacniania obronnosci, o ktérych mowa w ust. 1, na
czas pokoju, uwzgledniajgc zwigzane z tym obowigzki
i uprawnienia odpowiednich stuzb i organéw oraz za-
sade wspotpracy instytucji zapewniajgcych stuzby ru-
chu lotniczego z odpowiednimi stuzbami i organami
wojskowymi.

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wa-
runki i sposéb przekazywania Ministrowi Obrony Na-
rodowej funkcji, o ktérych mowa w ust. 1, na czas
wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego,
z uwzglednieniem zasad wspotpracy instytucji zapew-
niajgcych stuzby ruchu lotniczego z odpowiednimi
stuzbami i organami wojskowymi oraz innymi organa-

mi panstwowymi.”;

2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArt. 5. 1. W ramach wykonywania zwierzchnictwa,
o ktérym mowa w art. 4, w polskiej przestrzeni
powietrznej zapewnianie sg stuzby zeglugi
powietrznej zgodnie z:

1) przepisami prawa Unii Europejskiej doty-
czacymi Jednolitej Europejskiej Przestrze-

ni Powietrznej, a w szczegodlnosci:

a) rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajg-
cym ramy tworzenia Jednolitej Euro-
pejskiej Przestrzeni Powietrznej
(Dz.Urz. UE L 96 z 31.03.2004;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 7, t. 8, str. 23),
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b) rozporzadzeniem (WE) nr 550/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie za-
pewniania stuzb nawigacji lotniczej
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej (Dz.Urz. UE L 96
z 31.03.2004; Dz.Urz. UE Polskie wy-

danie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 31),

c) rozporzadzeniem (WE) nr 551/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie or-
ganizacji i uzytkowania przestrzeni
powietrznej w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej (Dz.Urz. UE
L 96 z 31.03.2004; Dz.Urz. UE Polskie

wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8,

str. 41),
d) rozporzadzeniem (WE) nr 552/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie in-
teroperacyjnosci Europejskiej Sieci Za-
rzadzania Ruchem Lotniczym (Dz.Urz.
UE L 96 z 31.03.2004; Dz.Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8,
str. 46),

e) rozporzadzeniem (WE) nr 2096/2005
Komisji z dnia 20 grudnia 2005 r. usta-
nawiajagcym wspoélne wymogi dotycza-
ce zapewniania stuzb zeglugi po-
wietrznej (Dz.Urz. UE L 335
z 21.12.2005, str.13);

2) umowami miedzynarodowymi i przepisami

miedzynarodowymi;
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3)

3) innymi ustawami.

2. Na podstawie umoéw miedzynarodowych
i porozumien wigzacych Rzeczpospolitg Pol-
ska realizowanie niektérych zadahn w zakresie
zapewniania stuzb zeglugi powietrznej moze
byc¢:

1) rozciggniete na przestrzeh powietrzng po-
za granicg Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wykonywane przy pomocy organéw mie-
dzynarodowych okreslonych w tych umo-
wach;

3) wykonywane przy pomocy instytucji za-
pewniajacych stuzby zeglugi powietrzne;j

innych panstw.”;

w art. 21 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) sprawowanie funkcji panstwowej wtadzy nadzorujacej
w zakresie realizacji zadan przez instytucje zapew-

niajgce stuzby zeglugi powietrznej;”;

w art. 77 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Optaty lotniskowe, o ktérych mowa w ust. 1, po za-
twierdzeniu przez Prezesa Urzedu podlegajg ogto-
szeniu w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa
Cywilnego oraz sg zamieszczane w Zintegrowanym
Pakiecie Informacji Lotniczych, o ktérym mowa
w art. 121 ust. 3.%;

po art. 118 dodaje sie w rozdziale 1 dziatu VI art. 118a

w brzmieniu:
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JArt. 118a. Zegluga powietrzna w polskiej przestrzeni

powietrznej oraz w przestrzeni powietrznej,

ktéra, zgodnie z art. 5 ust. 2, znalazia sie

w obszarze odpowiedzialnosci Rzeczypospo-

litej Polskiej jest realizowana zgodnie z:

1) przepisami prawa Unii Europejskiej doty-

czacymi Jednolitej Europejskiej Przestrze-

ni Powietrznej, a w szczegolnosci z:

a)

rozporzgdzeniem (WE) nr 549/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajg-
cym ramy tworzenia Jednolitej Euro-

pejskiej Przestrzeni Powietrzne;,

rozporzadzeniem (WE) nr 550/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie za-
pewniania stuzb nawigacji lotniczej
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni

Powietrznej,

rozporzadzeniem (WE) nr 551/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie or-
ganizacji i uzytkowania przestrzeni
powietrznej w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej,

rozporzadzeniem (WE) nr 552/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie in-
teroperacyjnosci Europejskiej Sieci Za-

rzagdzania Ruchem Lotniczym;

umowami miedzynarodowymi i przepisami

miedzynarodowymi;
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3) innymi ustawami.”,;

6) w art. 120 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

u1-

Polska przestrzen powietrzna dostepna dla zeglugi
powietrznej jest klasyfikowana zgodnie z przepisami
prawa Unii Europejskiej w zakresie Jednolitej Europej-
skiej Przestrzeni Powietrznej, umowami i przepisami
miedzynarodowymi.

W polskiej przestrzeni powietrznej dziatajg instytucje
zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej, a w wydzie-
lonych czes$ciach tej przestrzeni cywilne lub wojskowe
lotniskowe organy stuzb ruchu lotniczego lub wiasciwe

organy wojskowe.

Instytucje zapewniajgce stuzby ruchu lotniczego two-
rzg cywilne lotniskowe organy stuzb ruchu lotniczego

dziatajgce w przestrzeni kontrolowanej.”;

7) art. 121 otrzymuje brzmienie:

JArt. 121. 1. Zarzadzanie ruchem lotniczym w polskigj

przestrzeni powietrznej jest realizowane

przez:

1) zapewnianie odpowiednich do charakteru,
natezenia i warunkow ruchu lotniczego
stuzb zeglugi powietrznej;

2) zarzadzanie przestrzenig powietrzng;

3) zarzadzanie przeptywem ruchu lotnicze-
go.

2. Statkom powietrznym wykonujgcym loty

w przestrzeni powietrznej zapewnia sie po-

nadto stuzbe poszukiwania i ratownictwa.
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3. Zintegrowany Pakiet Informacji Lotniczych

publikuje instytucja zapewniajaca stuzby ru-
chu lotniczego.

. Minister wtasciwy do spraw transportu w po-
rozumieniu z Ministrem Obrony Narodowe;j
oraz ministrem witasciwym do spraw we-
wnetrznych powotfa, w drodze rozporzadze-
nia, wspolny cywilno-wojskowy organ dorad-
czy odpowiedzialny za ksztattowanie zasad
zarzadzania i wykorzystania przestrzeni po-
wietrznej przez wszystkich uzytkownikéw oraz
ustali zakres dziatania tego organu,
z uwzglednieniem prawa UE dotyczgcego
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrz-

nej oraz przepisdw miedzynarodowych.

. Minister wtasciwy do spraw transportu w po-
rozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej,
uwzgledniajgc zasady wynikajace z umoéw
i przepiséw miedzynarodowych, dla zapew-
nienia bezpiecznego, elastycznego i efektyw-
nego wykorzystania przestrzeni powietrznej
przez wszystkich jej uzytkownikow, okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) strukture polskiej przestrzeni powietrznej
dostepnej dla zeglugi powietrznej z po-
dziatem na:

a) przestrzen kontrolowana,

b) przestrzeh niekontrolowang;

2) szczegotowe warunki i sposéb korzystania
z przestrzeni powietrznej przez wszystkich

jej uzytkownikow;
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3) szczegotowe warunki i sposob tworzenia
lotniskowych cywilnych organow stuzb ru-
chu lotniczego na lotniskach kontrolowa-

nych i niekontrolowanych.

6. Minister wiasciwy do spraw transportu w po-
rozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
oraz ministrem wtasciwym do spraw we-
wnetrznych okresli, w drodze rozporzgdzenia,
przepisy ruchu lotniczego oraz warunki i spo-
sO6b dziatania stuzb ruchu lotniczego,
z uwzglednieniem umoéw i przepisow miedzy-
narodowych.

7. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw transportu
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb
wspotdziatania instytucji zapewniajacej stuzby
ruchu lotniczego z Sitami Powietrznymi Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej tak, aby
zapewniona byla szczegdlna rola systemu
obrony powietrznej w zakresie przeciwdziata-
nia zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa

z powietrza w czasie pokoju.”;

8) w art. 122 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

)11-

Uzytkownik polskiej przestrzeni powietrznej jest
obowigzany do niezwtocznego wykonywania pole-
cen instytucji zapewniajgcych stuzby ruchu lotnicze-
go oraz cywilnych i wojskowych lotniskowych orga-
néw stuzb ruchu lotniczego, a takze organdéw
dowodzenia obrong powietrzna, jak rowniez polecen
przekazanych mu przez wojskowe statki powietrz-

ne.”;
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9) art. 122a otrzymuje brzmienie:

LArt. 122a. Jezeli wymagajg tego wzgledy bezpieczenstwa

panstwa i organ dowodzenia obrong po-
wietrzng, uwzgledniajac w szczegolnosci in-
formacje przekazane przez instytucje zapew-
niajace stuzby ruchu lotniczego, stwierdzi, ze
cywilny statek powietrzny jest uzyty do dziatan
sprzecznych z prawem, a w szczegolnosci jako
Srodek ataku terrorystycznego z powietrza, sta-
tek ten moze byC zniszczony na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 226,
poz. 1944).”;

10) w art. 124 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Zabrania sie wykonywania lotéw statkami powietrz-
nymi z napedem nad obszarami parkdw narodowych
i rezerwatéw przyrody ponizej wysokosci wzgled-
nych podanych przez instytucje zapewniajgce stuzby

ruchu lotniczego w trybie art. 122.7;

11) w dziale VI tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie: ,Insty-

tucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej”;

12) art. 127 i 128 otrzymujg brzmienie:

LArt.127. 1. Wyznaczenie oraz certyfikacja instytucji za-

pewniajacych stuzby zeglugi powietrznej
w polskiej przestrzeni powietrznej dokony-
wana jest zgodnie z przepisami prawa Unii

Europejskiej, a w szczegdlnosci zgodnie
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z rozporzadzeniem (WE) nr 550/2004 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 10
marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb
nawigacji lotniczej w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej oraz rozporzadze-
niem (WE) nr 2096/2005 Komisji z dnia
20 grudnia 2005 r. ustanawiajgcym wspdlne
wymogi dotyczace zapewniania stuzb ze-
glugi powietrzne.

. Wyznaczenia, o ktérym mowa w ust. 1, do-
konuje minister wtasciwy do spraw transpor-
tu w porozumieniu z Prezesem Urzedu, po
zasiegnieciu opinii Ministra Obrony Naro-
dowe;j.

. Wniosek o wyznaczenie zainteresowana in-
stytucja sktada do Prezesa Urzedu, ktory
po dokonaniu sprawdzenia wniosku pod
wzgledem merytorycznym i formalno-
prawnym kieruje go nastepnie wraz z opinig
do ministra wtasciwego do spraw transportu.
. Certyfikacji instytucji zapewniajgcej stuzby
zeglugi powietrznej dokonuje Prezes Urze-
du jako organ realizujgcy zadania panstwo-
wej wiadzy nadzorujacej w rozumieniu art. 4
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 marca 2004 r. ustanawiajgcym ramy
tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrze-

ni Powietrzne;j.

. Przepisy ust. 1-4 nie naruszajg przepiséw
ustawy z dnia ... o Polskiej Agencji Zeglugi

Powietrznej (Dz. U. Nr ..., poz. ...).
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6. Zadania panstwa cztonkowskiego okreslone
w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie
zapewniania stuzb nawigaciji lotniczej w Jed-
nolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrzne;j
wykonuje minister wtadciwy do spraw trans-
portu w porozumieniu z Prezesem Urzedu
i po zasiegnieciu opinii Ministra Obrony Na-
rodowej.

Art. 128. Minister wiasciwy do spraw transportu w poro-
zumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz
ministrem witasciwym do spraw finanséw pu-
blicznych, dla realizacji przepisow prawa Unii
Europejskiej, okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposbéb wyznaczania instytucji zapewniaja-

cych stuzby zeglugi powietrznej,

2) sposob i srodki realizacji przez Prezesa
Urzedu jego uprawnien i obowigzkow jako
panstwowej wtadzy nadzorujacej

— majac na uwadze w szczegolnosci zapewnie-

nie bezpieczenstwa i ciggtosci ruchu lotnicze-

go.”;

13) w art. 129 uchyla sie ust. 4;

4) art. 130 otrzymuje brzmienie:
JArt. 130. 1. Stuzby zZeglugi powietrznej sg zapewniane
odptatnie (optaty nawigacyjne).
2. Opfaty nawigacyjne objete przepisami pra-
wa Unii Europejskiej w zakresie Jednolitej

Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, umo-
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wami miedzynarodowymi oraz przepisami
miedzynarodowymi sg ustalane i zatwier-
dzane zgodnie z tymi przepisami.

. Optaty nawigacyjne, w zakresie nieobjetym
aktami prawnymi okreslonymi w ust. 2, sg

zatwierdzane przez Prezesa Urzedu.

. Terminy zatwierdzania optat nawigacyjnych,
o ktérych mowa w ust. 3, powinny byc¢ takie
same jak terminy zatwierdzania opfat, o kto-
rych mowa w ust. 2.

. Instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi po-
wietrznej majg prawo odméwi¢ swiadczenia
ustug uzytkownikowi przestrzeni powietrz-
nej, ktoéry narusza terminy i warunki ptatno-
Sci okreslone przez EUROCONTROL Ilub

przez te instytucje.
. Nie pobiera sie opfat za loty:
1) z widocznoscig (VFR);

2) mieszane VFR/IFR — za czes¢ lotu wy-
konywang w polskiej przestrzeni po-
wietrznej wytacznie zgodnie z przepisa-
mi VFR;

3) wykonywane przez statki powietrzne
o0 maksymalnej masie startowej ponizej

2 ton;

4) wykonywane wytgcznie w celu przewo-
zu, w oficjalnej misji, panujgcego monar-
chy i jego najblizszej rodziny, gtow
panstw, szeféw rzgdu oraz ministrow; we
wszystkich tych przypadkach cel lotu

musi by¢ potwierdzony odpowiednim
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oznaczeniem statusu lotu lub uwagg

w planie lotu;

5) poszukiwawczo-ratownicze, autoryzowa-
ne przez wiasciwy organ koordynacji

systemu poszukiwania i ratownictwa;

6) wojskowe wykonywane przez polskie
wojskowe statki powietrzne oraz woj-
skowe statki powietrzne panstw, w kto-
rych loty polskich wojskowych statkow
powietrznych nie sg obcigzane opfatami
nawigacyjnymi.

. Udziela sie dotacji celowej z budzetu pan-

stwa na sfinansowanie instytucjom zapew-

niajagcym stuzby zeglugi powietrznej wydat-
kow zwigzanych z zapewnieniem stuzb

w przypadku lotéw, o ktérych mowa

w ust. 6. Wydatki te finansowane sg z cze-

Sci budzetu panstwa, ktérej dysponentem

jest minister wiasciwy do spraw transportu.

. Minister wtasciwy do spraw transportu w po-

rozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw

finanséw publicznych, majac na uwadze
przepisy Unii Europejskiej w zakresie opfat
nawigacyjnych, okresli, w drodze rozporza-
dzenia, sposob i tryb rozliczania i dokumen-

towania wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 7.

. Minister wiasciwy do spraw transportu okre-
$li, w drodze rozporzadzenia, sposob usta-
lania i zatwierdzania wysokosci optat nawi-
gacyjnych w zakresie nieuregulowanym
aktami prawnymi, o ktérych mowa w ust. 2,
oraz procedure przekazywania informacji

niezbednych do zatwierdzenia optat, o kto-
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10.

11.

15) uchyla sie art.

16) uchyla sie art.

rych mowa w ust. 2 i 3, majac na uwadze
koszty zwigzane ze $Swiadczeniem tych
ustug oraz kierunkowe zatozenia polityki
Unii Europejskiej w tym zakresie.

Wysoko$¢ zatwierdzonych opfat nawigacyj-
nych jest ogtaszana w Dzienniku Urzedo-
wym Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz za-
mieszczana w Zintegrowanym Pakiecie
Informacji Lotniczych, o ktérym mowa
w art. 121 ust. 3. Ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego
podlega rowniez zatwierdzona zgodnie
z przepisami miedzynarodowymi wysoko$¢
odsetek za nie zaptacone w terminie nalez-
nosci z tytutu optat, o ktérych mowa

w ust. 2.

Prezes Urzedu ogtasza w Dzienniku Urze-
dowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego przepi-
sy miedzynarodowe, o ktorych mowa
wust. 2,9i10.7;

131;

205¢;

17) po dziale XI dodaje sie dziat Xla w brzmieniu:

,Dziat Xla

Kary pieniezne

Art. 209a. 1.

Kto dziata z naruszeniem obowigzkéw lub
warunkéw wynikajgcych z przepiséw:

1) rozporzadzenia nr 2320/2002/WE,
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Art. 209b. 1.

2) rozporzadzenia Komisji nr 622/2003/WE
z dnia 4 kwietnia 2003 r. ustanawiaja-
cego srodki w celu wprowadzenia
w zycie wspolnych podstawowych
standardéw dotyczacych bezpieczen-
stwa lotnictwa cywilnego

— podlega karze pienieznej w wysokosci

od 500 do 10 000 zt.

Wykaz naruszen obowigzkéw lub warun-

kow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wyso-

kos¢ kar pienieznych za poszczegolne na-
ruszenia okresla zatgcznik nr 1 do ustawy.

Nie podlega karze, o ktérej mowa

w pkt 2.1-2.3 zalacznika nr 1 do ustawy

osoba, ktéra nie posiada poswiadczenia

bezpieczenstwa uprawniajgcego do do-
stepu do informacji objetych zatgcznikiem
do rozporzadzenia nr 622/2003/WE.

Kto dziata z naruszeniem obowigzkow lub

warunkow wynikajgcych z przepiséw:

1) rozporzadzenia nr 261/2004/WE,

2) rozporzadzenia nr 2111/2005/WE

— podlega karze pienieznej w wysokosSci

od 200 do 8 000 zt.

Wykaz naruszen obowigzkéw lub warun-

kow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wyso-

kos¢ kar pienieznych za poszczegolne na-
ruszenia okresla zatgcznik nr 2 do ustawy.

Nie wymierza sie kary, o ktérej mowa

w pkt 1.3 zatgcznika nr 2 do ustawy, jezeli

przewoznik przed dniem wydania decyzji
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Art. 209c. 1.

dobrowolnie zados¢uczynit pasazerowi za

brak stosownej opieki.

Nie wymierza sie kary, o ktérej mowa
w pkt 1.4 zatacznika nr 2 do ustawy, jezeli
przewoznik, pomimo zaniedbania obo-
wigzku informowania pasazeréow o przy-
stugujacych im prawach, wykonat wszyst-
kie pozostate obowigzki wynikajgce
z rozporzgdzenia 261/2004/WE.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4,
domniemywa sie, ze pasazerowie zostali
poinformowani o przystugujgcych im pra-
wach.

Jezeli instytucja zapewniajgca stuzby Ze-
glugi powietrznej dziata z naruszeniem
obowigzkéw lub warunkéw wynikajacych
z przepiséw rozporzadzenia (WE) 550/2004
Prezes Urzedu moze natozy¢ na nig kare
administracyjng w wysokosci od 20 000 do
40 000 zt.

Wykaz naruszen obowigzkéw lub warun-
kow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wyso-
kos¢ kar pienieznych za poszczegolne na-
ruszenia okresla zatgcznik nr 3 do ustawy.
Jezeli wyznaczona organizacja, o ktérej
mowa w art. 3 ust.1 rozporzadzenia (WE)
550/2004, wbrew art. 3 ust. 2 tego rozpo-
rzadzenia sprawuje swojg funkcje bez
waznego upowaznienia — Prezes Urzedu
moze natozy¢ na nig kare pieniezng w wy-
sokosci 40 000 zt.
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Art. 209d. Kto wbrew art. 88 ust. 3 wykorzystuje niezare-
jestrowane lotnicze urzadzenia naziemne
— podlega karze pienieznej w wysokosci

40 000 zt.
Art. 209e. 1. Kary pieniezne, o ktéorych mowa
w art. 209a-209d, Prezes Urzedu wymierza

w drodze decyzji administracyjnej.

2. Kara pieniezna nieuiszczona w wyznaczo-
nym terminie podlega wraz z odsetkami za
zwitoke $Sciggnieciu w trybie okreslonym
w przepisach o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

3. Kwoty Sciggane z tytutu kar pienieznych
stanowig dochod budzetu panstwa.

4. W sprawach nieuregulowanych w niniej-
szym rozdziale stosuje sie przepisy Kodek-

su postepowania administracyjnego.”;

18) uchyla sie art. 230;

19) uzyte w art. 68 ust. 2 pkt 9, art. 69 ust. 4, art. 86 ust. 2, 5
i6, art. 119 ust. 4 pkt 2, art. 125 ust. 1, art. 135 ust. 2
i ust. 9, art. 135a ust. 1 pkt 4 w réznych przypadkach wy-
razy ,panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym”
zastepuje sie uzytymi w odpowiednim przypadku wyra-
zami:

a) ,nstytucje zapewniajgce stuzby Zzeglugi powietrznej”
— w przypadku art. 68 ust. 2 pkt 9 i art. 135a ust. 1
pkt 4,

b) ,instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego”
— w przypadku art. 69 ust. 4, art. 86 ust. 2, 5 i 6,
art. 119 ust. 4 pkt 2, art. 125 ust. 1, art. 135 ust. 2 9;
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20) dodaje sie zatgczniki nr 1-3 w brzmieniu okreslonym w za-

taczniku do niniejszej ustawy.

Rozdziat 5

Przepisy przejsciowe, dostosowujgce i koncowe

Art. 13. 1. Nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy, Naczelny Dyrektor PPL oraz Prezes zawrg umowe w sprawie przenie-
sienia na rzecz Agenciji sktadnikdw majatkowych i niemajatkowych PPL, stuza-
cych dotychczas do wykonywania zadan panstwowego organu zarzgdzania
ruchem lotniczym przez jego jednostke organizacyjng — Agencje Ruchu Lotni-
czego, ktore sg niezbedne do realizacji zadan Agencji okreslonych w art. 4
ustawy, w tym zwigzane z nimi wierzytelnosci i zobowigzania. Umowe zatwier-
dza minister wtasciwy do spraw transportu w terminie 7 dni od dnia przedsta-

wienia umowy do zatwierdzenia.

2. Okreslenie sktadnikbw majgtkowych i niemajgtkowych,
w tym wierzytelnosci i zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1, zostanie dokonane
w oparciu o dane przekazane przez PPL i przygotowane przez komisje przygo-
towawcza, dziatajgca przy ministrze wtasciwym do spraw transportu, sktadajaca
sie z przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw transportu, przedstawicieli

Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego i przedstawicieli PPL.

3. W odniesieniu do majatku, o ktérym mowa w ust. 1, Agen-
cja ustala warto$¢ poczatkowg poszczegdinych srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, o ktérej mowa w art. 16g ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654, z pézn. zm.?), w wysokosci wartosci poczatkowej okreslonej w ewi-
dencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych PPL. Agencja
dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 i art. 16h
tej ustawy, z uwzglednieniem dotychczasowej wysokosci odpisow amortyzacyj-

nych dokonanych przez PPL oraz kontynuuje metody amortyzacji przyjete przez
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PPL. Do tych odpisow amortyzacyjnych nie ma zastosowania art. 16 ust. 1

pkt 63 lit. a tiret pierwsze tej ustawy.

4. Koszty zwigzane z przeniesieniem, o ktérym mowa w ust. 1,

obcigzajg Agencje.

Art. 14. Na pokrycie kosztéw funkcjonowania, w pierwszych trzech

miesigcach, Agencja otrzyma z budzetu panstwa pozyczke.

Art. 15.  Agencja wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktérych
przedmiotem byta dotychczasowa dziatalnos¢ jednostki organizacyjnej PPL
— Agencji Ruchu Lotniczego, jako panstwowego organu zarzgdzania ruchem

lotniczym, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw.

Art. 16. 1. W pierwszym roku dziatalnosci Agencja prowadzi gospo-
darke finansowg w oparciu o zatwierdzony przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego plan finansowy na 2007 r., o ktérym mowa w art. 129 Prawa lotni-

czego.

2. Zadanie zapewnienia koordynacji dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4, Agencja wykonuje poczgwszy

od dnia 1 stycznia 2009 r.

Art. 17.1.  Z dniem wejscia w zycie ustawy pracownicy PPL zatrud-
nieni w jednostce organizacyjnej PPL — Agencji Ruchu Lotniczego stajq sie pra-
cownikami Agenciji.

2. Dyrektor PPL, w terminie siedmiu dni od dnia wejscia w zy-
cie ustawy, jest obowigzany zawiadomi¢ na pismie pracownikdw o zmianach,
jakie maja nastapi¢ w zakresie ich stosunkéw pracy. Przepisy art. 23" § 4 Ko-

deksu pracy stosuje sie odpowiednio.
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Art. 18. Do czasu powotania Prezesa zgodnie z art. 6 ust. 3, Prezes
Rady Ministrow, z dniem wejscia w zycie ustawy, na wniosek ministra wtasci-

wego do spraw transportu, powotuje Prezesa bez przeprowadzenia konkursu.

Art. 19. 1. Dotychczasowe akty wykonawcze wydane na podstawie
art. 4 ust. 2 i 3, art. 121 ust. 3-6 i art. 130 ust. 3 ustawy, o ktdrej mowa
w art. 12, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisbw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 4 ust. 2i 3, art. 121 ust. 4-7 i art. 130 ust. 8 9 tej

ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Zachowane w mocy, zgodnie z ust. 1, przepisy wykonaw-
cze do ustawy, o ktérej mowa w art. 12, mogq by¢ zmieniane na podstawie

upowaznien w brzmieniu okreslonym w art. 12 niniejszej ustawy.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r., z wyjat-
kiem art. 13, art. 17 ust. 2 i art. 18, ktére wchodza w Zzycie z dniem ogtoszenia.

R Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
oraz ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz. 1799,
22002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, poz. 1759 oraz z 2004 r.
Nr 116, poz. 1207.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 106,
poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz. 550,
22001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 123,
poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 107,
poz. 721.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535,
Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535,
Nr 146, poz. 1546 i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252
oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568
i Nr 190, poz. 1864, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 69, poz. 624, Nr 91, poz. 873, Nr 96, poz. 959,
Nr 116, poz. 1206, Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2702, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 33, poz. 288,
Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1414 i 1417 i Nr 267, poz. 2258 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 75,
poz. 519, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1027, Nr 144, poz. 1045, Nr 157, poz. 1119 i Nr 170,
poz. 1218.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700
i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r.
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676,
Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230,
poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202,
poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800,
Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684,
Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484 i Nr 183, poz. 1538
oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651 i Nr 157, poz. 1119.
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Zatgcznik do ustawy

wZatgcznik nr 1

Lp.

Wyszczegdlnienie naruszen

Wysokos$¢ kary
w zt

Naruszenia przepisow rozporzadzenia nr 2320/2002/WE z dnia 16 grudnia 2002 r.

1. |ustanawiajgcego wspdlne zasady w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego
— Deklaracja miedzyinstytucjonalna (Dz.Urz. WE L 355 z 30.12.2002)
Naruszenie obowigzkéw, o ktérych mowa w pkt 2.2.1.(iii)

1.1. : ) 5000
zatgcznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzkow, o ktérych mowa w pkt 2.1. zatgcznika

1.2. ) 10 000
do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzku patrolowania, o ktorym mowa w pkt

1.3. . : 2 000
2.2.2. zalgcznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w pkt 3.2.3. lit. b

1.4. : . 5000
zatgcznika do rozporzadzenia
Niezapewnienie ochrony przy pomocy ogrodzen, strazy, patroli,

1.5. . ! 10 000
o ktorej mowa w pkt 2.4. lit.b
Naruszenie obowigzku poddawania nadzorowi, o ktérym mowa

1.6. . 10 000
w pkt 2.4. lit. c
Umieszczenie na poktadzie statku powietrznego bagazu

1.7. . 5000
z naruszeniem pkt 5.1.
Naruszenie obowigzku kontrolowania, o ktérym mowa w pkt

1.8 . . ) 10 000
2.2.1.(i) zatacznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w pkt 2.2.1. (v)

1.9. : . 500
zatgcznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w pkt 2.2.1. (viii)

1.10, : . 500
zatgcznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w pkt 2.2.1. (ii)

1.11, : . 5000
zatgcznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w pkt 2.3. lit. b

1.12, : . 10 000
zatgcznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzku kontroli, o ktérym mowa w pkt 2.3. lit. a

1.13, : . 10 000
zatgcznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzkéw, o ktérych mowa w  pkt 4.3.1.

1.14, : . 10 000
zatgcznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzkow, o ktorych mowa w pkt 4.1. zatagcznika

1.15 : 10 000
do rozporzadzenia
Zabranie na poktad statku powietrznego zapaséw lub dostaw

1.16. prowiantu przewoznika lotniczego wbrew pkt 9.2.3. zatgcznika 10 000
do rozporzadzenia
Zabranie na poktad statku powietrznego dostaw s$rodkow

1.17, : . 10 000
czyszczacych wbrew pkt 10.2.3. zatgcznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w pkt 6.1. zatgcznika do

1.18, ) 10 000
rozporzadzenia
Naruszenie obowigzkéw, o ktérych mowa w pkt 7.1. lub pkt 7.3.

1.19, : ) 10 000
zatgcznika do rozporzadzenia




Naruszenie obowigzkow, o ktérych mowa w pkt 8.1. i pkt 8.3.

1.20, : . 10 000
zatgcznika do rozporzadzenia
Naruszenie obowigzku, o ktorym mowa w pkt 4.2. zatgcznika do

1.21. . 2000
rozporzadzenia
Naruszenia przepiséw rozporzadzenia nr 622/2003/WE z dnia 4 kwietnia 2003 r.

2 ustanawiajgcych $rodki w celu wprowadzenia w zycie wspélnych podstawowych

" |standardéw dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (Dz.Urz. WE L 89

2 5.04.2003)
Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w pkt 3.1.2.3. zatgcznika

21. . 2000
do rozporzadzenia
Dopuszczenie przewozu broni Ilub innych przedmiotow

2.2. |zabronionych w miejscu dostepnym dla pasazera i zatogi 10 000
(pkt 4.1.1.1.a-e lub 5.2.3.1. zatacznika do rozporzadzenia)

23 Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa pkt 5.2.1.1. lub 5.2.2.c. 1000

zatgcznika do rozporzadzenia




Zatgcznik nr 2

Lp. [ Wyszczegdlnienie naruszen Wysokos¢ kary w zi
| Il 11

1. Naruszenia przepiséw rozporzadzenia nr 261/2004/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajgcego wspdlne zasady odszkodowania
i pomocy dla pasazerow w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania
lub duzego opdznienia lotdéw, uchylajacego rozporzadzenie nr 295/91/EWG

1.1. | Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, od 200 do 4 800
tj. obowigzku wezwania ochotnikéw do rezygnacji z ich
rezerwacji

1.2. | Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, od 200 do 4 800
tj. obowigzku zwrotu catosci lub czesci naleznosci za
bilet lub dokonania zmiany planu podrozy

1.3. | Naruszenie obowigzku opieki, o ktorym mowa w art. 9 od 200 do 4 800

1.4. | Naruszenie obowigzku, o ktorym mowa w art. 14, tj. od 200 do 4 800
informowania pasazerdw o przystugujgcych im prawach

1.5. | Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w art. 7, tj. od 1 000 do 2 500
obowigzku wypfaty odszkodowania

1.6. | Naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2, od 200 do 4 800
tj. obowigzku zwrotu czesci ceny biletu w razie
umieszczenia w klasie nizszej

1.7. | Naruszenie zakazu pobrania dodatkowej zaptaty za od 200 do 4 800
umieszczenie w klasie wyzszej niz ta, na ktérg zostat
wykupiony bilet, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1

2. Naruszenie przepiséw rozporzadzenia nr 2111/2005/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia wspodlnotowego wykazu
przewoznikow lotniczych podlegajgcych zakazowi wykonywania przewozéw
w ramach Wspdlnoty i informowania pasazerow korzystajagcych z transportu
lotniczego o tozsamosci przewoznika lotniczego wykonujgcego przewoéz oraz
uchylajgce art. 9 dyrektywy 2004/36/WE

2.1. | Naruszenie obowigzku, o ktéorym mowa w art. 11, f{j. od 2 000 do 8 000
obowigzku informowania pasazeréw o tozsamosci
przewoznika lub przewoznikéw lotniczych wykonujacych
przewoz

2.2. | Naruszenie obowigzku, o ktorym mowa w art. 12, {j. od 200 do 4 800
obowigzku zwrotu naleznosci za bilet lub zmiany planu
podrézy




Zatgcznik nr 3

Lp.

Wyszczegdlnienie naruszen

Wysokosé
kary w zt

Naruszenia przepisbw rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb

nawigaciji lotniczej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej

Utrudnianie przez instytucije zapewniajacq stuzby Zzeglugi
powietrznej prac panstwowej wladzy nadzorujacej polegajacych na

1.1. | weryfikowaniu  spetniania przez te instytucje = wymogow 20 000
rozporzadzenia
Naruszenie przez instytucje zapewniajaca stuzby Zeglugi
powietrznej obowigzku, o ktérym mowa w art. 12 wust. 1,
1.2 |tj. niesporzadzanie oraz nieprzedstawianie Prezesowi Urzedu 40 000
Lotnictwa Cywilnego do oceny, lub niepublikowanie jej sprawozdan
finansowych
Naruszenie przez instytucje zapewniajacg stuzby Zeglugi
powietrznej obowigzku, o ktérym mowa w art. 12  ust. 2,
1.3. |tj. niepublikowanie raportu rocznego i niepoddawanie sie regularnie 40 000
niezaleznemu audytowi
Naruszenie przez instytucje zapewniajacg stuzby Zeglugi
powietrznej obowigzku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3, tj. w
przypadku zapewniania wiekszej liczby stuzb, niezapewnianie w
1.4. | ksiegach rachunkowych rozbicia kosztow i przychodéw zgodnie z 20 000
przepisami EUROCONTROL na ustugi stuzb Zeglugi powietrzne;j i
inne ustugi
Naruszenie przez instytucje zapewniajacg stuzby Zeglugi
powietrznej obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1, {j.
1.5. |wymienianie danych operacyjnych do celéw innych niz zaspokojenie 20 000
potrzeb operacyjnych
Naruszenie przez instytucje zapewniajaca stuzby Zeglugi
powietrznej obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2, .
1.6. |uniemozliwianie lub ograniczanie dostepu do witasciwych danych 20 000
operacyjnych
Naruszenie przez instytucje zapewniajacg stuzby Zeglugi
17 powietrznej obowigzku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2, f{. 20 000

nieopracowanie i nieprzekazanie panstwowej wtadzy nadzorujacej
deklaracji o weryfikacji systeméw
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UZASADNIENIE

Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej ma na celu wykonanie
prawa UE, dotyczacego utworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Po-
wietrznej (SES), tj.:

rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 marca 2004 r. ustanawiajgcego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej

Przestrzeni Powietrznej,

— rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb nawigacji lotniczej

w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej,

— rozporzadzenia (WE) nr 551/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie organizacji i uzytkowania przestrzeni powietrznej w Jednolitej

Europejskiej Przestrzeni Powietrznej,

— rozporzadzenia (WE) nr 552/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 marca 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci Europejskiej Sieci Zarza-

dzania Ruchem Lotniczym,

— rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2096/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. usta-
nawiajgcego wspolne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi po-
wietrzne;j.

W ustawie powotuje sie Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej jako instytucje

zapewniajacya stuzby Zzeglugi powietrznej w rozumieniu prawa UE w polskiej

przestrzeni powietrznej zarébwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny, stanu
wojennego  lub  stanu  wyjatkowego, w drodze  wyodrebnienia

z przedsiebiorstwa panstwowego ,Porty Lotnicze” (PPL) Agencji Ruchu Lotni-

czego (ARL), realizujgcej w chwili obecnej zadania panstwowego organu za-

rzadzania ruchem lotniczym.



Projektowana regulacja stwarza ramy prawne wywigzania sie Rzeczypospoli-
tej Polskiej takze z zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych z przystg-
pienia w 2004 r. przez RP do Europejskiej Organizacji Bezpieczenstwa Zeglu-
gi Powietrznej EUROCONTROL, w tym z zobowigzania polegajacego na
koniecznosci przystgpienia z dniem 1 stycznia 2007 r. przez Polskg Agencje
Zeglugi Powietrznej do wspdlnego, europejskiego systemu pobierania opfat
nawigacyjnych, realizowanego przez Centralne Biuro Optat Trasowych (CR-
CO) EUROCONTROL w Brukseli.

Przystgpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, a w konsekwen-
cji do Konwencji EUROCONTROL, stworzyto w zakresie zarzadzania prze-
strzenig powietrzng i ruchem lotniczym nowag sytuacje faktyczng i prawna,

takze w sferze funkcjonalno-organizacyjnej, polegajaca przede wszystkim na:

koniecznosci uniezaleznienia, pod wzgledem co najmniej funkcjonalnym,

instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej od wtadzy lotniczej,

obowigzku ,funkcjonalnego i strukturalnego rozdzielenia” stuzb Zzeglugi po-

wietrznej (pkt 10 preambuty rozporzadzenia (WE) nr 549/2004),

koniecznosci zapewnienia przejrzystosci stosunkow finansowych tych stuzb
oraz prowadzenia przez nie sprawozdawczosci finansowej zgodnie z mie-

dzynarodowymi standardami rachunkowosci,

koniecznos$ci uwzglednienia, aby stuzba ruchu lotniczego realizowana byta
jako funkcja wtadzy publiczne;j,

— stosowania nowych form nadzoru i audytowania tych stuzb.

Ustawa powotuje Polskg Agencije Zeglugi Powietrznej, jako panstwowg osobe
prawng, ktorej podstawowym zadaniem bedzie zapewnienie bezpiecznej, cia-
gtej, ptynnej i efektywnej zeglugi powietrzne;j.

Agencja bedzie podlegata ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, z tym
ze okreslone w przepisach UE obowigzki i uprawnienia panstwowej wtadzy
nadzorujgcej w stosunku do biezgcej realizacji zadan przez Agencje bedzie
wykonywat Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.



Agencja w czasie wojny i stanu wojennego bedzie stanowita czes¢ systemu
obrony powietrznej i bedzie podlegata Ministrowi Obrony Narodowej. Agencja
bedzie wykonywata takze zadania stuzb zeglugi powietrznej w czasie stanu

wyjatkowego we wspotdziataniu z wtasciwymi stuzbami wojskowymi.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej powstaje w wyniku wydzielenia z przed-
siebiorstwa panstwowego ,Porty Lotnicze” sktadnikow materialnych i niemate-
rialnych, stuzacych dzis do realizacji przez jednostke organizacyjng PPL
— Agencje Ruchu Lotniczego zadan panstwowego organu zarzadzania ruchem
lotniczym i przekazania tych sktadnikow Agencji; Agencja przejmie takze wie-
rzytelnosci i zobowigzania zwigzane z tym majatkiem oraz pracownikow za-
trudnionych w PPL-ARL.

W wyniku rozdzielenia dotychczasowej dziatalnosci PPL i ARL powinna na-
stapi¢ optymalizacja realizacji przez nie ich zadan, zwiekszenie przejrzystosci
w obszarze organizacyjnym i finansowym, nieskrepowany rozwoj oraz pod-
niesienie konkurencyjnosci Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w $rodowi-
sku europejskim. Sposréd panstw europejskich juz tylko kilka z nich (Polska,
Hiszpania i Turcja) posiada instytucje zapewniajgce stuzby ruchu lotniczego

potgczone z portami lotniczymi.

Proponuje sie, aby przedmiotowa ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2007 r.

Stan faktyczny i prawny

1. Uwarunkowania krajowe
Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze zadania
panstwowego organu zarzgdzania ruchem wykonuje dzi§ Agencja Ruchu

Lotniczego jako jednostka organizacyjna przedsiebiorstwa panstwowego

,Porty Lotnicze”.



Zadania te zostaty zlecone PPL w 1988 r. na podstawie zarzadzenia Mini-
stra Transportu, Zeglugi i tacznosci z dnia 19 lipca 1988 r. w sprawie or-
ganizacji i zakresu dziatania panstwowego nadzoru nad lotnictwem cywil-
nym oraz zlecenia przedsiebiorstwu panstwowemu ,Porty Lotnicze”
niektérych zadan w zakresie ruchu lotniczego. Dla realizacji tych zadan

PPL zostat wyposazony w stosowny majatek i personel.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsiebiorstwie pan-
stwowym ,Porty Lotnicze” przedsiebiorstwo to rozliczenia z tytutu wiasnej
dziatalnosci oraz z tytutu zleconych czynnosci panstwowego organu zarza-

dzania ruchem lotniczym prowadzi dzis na wtasny rachunek.
Poniewaz:

— przepisy UE i wymagania EUROCONTROL nie zezwalajg instytucjom
zapewniajgcym stuzby zeglugi powietrznej na pokrywanie ze srodkow
pochodzgcych z optat nawigacyjnych wydatkbw niezwigzanych ze
Swiadczeniem ustug nawigacyjnych, np. na lotniskowe inwestycje

infrastrukturalne,

— zapewnianie stuzby ruchu lotniczego powinno by¢ realizowane jako dzia-
tanie nienastawione na osigganie zysku,

— instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej powinny prowadzi¢
dziatalnos¢ zgodnie z przepisami UE i wymaganiami Organizacji Mie-
dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego pod nadzorem Ministra Transportu
i Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, takze okreslonymi przepisami
UE (audyty, inspekcje),

— system pobieranych optat nawigacyjnych w zakresie opfat trasowych
jest uregulowany przepisami EUROCONTROL, a wysokos¢ tych opfat
podlega zatwierdzaniu przez panstwa bedace cztonkami tej organizaciji;
optaty te sg zbierane i naliczane za posrednictwem Centralnego Biura
Optat Trasowych EUROCONTROL,



— rachunkowos$¢ instytucji zapewniajacych zeglugi powietrznej powinna
by¢ przejrzysta, zas sprawozdawczos¢ powinna by¢ zgodna z miedzyna-
rodowymi standardami rachunkowosci,

stanowi to wystarczajgce przestanki wprowadzenia proponowanego

w projekcie rozdzielenia sfery dziatalnosci przedsiebiorstwa panstwowego

,Porty Lotnicze” i Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Nowa struktura

organizacyjna uprosci i usprawni zarzgdzanie nowym podmiotem, co po-

zwoli na unikniecie konfliktu intereséw. Przyczyni sie to, takze zdaniem

EUROCONTROL, do efektywniejszej, sprawniejszej realizacji zadan przez

Agencje.

Proces powofania niezaleznego podmiotu realizujgcego zadania pan-
stwowego organu zarzgdzania ruchem lotniczym (POZRL) ma swojg kilku-
letnig historie. W zwigzku z przygotowywaniem sie przez RP do przystg-
pienia do Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej

— EUROCONTROL, w 2000 r. opracowano projekt ustawy — Prawo lotnicze

zawierajacy przepisy powotujace Polska Agencje Zeglugi Powietrznej, jako

panstwowg osobe prawng, na bazie majatku i pracownikow wydzielonych

z PPL. Projekt uzyskat akceptacje Parlamentu w 2001 r. Ustawa ta nie

zostata jednak podpisana przez Prezydenta RP, z innych przyczyn niz

proponowane w niej zmiany dotyczace zeglugi powietrznej. Tak wiec pro-

ces ten zostat zainicjowany jeszcze przed przystgpieniem RP do UE.

. Zobowigzania i wymagania wynikajgce z cztonkostwa w UE i EUROCON-
TROL

W wyniku przystapienia w 2004 r. przez RP do Unii Europejskiej i EURO-
CONTROL Rzeczpospolita Polska zostata zobowigzana do realizacji
wspolnej europejskiej polityki transportowej w zakresie transportu lotnicze-
go i stworzenia systemu, ktory w sposéb jak najbardziej bezpieczny i efek-
tywny oraz zgodny z zasadami prawa UE pozwolitby na uczestniczenie

przez RP w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (SES). Zgodnie



z rozporzadzeniami UE w sprawie SES kazde panstwo czionkowskie od-

powiedzialne jest m.in. za zapewnienie zgodnosci dziatania stuzb zeglugi

powietrznej z wymaganiami Wspélnoty Europejskiej, za certyfikacje tych

stuzb, ich inspekcjonowanie i audytowanie.

1) wspdlne europejskie wymagania w zakresie zapewniania stuzb zeglugi

powietrznej obejmujg badanie instytucji zapewniajgcej stuzby zeglugi
powietrznej pod katem jej:

— technicznej i operacyjnej kompetencji oraz przydatnosci,

— systeméw i procesdw zarzgdzania bezpieczehstwem i jakoscia,

— systeméw sprawozdawczych,

— jakosci ustug,

— zdolnosci finansowej,

— zobowigzanh finansowych i ubezpieczenia,

— wiasnosci i struktury organizacyjnej, wigcznie z zapobieganiem kon-
fliktom interesow (status prawny, struktura wtasnosci i wszelkie inne
uzgodnienia majgce znaczacy wptyw na kontrole jej aktywow),

— zasobow ludzkich, wigcznie z odpowiednimi planami obsady stano-
wisk,

— ochrony;

zgodnie z pkt 10 preambuty rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajgcego
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej ,,... stuzby
zeglugi powietrznej, a w szczegolnosci stuzby ruchu lotniczego, ktore
mozna poréwnaé¢ do wiadz publicznych, wymagajg funkcjonalnego
i strukturalnego rozdzielenia ...” zas zgodnie z preambutg rozporzadze-
nia (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 mar-
ca 2004 r. ,zapewnianie stuzb ruchu lotniczego ... jest powigzane z pet-
nieniem funkcji organu publicznego niemajgcego natury ekonomicznej’

(pkt 5), ,ksiegowos¢ wszystkich instytucji zapewniajacych stuzby nawi-



gacji lotniczej powinna zapewni¢ maksymalng przejrzystosc” (pkt 17).
Ponadto zgodnie z art. 14-16 tego rozporzadzenia optaty za ustugi bedg
podlegaty schematowi optat okreslonemu przez UE. Dziatanie panstwo-
wego organu zarzgdzania ruchem lotniczym w zwigzku z rozpoczeciem
funkcjonowania we wspdlnym europejskim systemie naliczania optat
nawigacyjnych realizowanym przez CRCO nakfada na ten podmiot
szereg obowigzkéw m.in. o charakterze administracyjno-finansowo-ksie-
gowym, np. zachowania przejrzystosci finansowej i stosowania
w zakresie sprawozdawczosci finansowej miedzynarodowych standar-

doéw rachunkowosci;

zgodnie z przepisami UE i wymaganiami EUROCONTROL przychody
z tytutu ustug nawigacyjnych (trasowych) swiadczonych przez panstwo-
wy organ zarzgdzania ruchem lotniczym — obecnie ARL — beda mogty
by¢ wykorzystywane tylko na pokrywanie kosztow zwigzanych ze swiad-
czeniem ustug nawigacyjnych oraz inne koszty zwigzane z zapewnia-
niem stuzb Zzeglugi powietrznej, wskazane w art. 15 rozporzadzenia
(WE) nr 550/2004, a nie jak dotychczas takze na cross — subsydiowanie

wydatkéw na inne cele, np. inwestycje w infrastrukture lotniskowa.
| tak:

— umowa wielostronna w sprawie optat trasowych stanowi, ze optaty
w ramach wspolnego systemu opfat trasowych sg ustanawiane zgod-
nie z ogolnie przyjetq zasadg nakazujgca uwzglednianie kosztéw
poniesionych przez panstwa za trasowe urzadzenia i ustugi $wiadczo-
ne w zegludze powietrznej oraz zwigzane z eksploatacjg systemu, jak
rowniez kosztéw poniesionych przez EUROCONTROL przy prowa-

dzeniu tego systemu,

— rozporzadzenie (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zapewniania stuzb nawigaciji lotniczej w Jednolitej Europej-
skiej Przestrzeni Powietrznej — Rozdziat Ill ,Schematy optat”, art. 15
ust. 2 okreslajacy zasady ustalania podstawy kosztowej optat, w tym



ppkt b, stanowi: ,... koszty, jakie nalezy uwzgledni¢ w tym kontekscie,
to te poddawane ocenie w zwigzku z wyposazeniem i stuzbami, jakie
sq zapewniane i wdrazane w ramach Regionalnego planu nawigac;ji
lotniczej ICAO dla regionu Europy. Mogg one réwniez obejmowac
koszty poniesione przez panstwowe wiadze nadzorujgce i/lub wyzna-
czone organizacje, jak réwniez koszty poniesione przez wiasciwe
Panstwo Cztonkowskie i instytucje zapewniajacg stuzby w zwigzku

z zapewnieniem stuzb nawigacji lotniczej:”.

Potwierdzenie ww. zasad znalazto sie takze w projekcie rozporzadzenia
Komisji (WE) nr ... w sprawie wspolnego systemu optat za zapewnianie
stuzb zeglugi powietrznej, ktérego wejscie w zycie planowane jest na
dzien 1 stycznia 2007 r.;

przepisy UE dotyczgce Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej,
wprowadzajgc wymagania dla instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi
powietrznej, pozostawiajg swobode panstwu cztonkowskiemu co do ich
wyznaczenia oraz formy takiego wyznaczenia; przepisy te nie wptywajg
takze na uprawnienia panstwa cztonkowskiego do przyjecia wiasnych
regulacji w zakresie organizacji jego sit zbrojnych, bezpieczenstwa pu-
blicznego i spraw obronnych (pkt 5, 22 preambuty oraz ust. 2 art. 1
cyt. rozporzadzenia (WE) nr 549/2004). Zgodnie z ramowym rozporza-
dzeniem (WE) nr 549/2004 ,zastosowanie rozporzadzenia ... nie narusza
suwerennosci Panstw Cztonkowskich w ich przestrzeni powietrznej oraz
wymogow Panstw Czionkowskich dotyczacych porzadku publicznego,

bezpieczenstwa publicznego i spraw obronnych zgodnie z art. 13”.

Ponadto w mysl rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 wspdlny system cer-
tyfikowania tych instytucji powinien by¢ utworzony ,z jednoczesnym za-
chowaniem ciggtosci zapewniania stuzb”.

Tak wiec, zgodnie z ww. przepisami UE, kazde panstwo ma prawo wy-
znaczenia instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej, dziatajgc
w 0golnym interesie gospodarczym i obronnym. Poniewaz Agencja staje



sie czescig systemu obronnego w czasie wojny i stanu wojennego,
istnieje potrzeba zagwarantowania zapewniania przez nig, obok stuzby
ruchu lotniczego, takze stuzby tgcznosci, stuzby nawigacji, dozorowania
i informacji lotnicze;.

W projekcie zamieszcza sie przepisy nowelizujgce w niezbednym zakre-
sie przepisy Prawa lotniczego w obszarze zeglugi powietrznej, stwarza-
jace ogolne ramy prawne wykonania przepisow UE w zakresie funkcjo-
nowania instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrznej (np.
art. 127 Prawa lotniczego). Przepisy te okreslajg m.in. reguty wyznacza-
nia i certyfikowania wszystkich instytucji mogacych zapewniac¢ stuzby
zeglugi powietrznej na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniach UE
i zgodnie z prawem krajowym, przy zachowaniu uprawnien Agencji jako
nastepczyni ARL oraz podmiotu realizujgcego swoje zadania takze

w czasie wojny i stanu wojennego.

W przypadku wyksztatcenia sie praktyki europejskiej w zakresie stoso-
wania i interpretacji przepiséw rozporzadzen SES w tym zakresie, normy
te beda mogty byc¢ realizowane zgodnie z powszechnie przyjetg wykfad-
nig celowosciowg tych przepisow;

wyktadnia celowosciowa niektérych przepisow UE, np. art. 13 rozporza-
dzenia (WE) nr 550/2004: ,2. Dostep do wtasciwych danych operacyj-
nych zostanie udzielony odpowiednim wtadzom, certyfikowanym instytu-
cjom zapewniajgcym stuzby zeglugi nawigacji lotniczej, uzytkownikom
przestrzeni powietrznej i portom lotniczym na zasadach rownosci”,
pozwala na przyjecie zatozenia, ze oddzielenie instytucji zapewniajgcych
stuzby Zeglugi powietrznej od portéw lotniczych, z punktu widzenia
optymalizacji procesu zarzgdzania ruchem lotniczym w ramach SES, jest

modelem oczekiwanym ze strony UE.



Proponowane zmiany

Proponuje sie, aby Agencja zostata powotana ustawowo jako panstwowa oso-
ba prawna dziatajgca zgodnie z ww. przepisami UE, umowami i przepisami
miedzynarodowymi, tj. Konwencjg o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
Chicago 1944, oraz zatacznikami do tej Konwencji, Konwencjag EUROCON-
TROL i przepisami EUROCONTROL, umowg wielostronng w sprawie optat
trasowych, przepisami Prawa lotniczego oraz innymi przepisami (np. o ochro-

nie granicy panstwowej, o powszechnym obowigzku obrony).

Niezaleznie od jej zadan podstawowych Agencja otrzymuje takze uprawnienie
do koordynacji od dnia 1 stycznia 2009 r. dziatahn poszukiwawczo-ratow-
niczych; w chwili obecnej zadania te wykonujg jednostki resortu Obrony Naro-
dowe;j.

Agencja bedzie mogta takze, za zgodg Ministra Transportu, realizowac inne
zadania o charakterze gospodarczym pod warunkiem wyodrebnienia ich

w ksiegach rachunkowych.

Z uwagi na podlegtos¢ Agencji ministrowi wiasciwemu do spraw transportu,
specyfike zadan Agencji, europejskie uwarunkowania jej dziatalnosci oraz
koniecznos¢ przystosowania struktury organizacyjnej i zatrudnienia takze do
realizacji zadan w czasie wojny i stanu wojennego proponuje sie, aby statut
Agenciji byt nadawany, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wtasciwego
do spraw transportu po zaopiniowaniu przez panstwowg wtadze nadzorujaca,
tj. Prezesa ULC.

W ustawie proponuje sie regulacje w zakresie powotywania Prezesa Agencji,
dotyczace organu powotujgcego Prezesa Agencji (Prezes Rady Ministréw),
enumeratywnego okreslenia sktadu komisji konkursowej oraz trybu powotywa-
nia Prezesa Agencji (konkurs organizowany przez ministra wtasciwego do
spraw transportu). Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, bedac jednostkg kra-
jowa, bedzie jednoczesnie funkcjonowata w ramach Jednolitej Europejskiej

Przestrzeni Powietrznej, w zwigzku z czym zasady jej dziatania, organizacji
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i gospodarki finansowej sg regulowane przede wszystkim przepisami UE.
Dziatalnos¢ jej jest nadzorowana nie tylko przez wtadze krajowe, ale takze
Komisje Europejskg i EUROCONTROL. Ponadto w czasie stanu wojny i stanu
wojennego bedzie ona podlega¢ Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Z wyzej wymienionych przyczyn, majgc na uwadze specyfike zadan Agenciji,
Prezes Agencji, jako osoba odpowiedzialna w kraju za bezpieczenstwo ruchu
lotniczego w przestrzeni powietrznej RP, a takze nasze uczestnictwo od dnia
1 stycznia 2007 r. w systemie CRCO — oprécz wymagan analogicznych do
wymagan wskazanych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170,
poz. 1217) dla os6b zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe — powinien
posiada¢ szczegolne kwalifikacje i specjalistyczng wiedze operacyjng w tym
zakresie, dostep do informacji NATO oraz niezbedne doswiadczenie

zawodowe.

Dla zapewnienia ciggtosci i bezpieczenstwa $wiadczenia ustug ruchu lotnicze-
go w przestrzeni powietrznej RP przez Agencje oraz ze wzgledu na potrzebe
niezwtocznego podjecia niezbednych dziatan w celu zorganizowania jej dzia-
talnosci proponuje sie w ustawie, aby — do czasu powotania Prezesa w trybie
okreslonym w art. 6 ustawy — Prezes Rady Ministrow, z dniem ogtoszenia
ustawy, powotat Prezesa bez przeprowadzania konkursu, o ktorym mowa
w art. 6.

Status prawny i finansowy Agencji jako jednostki realizujgcej z mocy ustawy
specjalne funkcje publiczne (zapewnienie bezpiecznego ciggtego, ptynnego
i efektywnego ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrznej), takze
w czasie wojny, stanu wojennego i standw wyjatkowych, na zasadach
okreslonych przepisami UE, wymaga zastosowania w ustawie regulaciji
o charakterze lex specialis. | tak np. uprawnienia Ministra Skarbu Panstwa
w stosunku do Agencji bedzie wykonywat minister wtasciwy do spraw trans-

portu, do Agenciji stosuje sie krajowe przepisy o rachunkowosci i sprawozdaw-
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czosci finansowej w zakresie nieobjetym MSR; Agencja nie moze udziela¢
poreczen i gwaranciji.

Agencja bedzie prowadzita samodzielng gospodarke finansowg. Agencja be-
dzie pokrywata koszty prowadzenia swojej dziatalno$ci z wtasnych przycho-
dow, ktére podstawowo beda pochodzity z optat nawigacyjnych (trasowych)

pobieranych w ramach systemu CRCO.

Agencja bedzie dziatata na podstawie piecioletniego i rocznego planu dziata-
nia (w tym rocznego finansowego) opracowywanymi zgodnie z przepisami UE,
opiniowanymi przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz zatwierdzany-
mi przez ministra wtasciwego do spraw transportu. Terminy opracowywania,
opiniowania i uzgadniania tych planéw sg wynikiem koniecznoéci dostosowa-
nia sie RP do harmonogramu zatwierdzania opfat trasowych przez EURO-
CONTROL ustalonego dla wszystkich krajow cztionkowskich tej organizaciji

i RP nie ma na nie wptywu.

W 2007 r. Agencja bedzie prowadzita swojg dziatalno$¢ na dotychczasowych
zasadach okreslonych w Prawie lotniczym dla pahstwowego organu zarzg-

dzania ruchem lotniczym.

Agencja bedzie mogta otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na dofinanso-
wanie jej zadan zgodnie z art. 9 ust. 5. Przepis ten nie narusza art. 130 ust. 7

Prawa lotniczego.

Planowanie oraz realizacja zadan przez Agencje, w tym zasady jej gospodarki
finansowej, zacigganie kredytéw itp., bedzie poddane nadzorowi zaréwno ze

strony organizacji europejskich, jak i wtadz krajowych.

Potrzeba zapewnienia indywidualnego systemu wynagrodzen dla pracowni-
kow Agencji wynika ze specyfiki ich kwalifikacji oraz sposobu wykonywania
przez nich zatrudnienia. Przepisy UE zaktadajg swobodny przeptyw oséb
zatrudnionych na stanowiskach kontrolerow w ramach Unii Europejskie;.
Za zapewnienie zeglugi powietrznej w swojej przestrzeni powietrznej odpo-
wiedzialne sg organy panstwa, w zwigzku z czym istnieje potrzeba ustano-

wienia takich regulacji prawnych, ktére umozliwityby Agencji zachowanie stanu
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zatrudnienia niezbednego do realizacji przez nig zadan, co mozna m.in. osig-
gnac¢ przez stworzenie systemu pracy i ptacy konkurencyjnego wobec warun-

kow pracy i ptacy oferowanych w innych krajach UE.

Ze wzgledu na fakt, ze ustawa — Prawo lotnicze reguluje caty obszar stosun-
kow w zakresie lotnictwa cywilnego, tj. zarébwno sprawy zeglugi powietrznej,
jak i sprawy lotnisk, statkdbw powietrznych, personelu lotniczego (analogicznie
do Kodeksu morskiego czy Kodeksu drogowego), a takze dziatalnosci
przewozowej, zas takie podmioty jak przedsiebiorstwo panstwowe ,Porty
Lotnicze” czy Polskie Linie Lotnicze ,LOT” S.A. zostaly powotane w drodze
odrebnych ustaw, dla zachowania spdjnosci systemu, Polskg Agencje Zeglugi
Powietrznej powotuje sie takze odrebng ustawg. Obecnie ARL dziata na
podstawie ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze” oraz

ustawy — Prawo lotnicze.

W ustawie — Prawo lotnicze w rozdziale dotyczacym zeglugi powietrznej
zostata umieszczona grupa przepiséw regulujgca materie wspdélng dla wszyst-
kich instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej, w tym Agencji, bez
wskazywania konkretnych podmiotéw.

W ustawie proponuje sie wprowadzenie zmian do przepiséw Prawa lotnicze-
go, w zakresie niezbednym do prawidtowego wdrozenia przepisow ustawy
o Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej i wykonania przepiséw UE w zakresie
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej. Zmiany te dotyczg zasadniczo
doprecyzowania przepisOw odnoszacych sie do zwierzchnictwa w polskiej
przestrzeni powietrznej oraz korzystania z tej przestrzeni, okreslajg systemo-
wo niezbedne zasady funkcjonowania instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi
powietrznej, a takze okreslajg wymagany przepisami UE system kar za naru-

szenia prawa w tym obszarze.

W chwili obecnej koszty zwolnieh z optat nawigacyjnych sg ponoszone przez
Agencje Ruchu Lotniczego. W art. 130 Prawa lotniczego okresla sie nowy ka-
talog lotéw, za ktore Agencja nie bedzie pobierata optat nawigacyjnych, oraz
jednostki obowigzane do refundacji kosztow Agencji z tego tytutu, majac na
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uwadze fakt, ze zgodnie z zasadami prawa UE w zakresie pobierania opfat
nawigacyjnych instytucja zapewniajaca stuzby Zeglugi powietrznej nie moze
zwolnien z optat nawigacyjnych wlicza¢ do swojej podstawy kosztowej stuzg-
cej ustaleniu stawki jednostkowej za przelot. Katalog zwolnien zostat opraco-
wany w oparciu o projektowane rozporzadzenie Komisji Europejskiej w spra-
wie optat nawigacyjnych, ktére prawdopodobnie zostanie przyjete w biezgcym
roku. W projekcie rozporzadzenia Komisji jest zamieszczony zaréwno katalog
lotéw, za ktdre obowigzkowo nie pobiera sie optat, jak i katalog lotow, za ktore
optaty moga nie by¢ pobierane, i w tym ostatnim przypadku jest to uzaleznione
od decyzji panstwa cztonkowskiego. Proponowany w Prawie lotniczym katalog
lotéw, za ktére nie pobiera sie optat, jest efektem uzgodnien z innymi resorta-
mi oraz srodowiskiem lotniczym.

Wobec powyzszego proponuje sie w projekcie, aby koszty zwolnien byty
pokrywane z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wia-

Sciwy do spraw transportu.

ARL funkcjonuje od 1988 r. w strukturze PPL na bazie wniesionego przez nig
majatku i zasobow kadrowych. Z uwagi na regulacje prawa UE uniemozliwia-
jace pokrywanie przez instytucje zapewniajgce stuzby zZeglugi powietrznej
z wptywéw z opfat trasowych innych wydatkéw niz zwigzanych ze swiadcze-
niem ustug zeglugi powietrznej, dalsze partycypowanie przez ARL w kosztach
dziatalnosci PPL okreslonej w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika
1987 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze” (Dz. U. Nr 33,
poz. 185 oraz z 2006 r. Nr 79, poz. 550) bytoby sprzeczne z prawem UE.

Z uwagi na fakt tworzenia Agencji na bazie majatku przejmowanego z PPL
i w oparciu o pracownikow PPL-ARL bardzo wazng grupe przepiséow stanowig
przepisy przejsciowe i dostosowujace, ktoérych celem jest uregulowanie spraw
majatkowych, procedur sgdowych i administracyjnych, zobowigzan, wierzytel-
nosci i praw oséb trzecich oraz spraw pracowniczych powstatych w relacjach
PPL i PPL-ARL przed i po dniu wejscia w zycie ustawy. Reguluje sie te kwe-

stie w sposéb majacy na celu, z jednej strony, zapewnienie prawidtowych
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i zgodnych z prawem UE warunkéw funkcjonowania Agencji w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, z drugiej zas strony, majacy na celu
stworzenie mechanizméw dalszego, sprawnego funkcjonowania PPL po
wydzieleniu ARL.

Wszelkie koszty zwigzane z przejeciem od PPL czesci majatku obcigzajg
Agencje.

Ustawa zawiera uregulowania dotyczace stosunkéw pracy pracownikéw za-
trudnionych w PPL-ARL w dniu wej$cia w zycie ustawy, przy odpowiednim
zastosowaniu przepisow Kodeksu pracy; zapewniajg one pracownikom mozli-

wos$¢ kontynuowania zatrudnienia, mimo zmiany formy prawnej pracodawcy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Projektowana ustawa bedzie obejmowa¢ w szczegolnosci nastepujgce organy
i krajowe podmioty:

1) ministra wtasciwego do spraw transportu, Ministra Obrony Narodowej oraz mi-
nistra wkasciwego do spraw wewnetrznych,

Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

przedsiebiorstwo panstwowe ,Porty Lotnicze” (PPL),

Agencje Ruchu Lotniczego (PPL),

przewoznikéw lotniczych,

)
)
)

5) zarzadzajacych lotniskami,
)
) stuzbe meteorologiczna,
)

pracownikow PPL-ARL.
Wptyw na sektor finanséw publicznych

Skarb Panstwa nie poniesie kosztow zwigzanych z utworzeniem i wyposazeniem
Agencji, gdyz Agencja powstaje na bazie czesci majatku PPL, w tym wniesionego
do PPL w 1988 r., wykorzystywanego przez Agencje Ruchu Lotniczego oraz

w oparciu o pracownikéw PPL zatrudnionych obecnie w ARL.

W wyniku utworzenia Agencji ulegnie tylko zmniejszeniu wptata do budzetu pan-
stwa czesci dywidendy naleznej dzis od PPL z tytutu zyskow ARL. Aktualne
przychody ARL to kwota 450 000 000 zt. Po wydzieleniu Agencji z PPL planowana
dywidenda PPL na rok 2007 (z uwzglednieniem ew. zakupu ustug ksiegowych,
finansowych, obstugi kadrowej itp. przez Agencie od PPL) wyniesie
23 464 000 zt lub 13 769 000 zt (bez tego zakupu).

Z uwagi na istniejgcy system rozliczen z Centralnym Biurem Optat Trasowych
w Brukseli, Agencja bedzie mogta uzyskaé nalezne jej srodki finansowe z CRCO

dopiero po dniu 30 marca 2007 r., dla zabezpieczenia ciggtosci Swiadczenia przez
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Agencje ustug zeglugi powietrznej w trzech pierwszych miesigcach jej dziatalnosci,
proponuje sie w projekcie udzielenie Agencji pozyczki z budzetu panstwa z prze-
znaczeniem na pokrycie jej kosztow inwestycyjnych, operacyjnych i zatrudnienia
w tym okresie. Zgodnie z danymi PPL pozyczka ta powinna wynosic¢
130 000 000 zt.

Kwota ta odcigzy PPL od ponoszenia kosztéw zwigzanych z zapewnieniem funk-
cjonowania Agencji w pierwszych trzech miesigcach jej funkcjonowania w systemie
CRCO.

W zwigzku ze zmianami proponowanymi w ustawie — Prawo lotnicze w zakresie
systemu opfat nawigacyjnych — z uwagi na planowane od dnia 1 stycznia 2007 r.
wejscie w zycie rozporzadzenia Unii Europejskiej w tym zakresie — nalezy sie spo-
dziewa¢ zwiekszonych wydatkow budzetu panstwa, gdyz zaistnieje potrzeba
udzielenia dotacji celowej na pokrycie wydatkow Agencji zwigzanych z zapewnie-
niem stuzb zeglugi powietrznej dla lotéw ustawowo zwolnionych z opfat nawiga-
cyjnych. W 2005 r. kwota zwolnien wynosita 4 029 164 zi, przy czym najwiekszy
udziat w kosztach majg loty wojskowe oraz wykonywane w celu transportu monar-
chy/gtowy panstwa/szefa rzadu itd. (ok. 93%). Zgodnie z prognozg PPL na 2007 r.

koszty lotéw zwolnionych mogg ogotem wynies¢ 5 min zt.

Wptyw na rynek pracy, konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz roz-
woj regionow

Jak wynika z informacji przedstawionej przez przedsiebiorstwo panstwowe ,Porty
Lotnicze” (24 kwietnia 2006 r.) dla realizacji jej zadan Agencja przejetaby z PPL
srodki trwate o wartosci ogotem Dbrutto: 617 010 686,30 zt, zas netto
321 333 054,04 zt, wartosci niematerialne i prawne odpowiednio o wartosci:
25 055 295,72 zt oraz 1 165 822,11 zt, oraz naleznosci i zobowigzania odpowied-
nio w wysokosci: 60 158 000 zt i 25 770 000 zt. Aktualny stan zatrudnienia w ARL
na dzien 7 kwietnia 2006 r. wynosi 1162,55 etatéw.

W wyniku wydzielenia ARL z PPL, PPL nie bedzie juz realizowato zadan panstwo-
wego organu zarzgdzania ruchem lotniczym, lecz bedzie wykonywato swoje pod-

stawowe, ustawowe, zadania okreslone w art. 4 ustawy z dnia 23 pazdziernika
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1987 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze”, polegajace m.in. na bu-
dowie, modernizacji i eksploatacji lotnisk komunikacyjnych, dworcow lotniczych
i innych obiektow zaplecza portowego, swiadczeniu ustug lotniczych zwigzanych
ze stratami, lgdowaniami i parkowaniem statkéw powietrznych na rzecz przewoz-
nikéw lotniczych i innych osob eksploatujacych statki powietrzne, Swiadczeniu
ustug na rzecz pasazerow linii lotniczych, prowadzeniu sklepéw wolnoctowych,
wynajmie pomieszczen, swiadczeniu ustug zwigzanych z przewozem fadunkow,

i z tego tytutu nadal bedzie osiggato przychody.

PPL zarzadza potem lotniczym Warszawa-Okecie, Rzeszéw i Zielona Géra oraz
jest akcjonariuszem spoétek zarzadzajgcych portami lotniczymi m.in. w Gdansku,
Szczecinie, Krakowie, Katowicach, Wroctawiu.

W wyniku wyodrebnienia Agencji przychody PPL zmniejszg sie ogdlnie ok. 50%
(przychody ARL w PPL wynosity w 2005 r. 52,58%), jednakze PPL nie bedzie juz
ponosito kosztow zwigzanych z finansowaniem realizacji zadan przez Agencje Ru-
chu Lotniczego w ramach PPL (w tym koszty operacyjne, inwestycyjne, osobowe
itp.). W zwigzku uczestnictwem RP w SES oraz z gwattownym wzrostem ruchu
lotniczego bedzie istniata potrzeba wydatkowania przez Agencje dodatkowych
srodkdbw na pokrycie kosztéw niezbednych nowych inwestycji, zakupu sprzetu
i oprogramowania, zwiekszenia stanu zatrudnienia, a tym samym wzros$nie stan jej
zobowigzan. Ze wzgledu na przepisy UE istnieje takze koniecznos¢ zastosowania

przez Agencje MSR, co wigze sie takze z nowymi naktadami na ten cel.

Z uwagi na fakt, ze przychody i majatek ARL nie stanowity bezposrednio gwaranc;ji
dla umow kredytowych zawieranych przez PPL na cele inwestycji lotniskowych,
zas w Swietle regulacji UE oraz zasad i praktyki EUROCONTROL nie jest mozliwe
dalsze ,obcigzanie” dochodéw z tytutu optat trasowych zobowigzaniami np. z tytutu
inwestycji lotniskowych, wydzielenie ARL nie powinno mie¢ bezposredniego wpty-
wu na stan realizacji zobowigzan przez PPL. Sporzadzajac symulacje finansowg
przedsiebiorstwa do roku 2020, PPL opracowat ja, biorgc juz pod uwage wydziele-
nie Agencji w 2007 r., i zgodnie z informacjg PPL przedsiebiorstwo to ma

zadawalajgcg ptynnosc finansowa.
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Ponadto w zwigzku z rosngcym ruchem lotniczym nalezy sie spodziewac¢ zwiek-

szajacych wptywow PPL z tytutu optat lotniskowych.

Nalezy oczekiwac, ze funkcjonowanie Agencji w nowych warunkach prawnych
w ,$rodowisku” europejskim przyczyni sie do podniesienia sprawnosci i efektywno-
Sci realizacji przez nig jej zadan, co wptynie na wzrost jej konkurencyjnosci wobec
innych instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrznej na rynku europejskim

i podniesie poziom bezpieczenstwa i terminowos¢ swiadczonych ustug.

Konsultacje spoteczne i uzgodnienia miedzyresortowe

Projekt ustawy zostat opracowany w ramach prac miedzyresortowego Zespotu do
spraw opracowania zmian Prawa lotniczego i innych aktow normatywnych doty-
czacych lotnictwa cywilnego, w ktérym obok przedstawicieli zainteresowanych
resortdw uczestniczyli przedstawiciele przedsiebiorstwa panstwowego ,Porty
Lotnicze” oraz innych portéw lotniczych, przedstawiciele przewoznikéw lotniczych

i innych jednostek sektora lotniczego.

Projekt zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i szerokich konsultacji
spotecznych oraz do zwigzkow zawodowych dziatajacych w PPL i ARL. Uwagi re-
sortow i innych jednostek, w tym zwigzkow zawodowych (rozbiezne opinie), zostaty
uwzglednione w projekcie w maksymalnym stopniu, umozliwiajgcym zrealizowanie
zatozenia wyj$ciowego projektu, tj. utworzenie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrz-
nej.

W trakcie prac nad projektem ustawy kierownictwo resortu utrzymywato biezgcy
kontakt z kierownictwem PPL; odbyty sie takze spotkania informujace z przedsta-

wicielami zwigzkéw zawodowych.

W celu przygotowania procesu wyodrebnienia Agencji powotano komisje przygo-
towawczg, w skiad ktérej wchodzg przedstawiciele przedsiebiorstwa panstwowego
.Porty Lotnicze”, Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz Ministerstwa Transportu, maja-
cg na celu nadzorowanie prac klasyfikowania przez PPL poszczegodlnych sktadni-

kow majatkowych i niemajatkowych, wierzytelnosci i zobowigzan.
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Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej; nie zgto-
szono wniosku o uczestniczenie w procedurze legislacyjnej na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stano-

wienia prawa.

Wstepna opinia o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;
Ustawa ma na celu wykonanie rozporzadzen Unii Europejskiej dot. SES i zobowia-

zan miedzynarodowych.

11/22zb
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka-Tamecka
Min.EOT/20§ /2006/ DP-msz Warszawa, 30. 40.0¢

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Pania Ewe Osnieckg — Tamecks, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedlozonym projektem (pismo nr RM-10-152-06; NOWY TEKST II),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujacg opinie:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: %/
Pan Jerzy Polaczek
Minister Transportu

GARINET »
SEKRETARZA Firiyd WANISTROY

2006 -10- 31



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Transportul)

z dnia

w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

Na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia ... o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr ...,
poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Agencji Zeglugi Powietrznej nadaje sie statut, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU

! Minister Transportu kieruje dziatem administracji rzadowej — transport na podstawie §1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Transportu (Dz. U.
Nr 131, poz. 923).



Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Transportu
z dnia

STATUT POLSKIEJ AGENCJI ZEGLUGI POWIETRZNEJ

Rozdzial 1

Postanowienia ogdlne

§ 1. 1 Polska Agencja Zeg!ugi Powietrznej (PANSA), zwana dalej ,,Agencja”, dziala na podstawie
ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej z dnia ................. , zwanej dalej ustawa oraz niniejsze-
go statutu.

§ 2. Agencja jest instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi powietrzne;.
§ 3. Agencja jest panstwowa osoba.
§ 4. Zadania wynikajace z ustawy Agencja realizuje w ramach samodzielnej gospodarki finansowe;.

§ 5. Agencja podlega ministrowi wtasciwemu do spraw transportu, z zastrzezeniem art. 2 ust. 2 usta-
Wy, a W czasie wojny i stanu wojennego Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Rozdziat 2
Organizacja Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

§ 6. 1. Prezes Agencji, zwany dalej ,,Prezesem”, jest organem Agencji powotywanym przez Prezesa
Rady Ministrow na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy, z uwzglednieniem art. 18 ustawy, ktory kieruje jej
dziatalno$cia, reprezentuje ja na zewnatrz i ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ natozonych na nia
zadan.

2. Prezes jest uprawniony do samodzielnego dokonywania czynno$ci prawnych w imieniu Agencji.

§ 7. W sktad Agencji wchodza jednostki organizacyjne okreslone w ustawie, statucie oraz regulaminie
organizacyjnym Agencji zorganizowane w piony, biura, stuzby, dzialy, zespoly, osrodki, oddziaty oraz
samodzielne stanowiska pracy.

§ 8. 1. Prezes realizuje zadania wynikajace z ustawy przy pomocy dwoéch zastgpcow powotanych na
podstawie art. 6 ust. 9 ustawy:

1) Zastepcy Prezesa ds. Zeglugi Powietrznej (AN),

2) Zastgpcy Prezesa ds. Zarzadzania Bezpieczefistwem Ruchu Lotniczego i Jakos$cia Ustug (AB), oraz
dwoch dyrektorow:

1) Dyrektora Biura Rozwoju i Wdrozen (AW),

2) Dyrektora Biura Prezesa Agencji (AZ),

a takze innych osob kierujacych praca jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad Agencji, kto-
rzy sa przed nim odpowiedzialni za cato$¢ spraw objetych ich zakresem dziatania.

2. Prezes moze powotywac stale i dorazne komisje programowe, sktadajace si¢ z pracownikow Agen-
cji, jak rowniez zatrudnia¢ w tym celu inne osoby w charakterze doradcow i ekspertow.




3. W razie nieobecnosci Prezesa lub czasowej niemozno$ci wykonywania przez niego czynnos$ci stuz-
bowych, dziatalno$cia Agencji na mocy stosownego umocowania, kieruje jeden z dwoch zastgpcow
Prezesa, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 9. Prezes:

1) wnioskuje do ministra wlasciwego do spraw transportu o powotanie i odwotanie swoich zastepcow;
2) dokonuje czynnosci prawnych w zakresie stosunku pracy pracownikow Agencji,

3) koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ swoich zastgpcow dyrektoréw biur i innych oséb bezposrednio
mu podleglych;

4) zatwierdza regulamin organizacyjny Agencji okreSlajacy szczegdtowa strukture organizacyjna
Agencji;

5) ustala regulamin pracy Agencji.

§ 10. Prezes obowiazany jest do inicjowania nowelizacji aktow normatywnych umozliwiajacych pra-
widtowa dziatalno$¢ Agencji.

§ 11. Prezes i moze ponadto:

1) zaciaga¢ w imieniu Agencji kredyty na zasadach ogdlnych, z zastrzezeniem art. 7 ust. 5 ustawy;
2) zawiera¢ umowy o wspoOtpracy z podmiotami krajowymi i zagranicznymi;

3) zezwalaé na sprzedaz srodkow trwalych Agencji, z zastrzezeniem art. 7 ust. 2 ustawy.

§ 12. Prezes Agencji jest odpowiedzialny za:

1) przygotowanie dlugoterminowych planéw zamierzen Agencji;

2) przygotowanie rocznych planoéw finansowych Agencji;

3) sprawna, zgodna z zatwierdzonymi planami, realizacj¢ zadan Agencji;

4) przygotowanie i przedstawianie ministrowi wlasciwemu do spraw transportu i Prezesowi Urzedu
Lotnictwa Cywilnego rocznych sprawozdan z dziatalnosci Agencji.

§ 13. Zastgpcy Prezesa sa powotlywani przez ministra wtasciwego do spraw transportu na wniosek
Prezesa.

§ 14. 1. Zastepca Prezesa ds. Zeglugi Powietrznej powinien, poza spetnieniem wymagan formalnych,
posiada¢ co najmniej 3 letni staz pracy na samodzielnych stanowiskach odpowiednio w organach za-
rzadzania ruchem lotniczym lub zwiazanych z technicznymi systemami zabezpieczenia ruchu lotni-
czego.

2. Zastepcea, o ktorym mowa w ust. 1 jest jednoczesnie pierwszym zastepca Prezesa, wlaczajac zastep-
stwo procesowe.

3. Zastepca Prezesa ds. Zeglugi Powietrznej jest odpowiedzialny za:

1) biezaca dziatalno$¢ operacyjna Agencji;

2) dzialanie pionu zeglugi powietrznej zorganizowanego w biura, stuzby, dziaty, zespoty oraz samo-
dzielne stanowiska pracy.

4. Szczegdtowy zakres zadan jednostek organizacyjnych podlegtych Zastepcy Prezesa ds. Zeglugi Po-
wietrznej okresla regulamin organizacyjny Agencji.

§ 15. 1. Zastgpca Prezesa ds. Zarzadzania Bezpieczenstwem Ruchu Lotniczego i1 Jakosci Ustug jest
odpowiedzialny za ustanawianie i kontrolowanie zgodno$ci pracy shuzb z kryteriami bezpieczenstwa w
ruchu lotniczym 1 jakosci ustug 1 jest jednoczesnie drugim zastepca Prezesa, wlaczajac zastgpstwo pro-
cesowe.

2. Zastgpca Prezesa ds. Zarzadzania Bezpieczenstwem Ruchu Lotniczego 1 Jakosci Ustug jest odpo-
wiedzialny za dzialanie pionu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu lotniczego i jako$ci ushug zorgani-
zowanego w biura, stuzby, dziaty, zespoty oraz samodzielne stanowiska pracy.

3. Szczegodlowy zakres zadan jednostek organizacyjnych podleglych Zastgpcy Prezesa ds. Zarzadzania
Bezpieczenstwem Ruchu Lotniczego i1 Jakos$ci Ustug okresla regulamin organizacyjny Agencji.



§ 16. 1. Biurem Rozwoju i Wdrozen oraz Biurem Prezesa Agencji kieruja odpowiednio podlegli Pre-
zesowi Agencji dyrektorzy biur.
2. Szczegblowy zakres zadan biur, o ktorych mowa w ust. 1, okresla regulamin organizacyjny Agencji.

§ 17. 1. Decyzje o tworzeniu, taczeniu i likwidacji oddziatow terenowych podejmuje Prezes po zasig-
gnigciu opinii Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.

2. Prezes decyduje o siedzibie, zakresie i obszarze dziatania oddziatow terenowych, o ktéorych mowa w
ust. 1.

3. Szczegotowy zakres zadan oddziatow terenowych, o ktérych mowa w ust. 1, okresla regulamin or-
ganizacyjny Agencji.

Rozdziat 3
Zakres dzialania Agencji

§ 18. 1. Zakres dzialania Agencji obejmuje zadania okre§lone w ustawie, w szczegolnos$ci polegajace
na:

1) zapewnianiu nastepujacych stuzb zeglugi powietrzne;j:

a) stuzby ruchu lotniczego (ATS), w tym:

- stuzby kontroli ruchu lotniczego (ATC),

- obszarowej stuzby informacji powietrznej (FIS),

- lotniskowej stuzby informacji powietrznej na podstawie umow z zarzadzajacymi poszczegdlnymi
lotniskami (AFIS),

- stuzby alarmowej (ALER),

b) stuzby informacji lotniczej (AIS),

c) stuzby tacznos$ci, nawigacji i dozorowania (CNS);

2) zarzadzaniu przestrzenia powietrzna (ASM);

3) zarzadzaniu przeptywem ruchu lotniczego (ATFM);

4) dokonywaniu zakupow, utrzymywaniu oraz modernizacji urzadzen i systemow lacznosci lotniczej,
nawigacji 1 dozorowania przestrzeni powietrzne;j;

5) gospodarowaniu, budowaniu, utrzymywaniu, dokonywaniu przebudowy lub remontéw obicktow
budowlanych niezbednych do zapewnienia realizacji zadan Agencji;

6) gospodarowaniu gruntami niezb¢dnymi do zapewnienia realizacji zadan Agencji.

2. Do dodatkowej dziatalno$ci Agencji zalicza sig:

1) prowadzenie szkolenia lotniczego;

2) prowadzenie dziatalno$ci doradczej w dziedzinie zarzadzania ruchem lotniczym:;

3) zakup, utrzymywanie i modernizacja lotniskowych systemow nawigacji lotniczej na podstawie od-
powiednich uméw z zarzadzajacymi lotniskami;

4) kontrolowanie z powietrza systemow tacznosci lotniczej, nawigacji i dozorowania przestrzeni po-
wietrznej;

5) dostarczanie uzytkownikom przestrzeni powietrznej informacji meteorologicznych;

6) zapewnianie stuzb ruchu lotniczego na zasadach okreslonych w ustawie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw transportu;

7) prowadzenie innej dziatalno$ci gospodarczej bezposrednio zwiazanej z realizacja podstawowych i
dodatkowych zadan Agencji;

8) prowadzenie, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw transportu, innej dziatalnosci go-
spodarczej nie wywierajacej negatywnego wplywu na podstawowa dziatalno$§¢ Agencji, przy zacho-
waniu warunku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5 ustawy;

9) realizacja innych zadan zlecanych Agencji przez ministra wlasciwego do spraw transportu lub Pre-
zesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.



Rozdziat 4
Udzielanie pelnomocnictw

§ 19. 1. Prezes moze udziela¢ swoim zastgpcom oraz innym wskazanym imiennie osobom pelnomoc-
nictw ogdlnych i szczegolnych do dokonywania wszelkich czynno$ci prawnych w swoim imieniu.

2. Szczegolne pelnomocnictwo jest wymagane do nastepujacych czynnosci prawnych:

1) zaciagania kredytow;

2) zakupu, wniesienia lub zbycia nieruchomosci,

3) zawierania kontraktow handlowych.

3. W sprawach nie uregulowanych w statucie do udzielania petnomocnictw stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego.

Rozdziat 5
Zasady gospodarki finansowej

§ 20. 1. Agencja prowadzi samodzielna gospodarke¢ finansowa w my$l postanowien art. 8 ust. 1 usta-
wy, pokrywajac z posiadanych srodkéw i1 uzyskiwanych przychodow, w szczegolnosci:

1) koszty dziatalno$ci statutowej;

2) zobowiazania;

3) wydatki na rozwdj;

4) prace badawcze w zakresie zadan Agencji;

5) szkolenia;

6) wydatki na rozbudowg infrastruktury lotniczej;

7) wydatki poniesione na realizacj¢ innych zadan zleconych Agencji przez ministra wiasciwego do
spraw transportu lub Prezesa Urzg¢du Lotnictwa Cywilnego.

2. Agencja dziala zgodnie z planami dziatalnos$ci, o ktérych mowa w art. 5 ustawy, z uwzglednieniem
art. 16 ust. 1 ustawy.

3. Roczny plan finansowy Agencji obejmuje w szczegdlnosci:

1) przychody;

2) koszty;

3) wynik finansowy brutto;

4) obowiazkowe obciazenia;

5) wynik finansowy netto;

6) podziat lub pokrycie wyniku finansowego netto.

§ 21. 1. Przychodami Agencji sa:

1) przychody z optat za $wiadczone ustugi;

2) dobrowolne wptaty i zapisy;

3) odsetki od lokat bankowych;

4) dotacje celowe;

5) inne przychody, w tym $§rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy.

2. Agencja uzyskuje dotacje celowe ze srodkow budzetowych, ustalane corocznie w ustawie budzeto-
wej na dofinansowanie zadan okre$lonych w art. 4 ust. 1 i 3 ustawy, z zastrzezeniem art. 130 ust. 7
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 i
711 1 Nr 141, poz. 1008).

§ 22. 1. Agencja przeznacza srodki finansowe uzyskane z przychodow okreslonych w § 21 na sfinan-
sowanie zadan okreslonych w § 18 oraz na pokrycie kosztow wynagrodzen pracownikéw Agenciji,
zgodnie z art. 10 ustawy.



2. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa z uwzglednieniem prawa UE, uméw migdzy-
narodowych oraz wymagan Europejskiej Organizacji Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej
EUROCONTROL dotyczacych systemu optat nawigacyjnych, z uwzglednieniem art. 8 ust. 2 ustawy.
3. Oddzialy terenowe Agencji nie prowadza samodzielnie gospodarki finansowej 1 nie sporzadzaja
samodzielnie bilansu.

§ 23.Tworzy sig nastepujace fundusze wtasne Agencji:

1) fundusz zatozycielski;

2) fundusz zapasowy;

3) inne fundusze tworzone na odstawie odrgbnych przepisow.

§ 24. Prezes przedstawia Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego do zaopiniowania sprawozdanie
finansowe Agencji wraz z opinig niezaleznego rewidenta i rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci
Agencji.

Rozdziat 6
System kontroli wewnetrznej

§ 25. Prezes jest odpowiedzialny za zorganizowanie i prawidlowe dziatanie kontroli wewngtrznej, a
takze za nalezyte wykorzystanie wynikow kontroli.

§ 26. Czynnosci kontrolne w zakresie swojego dziatania wykonuja:

1) z urzedu - Prezes, jego zastepcy, Dyrektor Biura Prezesa Agencji;

2) dyrektorzy, szefowie i inni pracownicy Agencji w ramach posiadanych upowaznien, o ktéorych mo-
waw § 30.

§ 27. W zaleznosci od potrzeb Prezes, zastepcy Prezesa, Dyrektor Biura Prezesa Agencji moga powo-
tywac¢ zespoty kontrolne sposrod pracownikow podlegtych komoérek organizacyjnych.

§ 28. Kontrola wewngtrzna polega na badaniu:

1) czynnos$ci w toku ich wykonywania pod wzgledem celowosci, zgodno$ci z prawem i oszczgdnosci;

2) rzeczywistego stanu rzeczowych i materialnych sktadnikow majatkowych oraz prawidtowosci ich
zabezpieczenia przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub innymi szkodami;

3) stanu faktycznego i dokumentéw odzwierciedlajacych czynno$ci juz dokonane.

§ 29. Kontrola wewnetrzna obejmuje wszystkie komorki organizacyjne Agenciji.

§ 30. Podstawa podjgcia czynnos$ci kontrolnych przez pracownikow Agencji jest imienne upowaznie-
nie udzielone na pisSmie przez Prezesa Agencji.

§ 31. Kontrolujacy podlega wytaczeniu od udzialu w kontroli, jezeli wyniki kontroli moga dotyczy¢
jego praw lub obowiazkow albo praw lub obowiazkéw jego matzonka, krewnych 1 powinowatych badz
innych osob bliskich, a takze jezeli zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do bezstronnosci kontroluja-
cego. Czynnosci kontrolne nie moga by¢ podjgte przed rozstrzygnigciem przez Prezesa sprawy wyla-
czenia tych osob od udziatu w kontroli.

§ 32. Wyniki kontroli stanowia dla Prezesa podstaw¢ do podejmowania czynno$ci zapobiegajacych
powstaniu nieprawidlowos$ci oraz usunigcia uchybien stwierdzonych w toku kontroli.

§ 33. W razie ujawnienia w toku kontroli czynu majacego znamiona przestgpstwa, kontrolujacy nie-
zwlocznie zawiadamia o tym Prezesa, jak rowniez zabezpiecza dokumenty i1 przedmioty stanowiace
dowdd przestgpstwa.



§ 34. Prezes, w razie ujawnienia w toku kontroli przestgpstwa §ciganego z urzedu, jest zobowiazany
niezwlocznie zawiadomié¢ whasciwe organy oraz przedsigwziaé czynnosci wynikajace ze stosownych
w danym zakresie przepisow.

Rozdziat 7
Postanowienia przejsciowe i koncowe
§ 35. Agencja, zgodnie z art. 3 ust. 4 1 5 ustawy, wspodtdziata z odpowiednimi stuzbami i organami

wojskowymi oraz innymi stuzbami i organami panstwowymi, a w czasie wojny i stanu wojennego
staje si¢ czgscia systemu obrony powietrznej kraju.



UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 5 ust. 6 ustawy o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrzne;j.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej jest nastepcg prawnym Agenciji Ruchu Lotniczego Przed-
siebiorstwa Panstwowego ,Porty lotnicze” — podmiotu, ktéry swiadczyt ustugi nadzoru i kontroli ruchu
lotniczego.

Polska Agencja jest podmiotem, ktdrego podstawowym obowigzkiem jest zapewnianie stuzb
zeglugi powietrznej, zgodnie z nowym porzadkiem prawnym wynikajgcym z unifikacji przepiséw w
europejskiej przestrzeni powietrznej. Wymaga on uporzgdkowania struktury organizacyjnej poprzez
wyodrebnienie jej podstawowych obszarow dziatania w sposob zgodny z obowigzujaca stuzby zeglugi
powietrznej Wspdlnoty Europejskiej metodologia EUROCONTROL polegajacg na powigzaniu kosz-
téw dziatalnosci z funkcjami operacyjnymi, badawczo-wdrozeniowymi, zarzadzania bezpieczehstwem
ruchu lotniczego i administrowani organizacjg. Metodologia powyzsza ujeta jest w rozporzadzeniach
unijnych wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.

Zaproponowane ponizej zmiany w strukturze organizacyjnej, ujete w rozdziale 2 Statutu, pozwolg na

realizacje zalecenh ujetych w dokumentach unijnych, w szczegdlnosci na:

- uporzadkowanie struktury organizacyjnej bytej ARL poprzez wydzielenie jej 4 podstawowych
obszaréw dziatania ,w sposéb zgodny z metodologig EUROCONTROL wtgcznie ze znaczacym

uproszczeniem relacji PANSA z CRCO,

- zapewnienie prawidtowego oddziatywania na siebie poszczegdlnych struktur skfadowych
PANSA, stwarzajgc tym samym przestanki uzyskiwania wymiernych efektéw ekonomicznych
pozwalajgcych na zagwarantowanie statego rozwoju oraz zapewniajagcych mozliwos¢ wprowa-

dzania nowych projektow i rozwigzanh technologicznych,

- zwiekszenie efektywnosci pracy kadry menedzerskiej i pracowniczej oraz uzyskanie poprawy

efektywnosci dziatan poszczegodlnych jednostek organizacyjnych PANSA,

- stworzenie struktur i powigzah organizacyjnych umozliwiajgcych jednoznaczne okreslenie ob-
szaréw odpowiedzialnosci dla wystepujacych w PANSA komdérek organizacyjnych oraz stano-

wisk,

- dostosowanie wystepujacego w ARL nazewnictwa poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
do nazewnictwa stosowanego w przedmiotowej branzy na swiecie, uzyskujgc réwnoczesnie

efekt lepszej identyfikacji poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania PANSA,

- usprawnienie koordynacji dziatan stuzb zeglugi powietrznej tj. stuzby ruchu lotniczego, stuzby

zarzadzania przestrzenig i przygotowania operacyjnego oraz stuzby technicznej,

- oddzielenie biezacej eksploatacji urzadzen i systeméw ATM/CNS od realizowanych zadan ba-

dawczo-rozwojowych,



- zintegrowanie zadan prowadzonych w zakresie szeroko rozumianej problematyki zarzgdzania
bezpieczenstwem w sposéb zgodny z wytycznymi ICAO, EUROCONTROL oraz zgodnie z naj-

lepszymi w tym zakresie praktykami stuzb ruchu lotniczego na $wiecie,

- zwiekszenie roli zarzadzania strategicznego wobec biezgcego kierowania m.in. poprzez

zmniejszenie liczby komoérek organizacyjnych bezposrednio podlegtych Dyrektorowi ARL,

- umozliwienie prowadzenia polityki personalnej zgodnej ze specyfikg stuzb wchodzacych w

sktad panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym,

- umozliwienie sprawnej realizacji zadan w zakresie przygotowania i prowadzenia inwestyciji
uwzgledniajgcych specyfike stuzb zeglugi powietrznej,

- kompleksowe prowadzenie spraw wynikajgcych ze specyfiki funkcjonowania PANSA jako pan-
stwowego organu zapewniajgcego stuzby zeglugi powietrznej w Swietle ustawy o Polskiej

Agencji Zeglugi Powietrznej.

Zakres dziatania Agenciji, o ktory mowa w Rozdziale 3 Statutu obejmuje uszczegétowienie zadan

ujetych w ustawie PANSA.

Pozostate rozdziaty Statutu dotyczg regulacji niezbednych do okreslenia funkcjonowania samo

dzielnego przedsiebiorstwa, tj. udzielania petnomocnictw, zasad gospodarki finansowej i systemu

kontroli wewnetrznej, zapisanych na podstawie ustawy PANSA i odrebnych przedmiotowych prze-

pisow.

Projekt zostat stworzony na podstawie istniejgcych i funkcjonujacych rozwigzan, z uwzglednieniem
odrebnos$ci wynikajacych ze specyficznego charakteru Agencji jako podmiotu $wiadczacego zaréwno
ustugi stuzby publicznej, jak i ustugi scisle komercyjne, ktora to specyfika zostata okreslona w usta-

wie.

Przedmiot projektowanych regulacji jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Proponowane zmiany nie rodzg zadnych dodatkowych skutkéw ani obcigzen dla finanséw publicz-
nych Panstwa — wszelkie powstajace koszty poniesie Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Nie majg
one ponadto wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki, a takze

na rozwgj regionailny.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU "

z dnia

w sprawie konkursu na stanowisko Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

Na podstawie art. 6 ust.8 ustawy z dnia ... o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr...,
poz.....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) zakres tematyczny konkursu na stanowisko Prezesa Agencji Zeglugi Powietrznej, zwanego dalej
,,Prezesem”;
2) organizacjg i sposob przeprowadzania konkursu.

§ 2. Osoba kandydujaca do objecia stanowiska Prezesa Agencji Zeglugi Powietrznej, zwana dalej
»kandydatem”, w trakcie procedury konkursowej powinna si¢ wykaza¢ wiedza w zakresie
nastepujacych zagadnien objetych tematyka konkursu :

1) przepisy prawa migdzynarodowego, w tym Unii Europejskiej, oraz przepisy prawa krajowego,
dotyczace zeglugi powietrznej :

a) umowy migdzynarodowe,

b) rozporzadzenia Unii Europejskiej dotyczace Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej, o ktérych mowa w art. 3 ustawy oraz inne akty prawne Unii
Europejskiej,

c) przepisy migdzynarodowe, o ktorych w art.3 ust.4, a w szczegolnosci w pkt 1i 3,
ustawy z dnia 3 lipca 2002r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006r. Nr 100 poz. 696, Nr
104, poz.708 1 711 i Nr 141, poz.1008), zwanej dalej ,,Prawem lotniczym”,

d) przepisy Prawa lotniczego oraz innych ustaw zwiazanych z zegluga powietrzna;

2) organizacje lotnicze, a w szczegOlnosci Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO), Europejska Organizacja do Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL);
3) zasady prawa konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskie;j;

4) podstawy organizacji i funkcjonowania Unii Europejskie;j;

D Minister Transportu kieruje dzialem administracji rzadowej - transport na podstawie §1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Transportu ( Dz. U. Nr 131, poz. 923).



5) funkcjonowanie systemu ATM i infrastruktury CNS/ATM w Rzeczypospolitej Polskiej;

6) funkcjonowanie systemu CRCO;

7) systemy jakosci, zarzadzania i sprawowania nadzoru w zakresie zeglugi powietrznej;

8) terminologia (w jezyku angielskim) techniczna i operacyjna uzywana w lotnictwie cywilnym.

§ 3. 1. Konkurs na stanowisko Prezesa zarzadza i przeprowadza minister wlasciwy do spraw
transportu, zwany dalej ,,ministrem”.

2. Minister publikuje - w tym samym dniu - ogloszenie o konkursie w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w dzienniku o zasi¢gu ogdlnopolskim.

§ 4. 1. Ogloszenie o konkursie zawiera w szczegdlnosci:

1) okreslenie stanowiska, ktorego konkurs dotyczy;

2) informacj¢ o wymaganiach, ktore kandydat musi spetnia¢ zgodnie z art. 6 ust.4 ustawy;

3) wskazanie kryteridw, jakie bgda brane pod uwage przy ocenie predyspozycji oraz umiejgtnosci
kandydata;

4) wykaz dokumentéw lub o$§wiadczen potwierdzajacych spetnianie przez kandydata wymagan, o
ktorych mowa w pkt 2;

5) okreslenie tematu pracy pisemnej dotyczacej koncepcji funkcjonowania Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, zwanej dalej "praca pisemna";

6) informacje o sposobie, terminie oraz miejscu sktadania dokumentéw i o$wiadczen, o ktorych
mowa w pkt 4, oraz pracy pisemnej, w tym o sposobie kodowania tej pracy;

7) informacjg o terminie rozpoczecia konkursu.
2. Termin sktadania dokumentéw i o$wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, oraz pracy

pisemnej nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia opublikowania ogloszenia o konkursie.

§ 5. 1. Po uptywie terminu do sktadania dokumentoéw okreslonego w ogloszeniu o konkursie
minister publikuje niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej list¢ kandydatow, ktoérzy spetniaja
wymagania formalne okre§lone w tym ogloszeniu. Lista zawiera imi¢ i nazwisko kandydata oraz jego
miejsce zamieszkania.

2. Minister kieruje do komisji dokumenty ztozone przez kandydatéw wskazanych na liscie, o
ktorej mowa w ust. 1.

§ 6. 1. Minister wystepuje do podmiotow, ktorych przedstawiciele zgodnie z art.6 ust. 5 ustawy
wchodza w sklad komisji, o0 wskazanie w wyznaczonym terminie oséb, ktore maja by¢ powotane w
sktad komisji.

2. Cztonkowie komisji wybieraja ze swojego grona przewodniczacego komisji.

3. Cztonkowie komisji moga wybra¢ ze swojego grona wiceprzewodniczacego komisji, ktory
wykonuje zadania przewodniczacego komisji w razie jego nieobecnosci.

§ 7. 1. Komisja obraduje na posiedzeniach. Posiedzenia odbywaja si¢ w obecnosci pelnego sktadu
komisji.

2. Pierwsze posiedzenie komisji, w nowym sktadzie, minister zwotuje nie poézniej niz w terminie
14 dni od uptywu terminu, o ktérym § 5 ust.1.

3. Z posiedzenia komisji jest sporzadzany protokot, ktory podpisuja cztonkowie komisji obecni
na posiedzeniu.

§ 8. 1. Komisja podejmuje rozstrzygniecia w drodze uzgodnienia w formie uchwaty zawierajacej
uzasadnienie.

2. W przypadku gdy osiagnigcie uzgodnienia nie jest mozliwe, przewodniczacy komisji zarzadza
przeprowadzenie glosowania. Uchwatly sa podejmowane przez cztonkéw komisji zwykta wigkszoscia
glosow, a w razie rownej liczby glosow rozstrzyga glos przewodniczacego komisji.



3. Glosowanie, o ktorym mowa w ust. 2, jest imienne i odbywa si¢ za pomoca kart do glosowania
opatrzonych pieczgcia ministra.

§ 9. 1. Obligatoryjne kryteria oceny predyspozycji oraz umiejgtnosci kandydata stanowia:
1) kompetencje intelektualne;
2) kompetencje kierownicze;
3) kompetencje spoteczne;
4) kompetencje osobiste;
5) znajomos¢ jezyka obcego.

2. Zakres kryteriow oceny, o ktérych mowa w ust. 1, jest okreSlony w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia.
3. Fakultatywne kryteria oceny predyspozycji oraz umiejetnosci kandydata stanowia:
1) umiejetnosé wystapien publicznych;
2) umiejetnos¢ prowadzenia negocjacii.
4. Zakres kryteriow oceny, o ktorych mowa w ust. 3, jest okreSlony w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia.
5. Przy wyborze kryteriow, o ktorych mowa w ust. 3, bierze si¢ pod uwagg:
1) zakres wykonywanych zadan;
2) zakres odpowiedzialno$ci kierowniczej;
3) zakres uprawnien do podejmowania decyzji;
4) rodzaj i zakres kontaktow niezbednych do wykonywania zadan;
5) liczbe podleglych pracownikéw oraz zakres ich samodzielnosci.

§ 10. Przewodniczacy komisji zawiadamia na piSmie, za potwierdzeniem odbioru, cztonkow
komisji i kandydatow o terminie i miejscu przeprowadzenia etapu konkursu - co najmniej na 14 dni
przed rozpoczgciem odpowiedniego etapu konkursu.

§ 11. Konkurs sktada si¢ z nastgpujacych etapow:

1) etap pierwszy - ocena prac pisemnych oraz ocena spelnienia merytorycznych wymogow
okreslonych w ogloszeniu o konkursie;

2) etap drugi - ocena wiedzy oraz predyspozycji lub umiejetnosci kandydatow;

3) etap trzeci - rozmowa kwalifikacyjna.

§ 12. 1. Praca pisemna jest oceniana w sposob opisowy oraz w przyjetej przez komisje skali ocen.

2. Minister zapewnia, ze do czasu ustalenia ocen wszystkich prac pisemnych nie bedzie mozliwe
zidentyfikowanie kandydata.

3. Komisja, po dokonaniu oceny wszystkich prac pisemnych, rozkodowuje te prace.

§ 13. Komisja przeprowadza egzamin pisemny w celu dokonania oceny teoretycznej wiedzy
kandydatow w dziedzinie zeglugi powietrznej.

§ 14. 1. Komisja wystegpuje z wnioskiem do ministra o przeprowadzenie oceny kandydatow w
zakresie wskazanych predyspozycji lub umiejetnosci.

2. Doboru narzedzi do przeprowadzenia oceny dokonuje minister.

3. Komisja moze wskaza¢ czlonka lub cztonkéw komisji do obserwowania przebiegu badania
przez osobg upowazniona przez ministra.

4. Ocena jest wyrazana w sposob punktowy lub opisowy.

5.Oceng, ktéra ma by¢ dokonana za pomoca testu psychologicznego, kwestionariusza
psychologicznego lub zadania sprawdzajacego umiejgtnosci praktyczne, zastgpuje si¢ ocena dokonana
za pomoca tego samego narzedzia, jezeli zgodnie z charakterystyka tego narzedzia poprzedni wynik
jest aktualny.

6. Oceng, o ktorej mowa w ust. 5, minister przekazuje komisji.

7. Z przebiegu badania sporzadza si¢ protokot.



§ 15. 1. Podczas rozmowy kwalifikacyjnej komisja w szczegdlnosci ocenia umiejgtnosci
kandydata dotyczace wykorzystania w praktyce jego wiedzy i doswiadczenia zawodowego z zakresu
zadan wykonywanych na stanowisku, ktérego konkurs dotyczy, oraz przeprowadza z kandydatem
rozmowg na temat ztozonej przez niego pracy pisemne;.

2. Oceng rozmowy kwalifikacyjnej wyraza si¢ w sposob opisowy oraz w przyjetej przez komisjg
skali ocen.

3. Przebieg rozmowy kwalifikacyjnej jest utrwalany za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i
dzwigk.

§ 16. Zawiadomienie o wyniku konkursu komisja przekazuje kandydatom na pismie, w terminie
7 dni od dnia podjecia uchwaty o wyniku konkursu, za potwierdzeniem odbioru.

§ 17. 1. Dokumentacj¢ z przebiegu konkursu komisja przekazuje ministrowi w terminie 7 dni od
dnia podje¢cia uchwaty o wyniku konkursu.

2. Dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest przechowywana przez organ sprawujacy nadzor
przez okres 5 lat od dnia jej otrzymania, a po uptywie tego okresu jest przekazywana do wlasciwego
archiwum panstwowego.

§ 18. 1. Kandydatowi udostgpnia sig, w czgsci dotyczacej jego indywidualnych wynikoéw i ocen:
1) uchwaty komisji wraz z ich uzasadnieniami;
2) protokoty posiedzen komisji;
3) protokot, o ktorym mowa w § 14 ust. 7;
4) nagranie, o ktorym mowa w § 15 ust. 3.
2. Kandydatowi udostepnia si¢ takze dotyczace go zawiadomienia, o ktérych mowa w § 101 16.
3. Dokumentacjeg, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, udostgpnia si¢ do wgladu w siedzibie Ministerstwa
Transportu.

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU



Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Transportu
z dnia

Zalacznik nr 1

ZAKRESY KRYTERIOW OCENY, O KTORYCH MOWA W § 9 UST. 2

ROZPORZADZENIA

Kryterium

Zakres kryterium oceny

Kompetencije
intelektualne

Zdolnos$ci i umiejetno$éci w zakresie przeprowadzania operacji

umystowych, wyrazajace sie przez:

- planowanie strategiczne, tj. umiejetnos$¢ okreslania
generalnych kierunké4w dziatania,

- my$lenie twdércze, tj. umiejetno$é kreowania rozwigzan
nieszablonowych, nowatorskich,

- podejmowanie decyzji, tj. umiejetno$é dokonywania wyboru
rozwigzania i podjecie zobowigzujacego do dziatania
postanowienia.

Kompetencje
kierownicze

Zdolnosci i umiejetnosci warunkujace uzyskiwanie sprawnego i
efektywnego dziatania kierowanej jednostki, wyrazajace sie przez:
- przywbddztwo, tj. umiejetnosé przekazywania witasnej wizji,
tak aby uzyska¢ skuteczne wsparcie dla jej realizacji,
- planowanie i organizacje, tj. okreslanie celdw, ustalanie
priorytetdédw dziatania i dobdr optymalnych Srodkdéw i metod
ich realizacji,
- zarzadzanie zasobami, tj. odpowiednie do potrzeb
rozmieszczenie i1 wykorzystywanie potencjaiu ludzkiego i
zasobbébw materialnych.

3.

Kompetencje
spoteczne

Predyspozycje i umiejetnosci zwiazane z procesem efektywnego
komunikowania sie i wzajemnego oddzialtywania, wyrazajace sie przez:
- skuteczna komunikacje, tj. umiejetnos$é¢ porozumiewania sie
w formie ustnej i pisemnej,
- umiejetnos$¢ radzenia sobie w sytuacjach trudnych, t7j.
umiejetnosé rozpoznania sytuacji, oceny ryzyka i podjecia
dziatan, w zlozonych lub obarczonych pewnym ryzykiem
okolicznoséciach,
- asertywnos$é¢, tj. umiejetnos$é¢ wyrazania wtasnych opinii bez
naruszania praw innych.

4.

Kompetencije
osobiste

Predyspozycje, postawy i1 wartosci warunkujace sposdb reagowania na

sytuacje i otoczenie, wyrazajace sie przez:

- wytrwatos$é, tj. konsekwentne dazenie do realizacji
wyznaczonych celdw,

- odpornos$¢ na stres, tj. sposdb reagowania w sytuacii
presji lub zagrozenia,

- otwartos$é, tj. pozytywny stosunek do zmian, nowych
sytuacji i rozwiazan, gotowos$¢ do ich wprowadzania,

- motywacje do dziatania, tj. stosunek do obowigzkodw
stuzbowych wynikajacy z przyjetej hierarchii potrzeb i
wartosci.




Zalacznik nr 2

ZAKRESY KRYTERIOW OCENY, O KTORYCH MOWA W § 9 UST. 4

ROZPORZADZENIA

Kryterium

Zakres kryterium oceny

Umiejetnos¢
wystapien
publicznych

Poprawne, zrozumiale i budzace zainteresowanie prezentowanie
zagadnien i problemdéw, wyrazajace sie w formie:

- wystgpienia przed kamera,

- wystapienia przed audytorium.

Umiejetnosé
prowadzenia
negocjacji

Wypracowywanie stanowiska akceptowanego przez zainteresowanych,
dzieki:

- otwartemu prezentowaniu swojego stanowiska,

- dazeniu do zrozumienia stanowiska lub opinii innych osdb,

- stymulowaniu otwartych dyskusji na temat kwestii spornych,

- szukaniu kompromisowych rozwiazan.




UZASADNIENIE

Projekt stanowi akt wykonawczy do ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.

Celem regulacji jest przede wszystkim okreslenie zakresu tematycznego konkursu na Prezesa
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz organizacji i sposobu przeprowadzenia tego
konkursu.

Zakres tematyczny obejmuje nie tylko znajomo$¢ krajowych regulacji prawnych i praktyki
zwiazanej z kierowaniem jednostka organizacyjna swiadczaca ushugi zeglugi powietrznej w
polskiej przestrzeni powietrznej w czasie pokoju w stanach nadzwyczajnych, ale 1
miedzynarodowych regulacji lotniczych. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej stanowi
bowiem instytucj¢ zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej zgodnie z prawem UE 1 innymi przepisami prawa
migdzynarodowego.

Regulacje w zakresie organizacji i sposobu przeprowadzenia konkursu wzorowane sa na
analogicznych regulacjach dotyczacych konkursow na stanowiska prezesow innych
panstwowych agencji.

Projekt rozporzadzenia dotyczy przede wszystkim zakresu dzialania Ministra Infrastruktury
oraz Ministra Obrony Narodowe;j.
OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

Regulacja zasadniczo nie wplynie na rynek pracy, konkurencyjno$¢ zewngtrzng i wewngtrzna,
rozwoj regionow.

Z uwagi na charakter aktu prawnego wejscie w zycie ww. rozporzadzenia spowoduje tylko
skutki budzetowe dla Ministra Transportu, ktory jest organizatorem konkursu.

Projekt zostanie poddany konsultacjom spotecznym ze srodowiskiem lotniczym.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie wykonywania funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej
przestrzeni powietrznej oraz umacniania obronnosci na czas pokoju

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
22006 r. Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 141, poz. 1008) zarzadza si¢, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la szczegdtowe warunki i sposéb wykonywania funkcji
wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz umacniania
obronnosci na czas pokoju.

§ 2. 1. Wykonywanie funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni
powietrznej polega na:

1) zapewnianiu bezpiecznej, ciagtej, ptynnej i efektywnej zeglugi powietrznej poprzez

zapewnianie shuzb zeglugi powietrznej, zarzadzanie przestrzenia powietrzng i

zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego;

2) ochronie granicy w przestrzeni powietrznej;

3) zapewnianiu stuzby poszukiwawczo-ratowniczej.

2. Funkcje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-4, sa wykonywane przez wlasciwe
organy i w sposob okreslony w odregbnych przepisach.

§ 3. 1. Funkcje centralnego organu administracji rzadowej w sprawach lotnictwa

cywilnego wykonuje Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego zgodnie z zasadami

zawartymi w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

2. Funkcje instytucji zapewniajacych stuzby ruchu lotniczego wynikajace z
umacniania obronno$ci panstwa w czasie pokoju obejmuja wspdiprace z whasciwymi
jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie:

1) zapewnienia suwerennos$ci i obrony polskiej przestrzeni powietrznej;

2) reagowania w sytuacjach kryzysowych.

3. Funkcje instytucji zapewniajacych stuzby ruchu lotniczego wynikajace ze
zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej w czasie pokoju obejmuja wspotprace
z wlasciwymi jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie:

1) zarzadzania przestrzenia powietrzna na poziomie strategicznym, taktycznym i

przedtaktycznym,;

2) zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego;

3) zapewniania stuzb ruchu lotniczego;

4) zapewniania stuzb poszukiwania i ratownictwa;

5) zapewniania stuzb informacji lotnicze;j;

6) szkolenia lotniczego;

7) wzajemnego zapewniania informacji meteorologiczne;j;

8) planowania, organizowania i wykonywania krajowych i migdzynarodowych

¢wiczen i treningow;



9) wymiany informacji niezb¢dnych dla efektywnej rutynowej wspotpracy oraz
wspoétdzialania w sytuacjach szczeg6lnych;

10) wspolnego uzytkowania przestrzeni powietrznej przez ruch lotniczy ogdlny i
operacyjny;

11) realizacji zobowiazan wynikajacych z umow i traktatow miedzynarodowych.

§ 4. Wspotpraca, ktérej] mowa w § 3, z wlasciwymi jednostkami organizacyjnymi Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jest realizowana przez:

1) powotany na podstawie art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze wspdlny cywilno-wojskowy organ doradczy odpowiedzialny za
ksztaltowanie zasad zarzadzania i wykorzystania przestrzeni powietrznej;

2) instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego, a w szczegdlnosci przez jego
nastepujace jednostki organizacyjne:

a) ofrodek zarzadzania przestrzenia powietrzna,

b) centralny osrodek zarzadzania ruchem lotniczym,

¢) ofrodki regionalne kontroli ruchu lotniczego,

d) osrodki informacji powietrznej,

e) osrodki koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego;

3) cywilne lotniskowe organy stuzby ruchu lotniczego.

§ 5. Wspdtpraca, o ktorej mowa w § 3, w czesci dotyczacej lotnictwa panstwowego

nalezy do:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

Dowddztwa Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

Centrum Operacji Powietrznych Sit Powietrznych;

wojskowych lotniskowych organéow stuzby ruchu lotniczego;

stanowisk kierowania lotami na poligonach lotniczych;

Dyzurnej Stuzby Operacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
organow dowodzenia lotnictwem podleglym ministrowi wilasciwemu do
spraw wewngtrznych.

§ 6. 1. Organizacj¢ wspolpracy i1 ustanowienie jej zasad poza zakresem zadan, o
ktérych mowa w § 3, moga okresla¢ porozumienia zawierane pomigdzy instytucjami
zapewniajacymi shuzby ruchu lotniczego a Szefostwem Stuzby Ruchu Lotniczego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Porozumienia te podlegaja zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzgedu Lotnictwa Cywilnego i Dowddeg Sit Powietrznych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1, moga obejmowac réwniez zasady
wspotpracy 1 wymiany informacji pomig¢dzy sasiadujacymi cywilnymi i wojskowymi
organami stuzb ruchu lotniczego.

§ 7. Instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego i organa, o ktérych mowa w § 4 1
§ 5, wspdlpracuja z uwzglednieniem potrzeb lotnictwa panstwowego w celu:

1) zapewnienia lotnictwu panstwowemu wykorzystania przestrzeni powietrznej dla
realizacji zadan umacniania obronno$ci oraz zachowania suwerennosci i
bezpieczenstwa panstwa;

2) udostgpniania informacji o ruchu lotniczym statkow powietrznych wykonujacych
loty w polskiej przestrzeni powietrznej;

3) zapewnienia szkolenia personelu latajacego lotnictwa panstwowego;



4) opracowania procedur stuzb ruchu lotniczego dla lotnisk lotnictwa panstwowego;

5) zapewnienia stuzb ruchu lotniczego dla lotnictwa panstwowego;

6) prowadzenia akcji poszukiwawczo-ratowniczych;

7) zapewnienia stuzby informacji lotniczej;

8) zapewniania ostony meteorologicznej lotnictwu panstwowemu w sposob okreslony
w odrgbnych przepisach.

§ 8. Z zachowaniem kompetencji wlasciwych ministrow, instytucje zapewniajace stuzby
ruchu lotniczego oraz jednostki organizacyjne wymienione w § 5 uzgadniaja procedury

operacyjne wspotpracy, o ktorej mowa w § 3, dla podlegtych im jednostek.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2
znowelizowanej ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100,
poz. 696, Nr 104, poz. 708 i 711 1 Nr 141, poz. 1008) o zapisy zawarte w ustawie o
powotaniu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Obecne zmiany Prawa lotniczego maja gldwnie na celu dostosowanie go do
przepiséw miedzynarodowych obowiazujacych po przystapieniu Polski do europejskiej
unijnej wspolnoty panstw jak i ich ujednolicenie, a takze ulatwienie dostgpu do polskiej
przestrzeni powietrznej dla wszystkich uzytkownikéw, bez dyskryminowania zadnego z
nich, traktujac ja jak wspdlne narodowe dobro.

Na skutek wprowadzonych zmian 1 stosowania regulacji prawnych
rekomendowanych przez migdzynarodowe organizacje zapewnione zostanie uniknigcie
konfliktow prawnych w stosunkach migdzynarodowych we wspolnocie oraz utatwiona
zostanie realizacja koncepcji budowy wspdlnego europejskiego nieba. Podkresli¢
jednakze nalezy, iz Rzeczpospolita Polska ma catkowite i wylaczne zwierzchnictwo w
swojej przestrzeni powietrznej na czas pokoju i na czas stanow nadzwyczajnych, a takze
przystuguje Jej prawo do wszystkich suwerennych decyzji 1 przedsigwzig¢ dotyczacych
umacniania obronnosci panstwa, czemu shuzy¢ maja postanowienia niniejszego
rozporzadzenia.

Zapisy o organizacji i ustanowieniu zasad wspolpracy pomigdzy instytucjami
zapewniajacymi stuzby ruchu lotniczego a organami lotnictwa panstwowego, o ktorych
mowa w § 6 ust.l, na zasadzie odrgbnych porozumien zawieranych pomigdzy
zarzadzajacymi instytucjami zapewniajacymi shuzby ruchu lotniczego oraz Szefostwem
Stuzby Ruchu Lotniczego SZ RP z akceptacja przetozonych (odpowiednio Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego i Dowddey Sit Powietrznych SZ RP), z pominigciem
pozostalych dowddcow i przetozonych majacych w dyspozycji lotnictwo panstwowe, ma
na celu stanowienie jednolito$ci przepisOw ruchu lotniczego w catlym lotnictwie
panstwowym i dotyczy tylko ruchu lotniczego tego lotnictwa, a nie jego wykorzystania.

Niniejsze rozporzadzenie wymienia 1 sankcjonuje trojdzielny podziat
zarzadzania ruchem lotniczym w zakresie: zarzadzania przestrzenia powietrzna,
zarzadzania przeplywem ruchu lotniczego i zapewnienia stuzb ruchu lotniczego oraz
okresla funkcje obrony powietrznej panstwa, funkcje zarzadzania ruchem lotniczym,
zapewnienia shuzby informacji lotniczej oraz zapewnienia stuzby meteorologicznej i
koordynacji stuzb poszukiwawczo-ratowniczych. Spowoduje to osiagnigcie najbardziej
wydajnego - w stosunku do aktualnych potrzeb - uzytkowania przestrzeni powietrznej
oraz unikanie (tam gdzie jest to mozliwe) jej stalego wydzielenia, bowiem sztywne
struktury i rezerwowanie przestrzeni powietrznej doprowadzity do jej nieracjonalnego
uzytkowania. Potrzebe udoskonalenia zarzadzania przestrzenia powietrznag w Europie
dostrzezono w koncu lat osiemdziesiatych, kiedy postgpujacy wzrost liczby operacji
statkbw powietrznych okazal si¢ zbyt duzy dla wydolnosci systeméw stuzb ruchu
lotniczego 1 powodowal powazne op6znienia. Podobne zjawisko ma miejsce w ostatnim
okresie.

Kolejne zapisy rozporzadzenia wskazuja realizatorow koniecznej, w warunkach
jednolitego systemu zarzadzania ruchem lotniczym, wspotpracy. Zapis o wspdlpracy
instytucji zapewniajacych stuzby ruchu lotniczego z wymienionymi podmiotami
umozliwia zaspokojenie potrzeb wszystkich uzytkownikow przestrzeni powietrznej, a
takze reagowanie w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa przez kryzysy o rdéznym
podtozu. Do$wiadczenie wydarzen z dnia 11 wrzesnia 2001 r. i pézniejszych pokazuje,
ze niezbedna moze sta¢ si¢ wymiana informacji radiolokacyjnej pomigdzy instytucjami



zapewniajacymi stuzby ruchu lotniczego a systemem obrony powietrznej panstwa.
Dotychczasowy stan prawny nie w pelni na takie dziatania pozwalat, co powodowato, ze
wlasciwie nikt nie dysponowal kompletna informacja konieczna do podejmowania
decyzji, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych.

Podmioty, ktorych dotyczy regulacja: Minister Transportu, Minister Obrony
Narodowej, Minister Spraw wewnetrznych i Administracji, Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej oraz inne podmioty zapewniajace stuzby zeglugi powietrzne;.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

Wplyw na budzet panstwa — regulacja nie ma wptywu na budzet panstwa.

Wplyw na rynek pracy — regulacja nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnos¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki — regulacja nie
wptynie na konkurencyjnos¢ zewngtrzna i wewngetrzna gospodarki.

Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny — regulacja nie wplynie na sytuacj¢ i rozwdj
regionalny.

Konsultacje spoleczne — projekt konsultowany byt ze srodowiskiem lotniczym (Agencja
Ruchu Lotniczego, PPL ,Porty Lotnicze”). Uwagi zgloszone podczas konsultacji
spotecznych zostaly uwzglednione.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

Z dnia

w sprawie warunkow i sposobu oraz trybu przekazywania Ministrowi Obrony
Narodowej funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej
na czas wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
Nr 130, poz. 1112, z p6zn. zm.) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okre$la warunki i sposob przekazywania Ministrowi Obrony
Narodowej funkcji zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej na czas wojny, stanu
wojennego lub stanu wyjatkowego.
2. W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia:
1) czas wojny oznacza sytuacje, w ktorej tocza si¢ dziatania wojenne;
2) stan wojenny jest sytuacja prawa wewnetrznego, jaka przewiduja zapisy ustawy o
stanie wojennym wymienionej w ust. 1;
3) stan wyjatkowy jest sytuacja prawa wewngtrznego, jaka przewiduja zapisy ustawy o
stanie wyjatkowym wymienionej w ust. 1;
4) zwierzchnictwo oznacza wladzg sprawowana samodzielnie.

§ 2. Z chwila ogloszenia stanu wyjatkowego na czgsci lub catlym terytorium panstwa,
instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego stosuja zasady przydzielania elementow
przestrzeni powietrznej okreslone przez wilasciwe organa wojskowe dla tego rodzaju stanu
nadzwyczajnego.

§ 3. Z chwilg ogloszenia stanu wojennego 1 na czas wojny, funkcje zarzadzania ruchem
lotniczym sa wykonywane przez instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego, jako
element wojskowego systemu kontroli przestrzeni powietrznej, podporzadkowane Dowddcy
Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

§ 4. Dowodca Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej moze ograniczy¢
dostgpnos$¢ przestrzeni powietrznej dla lotnictwa cywilnego az do catkowitego zakazu
wykonywania lotow.

§ 5. 1.Szczegdtowe procedury przejmowania funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w
polskiej przestrzeni powietrznej w czasie stanow okreslonych w § 1, Dowodca Sit
Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w uzgodnieniu z Prezesem Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego, okresla w planie kontroli przestrzeni powietrznej.

2. Minister Obrony Narodowej w czasie wojny lub stanu wojennego, poprzez organy, ktérych
funkcje mu przekazano sprawuje kontrole przestrzeni powietrznej wedlug odrgbnych
przepiséw z uwzglednieniem migdzynarodowych zobowiazan.

§ 6. Wspotpraca instytucji zapewniajacych stuzby ruchu lotniczego z wojskowymi stuzbami
ruchu lotniczego i stuzbami systemu obrony powietrznej polega na:



1)

2)
3)
4)
5)

6)

wspolnych dziataniach w ramach jednolitego systemu zarzadzania ruchem lotniczym
poprzez wykorzystanie w szczegolnosci:

a) cywilno-wojskowego organu zarzadzania przestrzenia powietrzna,

b) cywilno-wojskowego organu kontroli operacyjnego ruchu lotniczego;
wymianie informacji o sytuacji w polskiej przestrzeni powietrznej pomigdzy
systemem obrony powietrznej a instytucjami zapewniajacymi stuzby ruchu lotniczego;
kontroli przestrzegania ograniczen w polskiej przestrzeni powietrznej wynikajacych z
wprowadzenia stanu wyjatkowego, stanu wojennego oraz na czas wojny;
zapewnieniu koniecznej swobody dziatania w polskiej przestrzeni powietrznej dla
statkdéw powietrznych panstwowych i wykonujacych zadania lotnictwa panstwowego;
udziale w zapewnieniu stuzb ruchu lotniczego w obszarach, w ktérych wprowadzono
struktury przestrzeni powietrznej inne niz stosowane w czasie pokoju;
szkoleniu personelu cywilno-wojskowego jednolitego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym w zakresie trybu przej$cia do kontroli przestrzeni powietrznej w czasie
wojny, stanu wojennego i stanu wyjatkowego.

§ 7. Traci moc Rozporzadzenie ministrow Infrastruktury i Obrony Narodowej z dnia 30
kwietnia 2004 r. w sprawie zasad oraz trybu przekazywania Ministrowi Obrony Narodowej
funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej na czas wojny,
stanu wojennego lub stanu wyjatkowego (Dz. U. Nr 122, poz. 1272).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w
art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 130, poz. 1112,
z pozn. zm.).
Réznice w uregulowaniu prawnym minionym i obecnie obowiazujacym sa wynikiem
potrzeby dostosowania prawa lotniczego do przepisow migdzynarodowych po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej 1 powotywaniu nowych organdéw — instytucji
zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej, w instytucje zapewniajace tylko shuzby
ruchu lotniczego. Stosowanie regulacji rekomendowanych przez mig¢dzynarodowe
organizacje pozwoli na uniknigcie kolizji prawnych w stosunkach migdzynarodowych i
utatwi realizacj¢ koncepcji budowy jednolitej europejskiej przestrzeni powietrzne;.
Jednak w czasie standw nadzwyczajnych Polska w swojej przestrzeni powietrznej musi
zapewni¢ sobie suwerenng zwierzchno$¢, a temu celowi stuzy¢ beda postanowienia
niniejszego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie z zalozenia podzielono na dwie czg$ci, z ktorych pierwsza
(§ 1-§ 5) dotyczy zasad i trybu przekazywania Ministrowi Obrony Narodowej funkcji
wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej na czas wojny,
stanu wojennego lub stanu wyjatkowego, a druga (§ 6) dotyczy zasad wspodipracy
instytucji zapewniajacych stuzby ruchu z odpowiednimi stuzbami wojskowymi.
Czg$¢ pierwsza rozporzadzenia jest S$ciSle powiazana z projektem rozporzadzenia
wydawanego na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.
Czg$¢ druga rozporzadzenia uwzglednia obowiazujace przepisy (nizej wymienione)
zgodnie, z ktérymi zasady wspotpracy instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego
z odpowiednimi shuzbami wojskowymi wynikaja z faktu, iz instytucja ta jest
przedsigbiorstwem zobowiazanym do organizowania zadan na rzecz obronnos$ci
panstwa, co rodzi okreslone konsekwencje. Sa nimi m.in. okreslone w § 6 projektu
wymogi udzialu w zapewnieniu stuzb ruchu lotniczego w obszarach, w ktorych
wprowadzono struktury przestrzeni powietrznej inne niz stosowane w czasie pokoju
oraz szkoleniu personelu cywilno-wojskowego jednolitego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym w zakresie trybu przejscia do kontroli przestrzeni powietrznej w czasie
wojny, stanu wojennego i stanu wyjatkowego. Jest rzecza oczywista, ze utrzymanie w
sprawnosci 1 gotowosci do pelnego wykorzystania mozliwosci instytucji zapewniajace;j
stuzby ruchu lotniczego bgdzie w mozliwe tylko wtedy, gdy zachowa si¢ ciagtos¢
funkcjonowania personelu, nie dopuszczajac do odejscia od swoich stanowisk wysoko
kwalifikowanych 1 z odpowiednia praktyka specjalistow. Nie zachowanie tego warunku
mogloby nastapi¢ na skutek powotan na podstawie dotychczas posiadanych przez te
osoby kart mobilizacyjnych.
Ze wzgledu na dhlugotrwaty 1 skomplikowany proces szkolenia i przygotowania do
samodzielnej pracy na stanowiskach w instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego,
a takze wyjatkowe predyspozycje jakie nalezy posiadaé, przyjmowani na te stanowiska
sa ludzie mtodzi (limit wieku kandydata to maksimum 26 lat), a wigc czgsto
przedpoborowi lub poborowi. Tak, wigc aby poniesione na ich wyszkolenie i
przygotowanie do zawodu naklady nie byly daremne oraz w celu zapewnienia
sprawnego funkcjonowania instytucji zapewniajacej sluzby ruchu lotniczego ARL,
nalezy zadba¢ o nadanie im przydzialéw organizacyjno — mobilizacyjnych do jednostki
zmilitaryzowanej instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego.

Czgs¢ druga rozporzadzenia (§ 6) opiera si¢ na nastgpujacych aktach
prawnych:
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1) ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronno$ci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr
122, poz.1320),

2) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
wykazu przedsigbiorcow o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym (Dz. U. Nr 13, poz.122),

3) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie
militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na
rzecz obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 78, poz. 707),

4) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 marca 1993 r. w sprawie
nadawania przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek
przewidzianych do militaryzacji i jednostek zmilitaryzowanych oraz
powotywania oséb do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych
do militaryzacji (Dz. U. Nr 20, poz. 87),

5) ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
RP (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205).

Projekt rozporzadzenia dotyczy zakresu dziatania Ministra Infrastruktury,
Ministra Obrony Narodowej oraz PPL — ARL.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Wplyw na budzet panstwa — regulacja nie ma wptywu na budzet panstwa.

Wplyw na rynek pracy — regulacja nie wplynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjno$¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki — regulacja nie
wplynie na konkurencyjno$¢ zewngtrzna i wewngtrzna gospodarki.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny — regulacja nie wptynie na sytuacje i rozwoj
regionalny.

Konsultacje spoleczne — projekt konsultowany byt ze srodowiskiem lotniczym
(Agencja Ruchu Lotniczego, PP ,,Porty lotnicze”). Uwagi zgtoszone podczas

konsultacji spotecznych zostang uwzglednione.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU "

z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie powolania Komitetu Zarzadzania
Przestrzenia Powietrzng oraz ustalenia zakresu jego dzialania

Na podstawie art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 1 711 1 Nr 141, poz. 1008)
zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie
powotania Komitetu Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna oraz  ustalenia
zakresu jego dziatania (Dz. U. Nr 139, poz. 1330) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:
»3 2. W zakresie, o ktorym mowa w §1, Komitet wyraza opinie i1 przedstawia
propozycje odpowiednio ministrowi wlasciwemu do spraw transportu,
Ministrowi Obrony Narodowej oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngetrznych, a w szczegdlnosci w zakresie:
1) opiniuje:
a) projekty aktow prawnych z zakresu lotnictwa cywilnego 1
panstwowego,
b) procedury uzytkowania polskiej przestrzeni powietrznej,
c) priorytety alokacji przestrzeni powietrznej,
d) zasady miedzynarodowej harmonizacji dzialan w zakresie
zarzadzania przestrzenia powietrzna,
€) propozycje zmian w strukturze przestrzeni powietrznej w
zakresie zakazow lub ograniczen lotdw na czas dluzszy niz 3
miesiace;

Y Minister Transportu kieruje dziatem administracji rzadowej — transport na
podstawie §1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Transportu ( Dz. U. Nr 131, poz. 923).



2) dokonuje corocznej oceny:

a) krajowych struktur przestrzeni powietrznej 1 sieci tras, majacej na celu
planowanie elastycznych struktur przestrzeni powietrznej 1 dotyczacych
ich procedur,

b) przegladu procedur dotyczacych przestrzeni powietrznej oraz
funkcjonowania elastycznego uzytkowania przestrzeni
powietrznej;

3)  wspotpracuje z Urzedem Lotnictwa Cywilnego 1 wlasciwymi
ministrami przy opracowywaniu i realizacji strategii zarzadzania
przestrzenia powietrzna;

4)  ustanawia mechanizmy konsultacji pomigdzy osobami lub
organizacjami oraz wszystkimi stosownymi partnerami organizacjami w
celu zapewnienia nalezytego spetniania wymagan uzytkownikow
przestrzeni powietrzne;j.”;

2) § 3 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) ministra wilasciwego do spraw transportu — przewodniczacy -
Dyrektor Departamentu Transportu Lotniczego MT;”;

3) § 3 ust. 1 pkt 3 otrzymuje nowe brzmienie:
,»3) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej — sekretarz;”;

4) Dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
»$ 4. Za zadania wykonywane przez Komitet przedstawiciele, o ktorych
mowa w §3 ust.1, otrzymuja wynagrodzenie ustalone decyzja ministra
wlasciwego do spraw transportu.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU

W porozumieniu:

MINISTER
OBRONY NARODOWEJ

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



UZASADNIENIE

W zwiazku ze zmianami przepisOw mig¢dzynarodowych i krajowych
powstala konieczno$¢ zweryfikowania dotychczasowego funkcjonowania i
zakresu  dzialania  Komitetu  Zarzadzania  Przestrzenia = Powietrzna.
Przeprowadzono analizg rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 lipca
2003 r. w sprawie powolania Komitetu Zarzqdzania Przestrzeniq Powietrzng
oraz ustalenia zakresu jego dziatania (Dz. U. Nr 139, poz. 1330) w aspekcie
pbdzniej zaprojektowanych i opublikowanych migdzynarodowych 1 krajowych
powszechnie obowiazujacych aktow prawnych, w szczegdlnosci:

1. Rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 2150/2005 z dnia 25 grudnia 2005 .
ustanawiajqcego  wspolne  zasady elastycznego uzytkowania przestrzeni
powietrznej;

2. Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie
zakazow lub ograniczen lotow na czas diuzszy niz 3 miesiqce (Dz. U. Nr 183, poz.
1793);

3. Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie
zakazow lub ograniczen lotow na czas nie diuzszy niz 3 miesiqce (Dz. U. Nr 183,
poz. 1794);

4. Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie
szczegolowych zasad korzystania z polskiej przestrzeni powietrznej oraz sposobow
wspoldzialania panstwowego organu zarzqdzania ruchem lotniczym z cywilnymi i
wojskowymi lotniskowymi organami stuzb ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 44, poz.
413, z pozn. zm.).

Wynikiem powyzszej analizy jest propozycja nowelizacji nast¢pujacych zapiséw
Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie powotania Komitetu

Zarzqdzania Przestrzeniq Powietrznq oraz ustalenia zakresu jego dziatania (Dz. U. Nr 139,
poz. 1330):

1. Dotychczasowe brzmienie § 2 pkt 1 ppkt e: ,,propozycje zmian w strukturze
przestrzeni powietrznej i jej klasyfikacjg;” zmieni¢ na: ,, propozycje zmian w
strukturze przestrzeni powietrznej w zakresie zakazoéw lub ograniczen lotow na
czas dtuzszy niz 3 miesiace;”.

Uzasadnienie: Zgodnie z ww. rozporzadzeniami MI tylko propozycje zmian w
zakresie zakazOw lub ograniczen lotéw na czas dluzszy niz 3 miesiace
przedstawiane sa ministrowi wilasciwemu ds. transportu do akceptacji 1 stad w
drodze legislacyjnej (przed podpisem ministra) powinny te zmiany zostaé
zaopiniowane przez KZPP, jako organ doradczy ministra. Pozostale
propozycje zmian w strukturze przestrzeni powietrznej, w tym rdéwniez
klasyfikacja przestrzeni powietrznej, sa zatwierdzane przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego na mocy postanowien Rozporzqdzenia Ministra



Infrastruktury z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie szczegolowych zasad korzystania
z polskiej przestrzeni powietrznej ....

Uchyli¢ pkt 3 w § 2 o brzmieniu: ,,wnioskuje wprowadzenie przez ministra
wlasciwego do spraw transportu ograniczen w dostgpnosci przestrzeni
powietrznej;”.

Uzasadnienie: Procedury wprowadzenia ograniczenh w dostgpnosci przestrzeni
powietrznej zapisane szczegdtowo w przytoczonych na wstepie krajowych aktach
prawnych nie przewiduja odrebnego wnioskowania przez KZPP.

Stad pozostawienie zapisu w dotychczasowym brzmieniu, niezgodne z ustalonym
porzadkiem prawnym, moze sugerowaé, ze tak KZPP jako podmiot prawny jak i
kazdy obywatel jako podmiot fizyczny moze sklada¢ wnioski do ministra o
spelienie okreslonych zyczen bedacych w jego jurysdykc;ji.

Uchyli¢ pkt 4 w § 2 o brzmieniu: ,doradza w zakresie koordynacji
migdzynarodowych przedsigwzi¢¢ lotniczych, ktére wymagaja wydzielenia
przestrzeni powietrznej;”.

Uzasadnienie: Zgodnie z przytoczonymi przepisami - wydzielanie przestrzeni
powietrznej w czasie pokoju realizowane jest w relacjach: wnioskodawca,
panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym, Urzad Lotnictwa Cywilnego 1
ewentualnie podmiot zarzadzajacy wydzielana przestrzenia. Zatem KZPP nie
moze doradza¢ ministrowi w przedmiotowej sprawie skoro powierzyl (swoimi
rozporzadzeniami) ta spraw¢ do wykonywania podlegltym lub nadzorowanym
organom.

Zmieni¢ dotychczasowe brzmienie pkt 5 w § 2: ,,wspdlpracuje z Urzedem
Lotnictwa Cywilnego oraz wlasciwymi ministerstwami przy opracowywaniu i
realizacji strategii zarzadzania ruchem lotniczym.” na nastgpujace:
,wspolpracuje z Urzedem Lotnictwa Cywilnego oraz wlasciwymi ministerstwami
przy opracowywaniu 1 realizacji strategii zarzgdzania przestrzenia
powietrzng.”.

Uzasadnienie: Powierzenie KZPP obowiazku wspolpracy w zakresie zarzadzania
ruchem lotniczym wykracza poza delegacje art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 1 711
oraz Nr 141, poz. 1008). Wynika ona prawdopodobnie z przeoczenia
legislacyjnego, nie wspartego opinia merytoryczng w okresie projektowania wielu
aktow wykonawczych do powyzszej ustawy.

Chcac zachowaé zgodnos$¢ zapisOw prawa unijnego z krajowym proponuje sig
zastapi¢ dotychczasowe brzmienia ppkt a i b pkt 2 w § 2 Rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie powotania Komitetu Zarzqdzania
Przestrzeniq Powietrznq oraz ustalenia zakresu jego dziatania przedmiotowego
rozporzadzenia na zapisy ppkt f i m ust. 1 Artykulu 4 Rozporzqdzenia Komisji
(WE) Nr 2150/2005 z dnia 25 grudnia 2005 r. ustanawiajqcego wspolne zasady
elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej , odpowiednio.
Ww. zapisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury majq brzmienie:
,,2) dokonuje corocznej oceny:

a) struktury przestrzeni powietrznej,

b) stosowanych procedur i efektywnosci w zakresie zarzadzania przestrzenia

powietrzng przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym;”,
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natomiast w rozporzadzeniu unijnym:

,»f) ocena krajowych struktur przestrzeni powietrznej sieci tras, majaca na celu
planowanie elastycznych struktury przestrzeni powietrznej i1 dotyczacych jej
procedur; ......

m) ocena 1 przeglad procedur dotyczacych przestrzeni powietrznej oraz
funkcjonowania elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej;”.

6. Ponadto, majac na uwadze charakter nadrzedno$ci i interoperacyjnosci w
problemach zarzadzania przestrzenia powietrzna na poziomie rzadowym, celowym
jest nadanie KZPP cech arbitralnos$ci w stosunku do wszystkich uzytkownikow
przestrzeni powietrznej. Biorac pod uwage powyzsze proponuje si¢ dopisanie do § 2
przedmiotowego rozporzadzenia o powotaniu KZPP kolejnego punktu o
nast¢pujacym brzmieniu:

»ustanowienie mechanizmow konsultacji pomigdzy osobami lub organizacjami oraz
wszystkimi stosownymi partnerami i organizacjami w celu zapewnienia nalezytego
spetniania wymagan uzytkownikow przestrzeni powietrznej;”.

Zapis powyzszy zgodny jest z Rozdziatem 4 ust. 1 pkt | Rozporzqdzenia Komisji
(WE) Nr 2150/2005.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Wplyw na budzet panstwa — budzet panstwa obciazony bedzie wynagrodzeniami
cztonkéw Komitetu w wysokos$ci wskazanej przez ministra wlasciwego do spraw
transportu.

Wplyw na rynek pracy —regulacja nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki — regulacja nie
wptynie na konkurencyjnos¢ zewngtrzng i wewngtrzna gospodarki.

Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny — regulacja wplynie korzystnie na sytuacje i
rozwdj regionalny.

Konsultacje spoleczne — projekt konsultowany begdzie ze Ssrodowiskiem lotniczym
(Agencja Ruchu Lotniczego PP ,,Porty lotnicze”, Aeroklub Polski, przedsigbiorstwa i
stowarzyszenia lotnicze). Uwagi zgloszone podczas konsultacji spotecznych zostana

uwzglednione.



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Transportul)
z dnia

w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej dost¢epnej dla zeglugi
powietrznej i jej podzialu oraz szczegotowych warunkow i sposobu korzystania z
polskiej przestrzeni powietrznej przez wszystkich jej uzytkownikow

Na podstawie art. 121 ust. 5 pkt 1 12 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
(Dz. U. 22006 r. Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 1 711 1 Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co
nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:
1) strukturg polskiej przestrzeni powietrznej dostgpnej dla zeglugi powietrznej z podziatem na
przestrzen kontrolowana i przestrzen niekontrolowana;
2) szczegdtowe warunki 1 sposob korzystania z przestrzeni powietrznej przez wszystkich jej
uzytkownikow.
2. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do Rejonu Informacji Powietrznej FIR Warszawa.
3. FIR Warszawa obejmuje przestrzen powietrzng nad terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz czg$¢ przestrzeni powietrznej przydzielonej przez ICAO nad Morzem
Battyckim, ktéra jest wyznaczona linia taczaca punkty o nastgpujacych wspotrzednych
geograficznych:
1) 54°27'28,03"N 019°24'15,02"E - miejsce styku polsko-rosyjskiej granicy panstwowej na
ladzie z brzegiem Morza Baltyckiego,
2) 54°36'14,03"N 019°24'15,02"E,
3) 55°50'58,98"N 017°32'52,80"E,
4) 54°54'58,84"N 015°51'52,92"E,
5) 54°55'00,00"N 015°08'07,00"E - od tego punktu tuk kota o promieniu 30 km zakreslonego z
ARP Rone (55°04'04"N 014°44'48"E) do punktu, o ktérym mowa w pkt 6,
6) 54°55'00"N 014°21'17"E,
7) 54°07'38"N 014°15'17"E,
8) 54°07'34"N 014°12'05"E,
9) 53°59'16"N 014°14'32"E,
10) 53°55'40"N 014°13'34"E - miejsce styku polsko-niemieckiej granicy panstwowej na ladzie z
brzegiem Morza Baltyckiego
- dalej wzdhuz linii stanowiacej ladowa graniceg panstwowa Rzeczypospolitej Polskie;.
4. Granicg pionowa FIR Warszawa wyznacza si¢ od powierzchni ziemi lub wody do FL
460.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu skréty i okreslenia oznaczaja:
1) ACC (Area Control Centre) - osrodek kontroli obszaru;
2) AFIS (Aerodrome Flight Information Service) - lotniskowa stuzbg informacji powietrznej;



3) AIP (Aeronautical Information Publication) - Zbiér Informacji Lotniczych;

4) AMC Polska (Airspace Management Cell) - Osrodek Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna
Agencji Ruchu Lotniczego;

5) APP (Approach Control Office) - osrodek kontroli zblizania;

6) ARL - Agencje Ruchu Lotniczego - panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym;

7) ASM (Airspace Management) - zarzadzanie przestrzenia powietrzna;

8) ATC (Air Traffic Control) - kontrole ruchu lotniczego zwiazana z zapewnieniem stuzby
kontroli lotniska, zblizania i obszaru;

9) ATFM (Air Traffic Flow Management) - zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego - stuzbe
ustanowiong dla zapewnienia bezpiecznego, sprawnego i uporzadkowanego przeptywu ruchu
lotniczego oraz zabezpieczenia organow ATC przed przekraczaniem ich wydolnosci;

10) ATM (Air Traffic Management) - zarzadzanie ruchem lotniczym - ogdt dziatan zwiazanych z
zapewnianiem stuzby ruchu lotniczego, zarzadzaniem przeptywem ruchu lotniczego i
zarzadzaniem przestrzenia powietrzna;

11) ATZ (Aerodrome Traffic Zone) - strefe ruchu lotniskowego;

12) ATS (Air Traffic Services) - stuzby ruchu lotniczego zwiazane z zapewnieniem shuzby
kontroli ruchu lotniczego, stuzby informacji powietrznej i stuzby alarmowej;

13) AUP (Airspace Use Plan) - plan uzytkowania przestrzeni powietrzne;j;

14) CBA (Cross-Border Area) - rejon lotdow po obu stronach granicy panstwa bedacy rejonem
czasowo wydzielonym, ustanowiony ze wzgledu na szczegdlne wymogi operacyjne;

15) CEU (Central Executive Unit) - Centralny Organ Wykonawczy wykonujacy funkcje
zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego (ATFM);

16) CDR (Conditional Route) - warunkowa drogg¢ lotnicza, ktéra moze by¢ zaplanowana i
uzytkowana pod okreslonymi warunkami, z okreslona jedna lub kilkoma kategoriami w
zaleznos$ci od jej przewidywanej dostgpnosci, mozliwosci planowania i spodziewanych
poziomow aktywnos$ci zwigzanych z nig TSA lub TRA;

17) CDR1 - warunkowa droge lotnicza kategorii pierwszej mozliwa do planowania statego i
dostepna w okresach podanych w Zbiorze Informacji Lotniczych (AIP);

18) CDR2 - warunkowa drogg lotnicza kategorii drugiej mozliwa do planowania w okresach
podanych w planie uzytkowania przestrzeni powietrznej (AUP);

19) CDR3 - warunkowa drogg lotnicza kategorii trzeciej, niemozliwa do planowania, ktora moze
by¢ uzytkowana tylko wedtug instrukcji organdéw kontroli ruchu lotniczego;

20) CTA (Control Area) - obszar kontrolowany;

21) CTR (Control Zone) - strefe kontrolowana lotniska;

22) D (Danger Area) - strefe niebezpieczna;

23) FIR (Flight Information Region) - rejon informacji powietrznej stanowiacy przestrzen
powietrzng o okre§lonych wymiarach, w obrgbie ktérej zapewniana jest stuzba informacji
powietrznej i1 stuzba alarmowa;

24) FIS (Flight Information Service) - stuzbg informacji powietrznej;

25) MAPP (Military APP) - osrodek kontroli zblizania lotniska wojskowego;

26) MATZ (Military ATZ) - wojskowa strefg ruchu lotniskowego;

27) MCTR (Military CTR) - strefe kontrolowana lotniska wojskowego;

28) MRT (Military Route) - stalg tras¢ lotnictwa wojskowego;

29) MTMA (Military TMA) - rejon kontrolowany lotniska wojskowego lub wezta lotnisk
wojskowych;

30) MTWR (Military TWR) - wiezg kontroli lotniska wojskowego;

31) NOTAM (Notice to Airmen) - wiadomo$¢ rozpowszechniana za pomoca $rodkow
telekomunikacyjnych, zawierajaca informacj¢ o ustanowieniu, stanie lub zmianach urzadzen
lotniczych, shuzbach, procedurach, a takze o niebezpieczenstwie, ktorych znajomos$¢ we
wlasciwym czasie jest istotna dla personelu zwiazanego z operacjami lotniczymi;



32) R (Restricted Area) - strefe¢ o ograniczonym ruchu lotniczym,;

33) P (Prohibited Area) - strefe zakazana;

34) RCC (Rescue Coordination Centre) - Osrodek Koordynacji Ratownictwa;

35) RQA (Airspace Request Message) - depesz¢ zamawiajaca przestrzen powietrzna;

36) SRZ (Special Rules Zone) - strefg specjalna;

37) TFR (TSA or TRA Feeding Route) - trasy lotnicze umozliwiajace lot do strefy czasowo
wydzielonej (TSA) lub strefy czasowo rezerwowanej (TRA) oraz przelot migdzy strefa
czasowo wydzielong (TSA) lub strefa czasowo rezerwowana (TRA);

38) TMA (Terminal Control Area) - rejon kontrolowany lotniska lub wezta lotnisk;

39) TSA (Temporary Segregated Area - strefe¢ czasowo wydzielong;

40) TRA (Temporary Reserved Area) - strefg czasowo rezerwowana;

41) TWR (Aerodrome Control Tower) - wiezg kontroli lotniska;

42) UTC (Coordinated Universal Time) - uniwersalny czas skoordynowany;

43) UUP (Updated Airspace Use Plan) - =zaktualizowany plan uzytkowania przestrzeni
powietrznej (AUP) bedacy depesza zarzadzania przestrzenia powietrzna (ASM) o statusie
NOTAM, wydawana przez Osrodek Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng Agencji Ruchu
Lotniczego (AMC Polska) w dniu operacji w celu aktualizacji informacji zawartych w planie
uzytkowania przestrzeni powietrznej (AUP);

44) Prezes ULC - Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego;

45) ATFMEXEMPTAPPROVED - status lotu statku powietrznego, uprawnionego do wytaczenia
z ograniczen ATFM, niezaleznie od innych stosowanych statusow;

46) EMER - status lotu statku powietrznego w niebezpieczenstwie;

47) GARDA - hasto, na jakie statek powietrzny lotnictwa stuzb porzadku publicznego wykonuje
zadania zwiazane z bezpieczenstwem powszechnym, porzadkiem publicznym 1 ochrona
granicy panstwowej;

48) IFR (Instrument Flight Rules) - przepisy wykonywania lotow wedtug wskazan przyrzadow;

49) SAR (Search and Rescue) - status lotu statku powietrznego wykonujacego lot w akcji
poszukiwawczo-ratowniczej;

50) SSRL SZ RP - Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(wojskowy organ zarzadzania ruchem lotniczym);

51) VFR (Visual Flight Rules) - przepisy wykonywania lotu z widoczno$cia.

Rozdzial 2
Przestrzen powietrzna dostepna dla Zeglugi powietrznej

§ 3. 1. W skiad przestrzeni powietrznej kontrolowanej i stanowiacej czg$¢ przestrzeni, w
ktorej wszystkim statkom powietrznym zapewnia si¢ shluzbe kontroli ruchu lotniczego,
zgodnie z klasyfikacja ICAO, wchodza:

1) obszar kontrolowany (CTA) obejmujacy:
a) rejony kontrolowane lotnisk lub weztéw lotnisk (TMA) oraz rejony kontrolowane lotnisk
wojskowych lub weztéw lotnisk wojskowych (MTMA) - ustanowione zwykle u zbiegu drog
lotniczych, w poblizu jednego lotniska lub kilku lotnisk (wezta lotnisk),
b) siec¢ statych drog lotniczych (AWY),
c) warunkowe drogi lotnicze (CDR),
d) przestrzen powietrzna rozciagajaca si¢ od poziomu FL 095 do poziomu FL 460, z
zastrzezeniem § 4 pkt 2;

2) strefy kontrolowane lotnisk (CTR) oraz strefy kontrolowane lotnisk wojskowych (MCTR) -
umozliwiajace manewr podejscia do ladowania, startu i nabrania wysokosci;



3) strefy czasowo wydzielone (TSA), strefy czasowo rezerwowane (TRA) oraz rejon lotoéw po
obu stronach granicy panstwa (CBA) - dla ktérych w czasie dzialan lotniczych jest
zapewniana stuzba kontroli ruchu lotniczego.

2. Warunkowa droga lotnicza (CDR) moze by¢ ustanowiona w jednej lub wigcej sposrod
nastepujacych kategorii:

1) kategoria pierwsza (CDR 1);

2) kategoria druga (CDR 2);

3) kategoria trzecia (CDR 3);

4) innych, ustalonych przez Prezesa ULC.

3. Kategorie dla poszczegdlnych warunkowych drog lotniczych przydziela Osrodek
Planowania Strategicznego Agencji Ruchu Lotniczego.

4. Projekt stalych i warunkowych drog lotniczych opracowywany jest przez ARL w
uzgodnieniu z SSRL SZ RP i podlega zatwierdzeniu przez Prezesa ULC.

5. Planowanie i ustalanie statych i warunkowych drég lotniczych prowadzi si¢ w ramach
skoordynowanej wspolpracy ogolnoeuropejskiej struktury drog.

6. Projekty strefy kontrolowanej lotniska (CTR), strefy kontrolowanej lotniska
wojskowego (MCTR), rejonu kontrolowanego lotniska (TMA) oraz rejonu kontrolowanego
lotniska wojskowego (MTMA) opracowywane sa przez ARL w uzgodnieniu z SSRL SZ RP i
podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa ULC.

7. W przypadku zawieszenia lub zakonczenia peinienia stuzby ATC w rejonie TMA
albo w strefie kontrolowanej lotniska (CTR) - rejon ten albo ta strefa ulega likwidacji, a jej
przestrzen powietrzna przyjmuje klas¢ odpowiednia do zapewnianej stuzby ruchu lotniczego.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5b, w rejonie MTMA albo strefie kontrolowanej
lotniska wojskowego (MCTR) - rejon ten albo ta strefa ulega likwidacji, a jej przestrzen
powietrzna przyjmuje klas¢ odpowiednia do zapewnianej stuzby ruchu lotniczego.

9. Strukturg przestrzeni kontrolowanej oraz jej zmiany publikuje si¢ w AIP Polska.

§ 4. 1. W sklad przestrzeni powietrznej niekontrolowanej wchodza:

1) czg$¢ przestrzeni powietrznej dostgpnej dla zeglugi powietrznej, inna niz okreslona w § 3 ust.
1, w tym ATZ 1 MATZ stanowiace przestrzen powietrzna nad lotniskiem niekontrolowanym i
przylegajacym terenem niezb¢dnym do wykonania procedur startéw i ladowan oraz zadan
szkoleniowych - dla ktorych okreslono klas¢ przestrzeni wilasciwa dla przestrzeni
niekontrolowane;j;

2) strety czasowo wydzielone (TSA), strefy czasowo rezerwowane (TRA) oraz rejon lotow po
obu stronach granicy panstwa (CBA) - dla ktorych okreslono klasg przestrzeni wlasciwa dla
przestrzeni niekontrolowane;.

2. Strefy ruchu lotniskowego ATZ i MATZ opracowywane sa przez ARL w uzgodnieniu
z SSRL SZ RP i podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa ULC.

3. Dopuszcza si¢ utworzenie strefy ATZ lub MATZ w geograficznych granicach
odpowiedniego CTR lub MCTR, w ktorym zawieszono stuzbg¢ kontroli ruchu lotniczego.

§ 5. W przestrzeni powietrznej FIR Warszawa wydziela si¢ strefy o ograniczonym ruchu
lotniczym (R) 1 strefy zakazane (P).

§ 6. 1. Przestrzen powietrzng FIR Warszawa klasyfikuje si¢ odpowiednio dla przestrzeni
kontrolowanej i niekontrolowanej, zgodnie z przepisami ICAO.

2. Klasyfikacja przestrzeni powietrznej jest dokonywana przez Osrodek Planowania
Strategicznego Agencji Ruchu Lotniczego i1 podlega zatwierdzeniu przez Prezesa ULC.



§ 7. 1. Strefy czasowo wydzielone (TSA), strefy czasowo rezerwowane (TRA) i rejony
lotow po obu stronach granicy panstwa (CBA) ustanawia sig:

1) dla zaspokojenia potrzeb operacyjnych lotow statkéw powietrznych, wynikajacych z realizacji
prac badawczo-rozwojowych, lotow treningowych Iub prébnych, ze wzgledu na
bezpieczenstwo tych statkow i innych uczestnikéw ruchu lotniczego;

2) dla dzialan prowadzonych w ramach szkolenia lotniczego oraz ¢wiczen, podczas ktérych
manewry statku powietrznego nie dadza si¢ przewidzie¢, sa wrazliwe na zaklocenia
zewngtrzne lub trudne do zmiany, bez ujemnego wptywu na wykonanie zadania.

2.Dla cywilnych i wojskowych dziatah AMC Polska moze zarzadzi¢ okresowe
wydzielenie przestrzeni powietrznej w celu efektywnego wykorzystania przestrzeni
powietrzne;j.

3. W celu efektywnego wykorzystania stref czasowo wydzielonych (TSA), stref czasowo
rezerwowanych (TRA) oraz rejonow lotoéw po obu stronach granicy panstwa (CBA) strefy te
moga by¢ podzielone na mniejsze czgsci (segmenty).

4. Rejony lotdow po obu stronach granicy panstwa (CBA) sa przydzielane poszczegdlnym
uzytkownikom przestrzeni powietrznej zgodnie z zasadami okreslonymi w porozumieniach
mig¢dzynarodowych.

5. Trasy TFR sa ustanawiane w celu segregacji przestrzeni powietrznej w przypadku
braku mozliwosci zapewnienia stuzb ruchu lotniczego podczas lotu do stref czasowo
wydzielonych (TSA), stref czasowo rezerwowanych (TRA) lub rejondéw lotow po obu
stronach granicy panstwa (CBA) i przelotu migdzy tymi strefami i rejonami.

6. W trasach TFR zabrania si¢ wykonywania zadan innych niz wymienione w ust. 5.

7. Strefy czasowo wydzielone (TSA), strefy czasowo rezerwowane (TRA), rejony lotow
po obu stronach granicy panstwa (CBA) i trasy TFR sa wydzielane przez ARL w uzgodnieniu
z SSRL SZ RP i podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa ULC.

8. Przestrzeni powietrznej w strefach czasowo wydzielonych (TSA), strefach czasowo
rezerwowanych (TRA) oraz rejonach lotéw po obu stronach granicy panstwa (CBA) nadaje
si¢ klasy odpowiednie dla przestrzeni kontrolowanej lub niekontrolowanej albo pozostaje ona
niesklasyfikowana.

9.Za bezpieczenstwo ruchu lotniczego w strefach czasowo wydzielonych (TSA),
strefach czasowo rezerwowanych (TRA) i rejonach lotow po obu stronach granicy panstwa
(CBA), w ktérych nie sa zapewniane stuzby ruchu lotniczego, oraz w trasach TFR odpowiada
organizator lotow.

10. ARL w uzgodnieniu z SSRL SZ RP moze wyznaczy¢ okresowe struktury przestrzeni
powietrznej w postaci stref dla potrzeb ¢wiczen, zawodow lub pokazéw lotniczych.

11. Strefy, o ktérych mowa w ust. 9a, wyznacza si¢ na wniosek organizatora
przedsigwzigcia zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 pazdziernika
2003 r. w sprawie ograniczen lotow na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace (Dz. U. Nr 183, poz.
1794) i publikuje si¢ w Suplemencie do AIP Polska lub w formie NOTAM."

12. Informacje o strefach czasowo wydzielonych (TSA), strefach czasowo
rezerwowanych (TRA), rejonach lotow po obu stronach granicy panstwa (CBA) i trasach TFR
publikuje si¢ w AIP Polska.

§ 8. 1. Strefy specjalne (SRZ) 1 strefy ruchu lotniskowego lotnisk wojskowych (MATZ),
dla ktoérych nie okreslono klasy przestrzeni, obejmuja czg$¢ polskiej przestrzeni powietrznej
nad lotniskiem 1 przylegajacym terenem, niezb¢dna do wykonywania procedur startow i
ladowan oraz zadan szkoleniowych.

2. W strefach, o ktérych mowa w ust. 1, nie zapewnia si¢ stuzb ruchu lotniczego.


http://lex/cgi-bin/genhtml?id=454a5cd64db4&comm=spistr&akt=nr17058082&ver=-1

§ 9. 1. State trasy lotnictwa wojskowego (MRT) obejmuja czg$¢ polskiej przestrzeni
powietrznej FIR Warszawa wydzielonej, w postaci korytarza o okreslonych wymiarach, przez
ARL w uzgodnieniu z SSRL SZ RP i podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa ULC.

2. W trasach, o ktorych mowa w ust. 1, nie zapewnia si¢ stuzb ruchu lotniczego.

§ 10. 1. AMC Polska powiadamia wlasciwe organy zainteresowanych panstw o
planowanym uzytkowaniu przestrzeni powietrznej nad wodami otwartymi Morza Baltyckiego
w FIR Warszawa.

2.Nad wodami otwartymi Morza Baltyckiego w FIR Warszawa w przypadkach
okreslonych w § 7 ust. 1 wyznacza si¢ strefy niebezpieczne (D).

Rozdzial 3
Warunki i sposob korzystania z polskiej przestrzeni powietrznej

§ 11. Uzytkowanie przestrzeni powietrznej FIR Warszawa odbywa si¢ zgodnie z
priorytetami ustalonymi przez Prezesa ULC po zasiggnigciu opinii Komitetu Zarzadzania
Przestrzenig Powietrzna.

§ 12. 1. Loty statkéw powietrznych, z wyjatkiem lotow bojowych wojskowych statkow
powietrznych wykonujacych zadania przechwycenia statku powietrznego niestosujacego sig
do polecen organow stuzby ruchu lotniczego lub przekraczajacego granice Rzeczypospolitej
Polskiej bez wymaganego zezwolenia, moga by¢ wykonywane wylacznie na podstawie
planéow lotu ICAO lub zamowien w formie depeszy zamawiajacej przestrzen (RQA), o
ktérych mowa w § 15 ust. 5, zatwierdzonych przez AMC Polska.

2. Przepiséw ust. 1 nie stosuje si¢ do lotow wykonywanych zgodnie z przepisami o
wykonywaniu lotdw z widoczno$cia w przestrzeni powietrznej klasy G, z wyjatkiem lotow
wykonywanych przez wojskowe statki powietrzne z predkoscia wigksza niz 250 weztow na
zasadach okre§lonych w przepisach w sprawie szczegdétowych technicznych przepisow ruchu
lotniczego.

3. Uzytkowanie przestrzeni kontrolowane] moze nastapi¢ jedynie po uzyskaniu
zezwolenia wlasciwego organu stuzby kontroli ruchu lotniczego.

4. Uzytkowanie stref czasowo wydzielonych (TSA), stref czasowo rezerwowanych
(TRA), rejonow lotow po obu stronach granicy (CBA), stref niebezpiecznych (D), statych tras
lotnictwa wojskowego (MRT) oraz tras TFR moze nastapi¢ jedynie po uzyskaniu zezwolenia
AMC Polska.

5. Nie wymaga si¢ uzyskania zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 4, w stosunku do
statkow powietrznych lotnictwa stuzb porzadku publicznego wykonujacych lot na hasto
GARDA, pod warunkiem uzgodnienia wlotu do tych stref z uprawnionymi organami stuzby
ruchu lotniczego. Hasto GARDA jest wpisywane do planu lotu lub zglaszane organom stuzb
ruchu lotniczego droga radiowa.

§ 13. 1. W polskiej przestrzeni powietrznej nad poligonami artyleryjskimi, morskimi i
lotniczymi wyznacza si¢ strefy niebezpieczne (D).

2. Strefy niebezpieczne (D) sa wyznaczane przez ARL na wniosek i w porozumieniu z
SSRL SZ RP, podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa ULC i sa publikowane w AIP Polska.

3. Wykonywanie zadan w strefach, o ktorych mowa w ust. 2, odbywa si¢ na zasadach
okreslonych przez Ministra Obrony Narodowe;.

4. Dyzurna stuzba operacyjna rodzajéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej:



1) sktada do AMC Polska w kazdy piatek tygodniowy plan uzytkowania stref niebezpiecznych

(D) wyznaczonych nad poligonami zawierajacy w szczegolnosci:

a) nazwe jednostki planujace;,

b) numer strefy niebezpiecznej (D),

c) datg i planowany czas rozpoczgcia aktywnosci,

d) date i planowany czas zakonczenia aktywnosci,

e) gorna granice planowanej aktywnosci strefy niebezpiecznej (D) wyrazona w metrach nad
poziomem morza zawierajaca bezpieczna wysoko$§¢ nad gorna granica strzelan lub
bombardowan,

f) nazwe uzytkownika strefy niebezpiecznej (D),

g) numer telefonu do jednostki kierujacej dziataniami w strefie niebezpiecznej (D);

2) uaktualnia plan, o ktorym mowa w pkt 1, do godziny 11° UTC tylko w dni robocze, co
najmniej w przeddzien uzytkowania stref niebezpiecznych (D); plan moze by¢ uaktualniany
tylko w dni robocze;

3) niezwlocznie powiadamia AMC Polska o rezygnacji z aktywnosci w poszczeg6lnych strefach
niebezpiecznych (D) oraz o zakonczeniu uzytkowania tych stref.

5. Po opublikowaniu danych o aktywnos$ci stref niebezpiecznych (D) w planie
uzytkowania przestrzeni powietrznej (AUP) lub w zaktualizowanym planie uzytkowania
przestrzeni powietrznej (UUP) oraz NOTAM uwaza si¢ je za aktywne w terminach i w
granicach okreslonych w tych publikacjach.

6. Loty statkbw powietrznych innych niz wykonujace zadania w strefach
niebezpiecznych (D) na wysokosciach od poziomu terenu (morza) do wysokosci okreslonej
przez AMC Polska w planie uzytkowania przestrzeni powietrznej (AUP) lub w
zaktualizowanym planie uzytkowania przestrzeni powietrznej (UUP) oraz NOTAM sa
zabronione w czasie aktywnosci tych stref.

§ 14. Zasady uzytkowania stref, o ktorych mowa w § 5, okre$laja przepisy w sprawie
ograniczen lotow na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace oraz w sprawie wprowadzenia zakazow
lub ograniczen lotdéw nad obszarem catego panstwa albo jego czg$ci na czas dtuzszy niz 3
miesiace.

§ 15. 1. Podejmowanie dziatan w strefach czasowo wydzielonych (TSA) lub segmentach
tych stref wymaga rezerwacji przestrzeni powietrznej w AMC Polska do wylacznego
korzystania przez konkretnego uzytkownika w okreslonym czasie.

2. Podejmowanie dziatan w strefach czasowo rezerwowanych (TRA) lub segmentach
tych stref wymaga rezerwacji przestrzeni powietrzne] w AMC Polska. Przez strefe czasowo
rezerwowana (TRA) lub jej segmenty dopuszcza si¢ przelot innego statku powietrznego,
niebioracego udzialu w dziataniach, dla ktérych zarezerwowano strefe, po uzyskaniu
zezwolenia wlasciwego organu stuzby ruchu lotniczego lub wlasciwego organu wojskowego.

3. Za bezpieczenstwo lotow wykonywanych w strefach czasowo wydzielonych (TSA)
lub strefach czasowo rezerwowanych (TRA) 1 w strefach czasowo wydzielonych (TSA) lub
strefach czasowo rezerwowanych (TRA) wyznaczanych w formie stref niebezpiecznych (D)
odpowiada wtasciwy organ shuzby ruchu lotniczego w przypadku, gdy statkom powietrznym
wykonujacym loty wewnatrz tych stref mozliwe jest zapewnienie stuzb ruchu lotniczego.

4.Za bezpieczenstwo i dowodzenie lotami wykonywanymi w strefach czasowo
wydzielonych (TSA), strefach czasowo rezerwowanych (TRA), trasach TFR i1 w strefach
czasowo wydzielonych (TSA) lub strefach czasowo rezerwowanych (TRA) wyznaczonych w
formie stref niebezpiecznych (D) oraz statych trasach lotnictwa wojskowego (MRT)
odpowiada organizator szkolenia lotniczego lub wlasciwe terytorialnie stanowisko
dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w tym punkty naprowadzania i



dowodzenia w przypadku, gdy statkom powietrznym wykonujacym loty wewnatrz tych stref
nie jest mozliwe zapewnienie stuzb ruchu lotniczego.

5. Warunkiem udzielenia zezwolenia na wykorzystanie stref czasowo wydzielonych
(TSA), stref czasowo rezerwowanych (TRA), tras TFR 1 stref czasowo wydzielonych (TSA)
lub stref czasowo rezerwowanych (TRA) wyznaczonych w formie stref niebezpiecznych (D)
lub poszczegbdlnych ich segmentéw oraz stalych tras lotnictwa wojskowego (MRT) jest
ztozenie do AMC Polska zamowien w formie depeszy zamawiajacej przestrzen (RQA), nie
pozniej niz do godziny 10° UTC na dzien przed planowa aktywnoscia, zawierajacych w
szczegolnosci:

1) nazwe jednostki zamawiajacej;

2) date¢ i planowany czas rozpoczecia aktywnosci;

3) datg i planowany czas zakonczenia aktywno$ci;

4) nazw¢ i numer zamawianej strefy, jej segmentu, trasy TFR lub stalej trasy lotnictwa
wojskowego (MRT);

5) przedziat wysokosci;

6) numer telefonu do jednostki kierujacej dzialaniami w strefie, w ktérej nie bgda zapewniane
stuzby ruchu lotniczego;

7) dodatkowe informacje, takie jak: liczba i typ statkéw powietrznych oraz rodzaj aktywnosci.

6. Zamdwienia, o ktérych mowa w ust. 5, moga by¢ przedstawiane jako wnioski o
udostepnienie bloku przestrzeni powietrznej obejmujacego wigcej niz jeden segment w
strefach czasowo wydzielonych (TSA) lub strefach czasowo rezerwowanych (TRA) albo
wigcej] niz jednej wysokosci potrzebnej przez okreslony czas z mozliwos$cia przesunigcia
czasu uzytkowania przestrzeni i poziomu lotu.

7. Wykorzystanie stref czasowo wydzielonych (TSA) lub stref czasowo rezerwowanych
(TRA) moze by¢ zréznicowane pod wzgledem czasowym 1 wysoko$ciowym w
poszczegoOlnych segmentach tej samej strefy czasowo wydzielonej (TSA) lub strefy czasowo
rezerwowanej (TRA).

8. Aktywnos¢ w strefach czasowo wydzielonych (TSA), strefach czasowo
rezerwowanych (TRA), trasach TFR i strefach czasowo wydzielonych (TSA) lub strefach
czasowo rezerwowanych (TRA) wyznaczonych w formie stref niebezpiecznych (D) powinna
by¢ planowana tylko na czas niezbgdny dostosowany do rodzaju dziatan. Po ich zakonczeniu
dany element uwaza si¢ za nieistniejacy az do nastgpnego okresu aktywnosci.

9. Dla uniknigcia blokowania przestrzeni powietrznej jej uzytkownicy przy zamawianiu
stref czasowo wydzielonych (TSA) lub stref czasowo rezerwowanych (TRA) powinni
uwzgledni¢ segmenty tych stref, stosujac przy tym roézne przedzialy wysokosci dostosowane
do rodzaju prowadzonych w nich dziatan.

10. Lot do stref czasowo wydzielonych (TSA) lub stref czasowo rezerwowanych (TRA) i
przelot miedzy dowolnie wybranymi, zaplanowanymi strefami czasowo wydzielonymi (TSA)
lub strefami czasowo rezerwowanymi (TRA) oraz lot powrotny, poza trasami TFR, wymaga
uzyskania zezwolenia wlasciwego terytorialnie organu stuzby ruchu lotniczego.

11. Lot w trasie TFR moze odbywac si¢ jedynie na stalej wysokos$ci, okreslonej przez
wlasciwy organ zarzadzania ruchem lotniczym.

12. Loty w poszczegolnych strefach czasowo wydzielonych (TSA) lub strefach czasowo
rezerwowanych (TRA) powinny by¢ rozpoczete w ciagu 30 minut od planowanej godziny ich
rozpoczgcia. W przypadku przekroczenia tego limitu wymagane jest ponowne uzyskanie
zezwolenia od AMC Polska.

13. Loty w strefach TSA lub TRA w przypadku jednoczesnego korzystania z r6znych
segmentow jednej strefy czasowo wydzielonej (TSA) lub czasowo rezerwowanej (TRA)
przez dwoch réznych uzytkownikow, niewykonujacych wspolnego zadania, bez pelnego
pokrycia radiolokacyjnego umozliwiajacego stosowanie wymaganych separacji radarowych,



moga odbywaé si¢ jedynie z zachowaniem obowiazujacych separacji wysokosciowych,
odlegtosciowych lub czasowych, okreslonych przez AMC Polska.

§ 16. 1. Uzytkownicy przestrzeni powietrznej planujacy korzystanie ze stref czasowo
wydzielonych (TSA), stref czasowo rezerwowanych (TRA), rejondw lotéw po obu stronach
granicy panstwa (CBA) 1 stref niebezpiecznych (D) moga prowadzi¢ negocjacje z AMC
Polska w celu przydziatu przestrzeni powietrzne;j.

2. Planujacy wykorzystanie przestrzeni powietrznej obowiazany jest do:

1) przedtozenia do AMC Polska, na dzien przed proponowanym dzialaniem, zamowien o
przydziat i uzytkowanie przestrzeni powietrznej;

2) uzytkowania, w dniu prowadzenia dziatan, przestrzeni powietrznej zgodnie z przydziatem
przestrzeni ujgtym w AUP lub UUP;

3) zglaszania, w dniu prowadzenia dziatan, do AMC Polska przerw w uzytkowaniu przydzielonej
przestrzeni powietrznej wynoszacych co najmniej 1 godzing;

4) biezacego odwotywania niewykorzystywanej przestrzeni powietrznej w dniu prowadzenia
dziatan.

Rozdzial 4

Warunki i sposob korzystania z polskiej przestrzeni powietrznej przez statki powietrzne
Z przyznanym statusem

§ 17. 1. Wszystkich uzytkownikow przestrzeni powietrznej FIR Warszawa, zarowno w
ruchu krajowym, jak 1 migdzynarodowym w lotach wykonywanych zgodnie z VFR i1 IFR
obowiazuja procedury zgtaszania statusu lotu statku powietrznego publikowane przez ARL w
AIP Polska.

2. Okreslenie statusu statku powietrznego wpisuje si¢ do planu lotu.

§ 18. Statek powietrzny wykonujacy lot w misjach oficjalnych, na ktérego pokladzie
znajduja sie:
1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j,
2) Prezes Rady Ministrow,
3) Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j,
4) Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
5) ich odpowiednicy zagraniczni
- posiada status HEAD.

§ 19. 1. Panstwowe i cywilne statki powietrzne wykonujace loty w misjach wojskowych,
policyjnych, celnych lub Strazy Granicznej posiadaja status STATE.

2. W przypadku misji wymagajacej zwolnienia z ograniczen ATFM operator statku
powietrznego moze otrzymac status ATFMEXEMPTAPPROVED od uprawnionego w tych
sprawach organu stuzby ruchu lotniczego po zgtoszeniu w miar¢ mozliwos$ci na trzy godziny
przed lotem.

§ 20. Statki powietrzne uczestniczace w akcji poszukiwawczo-ratownicze] posiadaja
status SAR, ktory moze by¢ takze zgloszony przez zaloge organowi stuzby ruchu lotniczego
droga radiowa.

§ 21. 1. Statki powietrzne biorace udzial w akcji humanitarnej posiadaja status HUM.



2. W przypadku wykonywania misji wymagajacej wylaczenia z ograniczen ATFM,
operator statku powietrznego moze uzyska¢ status ATFMEXEMPTAPPROVED od
uprawnionego w tych sprawach organu stuzby ruchu lotniczego po zgloszeniu na minimum
trzy godziny przed lotem.

§ 22. 1. Statki powietrzne wykonujace lot w celu niesienia pomocy medycznej,
zgloszony przez odpowiednie stuzby medyczne, posiadaja status HOSP.

2. W przypadku wykonywania lotu z chorym w stanie krytycznym lub poddawanym
reanimacji, co wymaga wylaczenia z ograniczen ATFM, operator statku powietrznego moze
uzyska¢ status ATFMEXEMPTAPPROVED od uprawnionego w tych sprawach organu
stuzby ruchu lotniczego, po zgloszeniu w miar¢ mozliwosci na trzy godziny przed lotem.

§ 23. Statki powietrzne wykonujace lot wymagajacy szczeg6lnej ochrony =z
osobisto$ciami zagranicznymi lub wykonujace misje o waznym znaczeniu operacyjnym lub
przewozace szczegodlnie niebezpieczne tadunki moga uzyskaé status PROTECTED i organy
stuzby ruchu lotniczego powinny otrzyma¢ informacje o statusie od stuzb podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych po zgloszeniu na minimum trzy godziny
przed lotem.

§ 24. Statki powietrzne wykonujace lot o statusie HEAD, EMER i SAR sa wylaczane z
ograniczen ATFM automatycznie.

§ 25. W przypadkach, o ktorych mowa w § 21le-21g, ARL o wydaniu zezwolenia na
stosowanie statusu ATFMEXEMPTAPPROVED niezwtocznie informuje Dyzurna Stuzbe
Operacyjna Centrum Operacji Powietrznych.

§ 26. ARL jest obowiazany do rozpatrywania przypadkéw uzycia statusu EMER i1 SAR
zgodnie z wymaganiami ESARR 2 wprowadzonymi do stosowania przez rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wymagan EUROCONTROL w zakresie przepisow bezpieczenstwa w ruchu lotniczym
ESARR (Dz. U. Nr 224, poz. 2283), a w przypadku statusu HEAD i
ATFMEXEMPTAPPROVED prowadzi rejestracj¢ tych lotow z podaniem przyczyny, dla
ktorej zostat wprowadzony status tego lotu.

Rozdzial 5
Przepisy koncowe

§ 27. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

Y Minister Transportu kieruje dzialem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Transportu (Dz. U. Nr 131, poz. 923).
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UZASADNIENIE

1.CEL REGULACJI

Niniejsze rozporzadzenie wypetnia delegacjg art. 121 ust. 5 pkt 1 i 2 — ustawy Prawo
lotnicze w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej dostepnej dla zeglugi
powietrznej i jej podzialu oraz szczegdtowych warunkow i sposobu korzystania z polskiej
przestrzeni powietrznej przez wszystkich jej uzytkownikow.

Projekt ten zostat opracowany przy uwzglednieniu:

a) obowiazujacych przepisow ICAO, m.in. Konwencji Chicagowskiej, Aneksu 2 i 11, Doc.
4444, ICAO ATS Planning Manual, Doc. 9426,

b) koncepcji i zalecen przyjetych do realizacji przez panstwa zrzeszone w ECAC:

o The Flexible Use of Airspace Concept,

Airspace Management Handbook,

ECAC Airspace Strategy,

European Air Traffic Control Harmonisation and Integration Programme,

European Convergence and Implementation Plan,

Transition Plan for the Implementation of the Eurocontrol Airspace Strategy for the

ECAC States,

e [Free Route Airspace Concept.

c) Koncepcji Jednolitego Systemu Zarzqdzania Ruchem Lotniczym (JSZRL), zatwierdzonej
przez ministrow Ti GM oraz ON,

d) analizy istniejacych systemow zarzadzania ruchem lotniczym Niemczech, Szwecji,
Norwegii, Stowacji, Czech, Wegier, Belgii, Holandii, Finlandii i Francji,

W projekcie, zgodnie z przepisami ICAO, zaproponowano ogolne definicje przestrzeni
kontrolowanej i niekontrolowane;.

Przestrzen powietrzna kontrolowana - przestrzen powietrzna o okreslonych
wymiarach, w ktorej lotom IFR i VFR zapewnia si¢ stuzby ruchu lotniczego, zgodnie z
ICAO-wska klasyfikacja przestrzeni powietrznej. Pozostala przestrzen jest przestrzenia
niekontrolowana. Tak zdefiniowana przestrzen kontrolowana umozliwia:

e zastosowanie istniejacych klas przestrzeni kontrolowanej (A, B, C, D, E) w zaleznosci od
mozliwo$ci 1 potrzeb zapewniania okreslonych stuzb ruchu lotniczego w stosunku do
rodzaju lotow (VFR, IFR),

e zastosowanie istniejacych klas przestrzeni niekontrolowanej (F i G) w zalezno$ci od
mozliwo$ci 1 potrzeb zapewniania okreslonych stuzb ruchu lotniczego w stosunku do
rodzaju lotow (VFR, IFR),

e w przysztosci, ptynne przejscie od obowiazujacej klasyfikacji ICAO do proponowanej w
koncepcjach przyjetych przez panstwa ECAC (klasy N, K, U, np. Transition Plan for the
Implementation of the Eurocontrol Airspace Strategy for the ECAC States -
EUROCONTROL 05.10.2000 r.).

W projekcie zaproponowano struktury przestrzeni kontrolowanej zgodne z przepisami
ICAO (CTR, TMA, sie¢ stalych i warunkowych drog lotniczych). W celu podkreslenia
wojskowego charakteru lotniska, na ktorym sprawowana jest TWR lub APP do nazwy danej
struktury przestrzeni powietrznej kontrolowanej zaproponowano dodanie litery “M.”
(Military)

Zapis ogbélny o mozliwosci wyznaczenia innych czgSci polskiej przestrzeni
powietrznej, jako przestrzeni kontrolowanej] umozliwia wydzielanie, np. obszaru
kontrolowanego, w ktorym bedzie zapewniana stuzba kontroli ruchu lotniczego (obecnie w
o$miu panstwach ECAC wprowadzana jest koncepcja FRAS - Free Routes Aispace Strategy,
ktéra w przyszto$ci ma obejmowac wszystkie panstwa ECAC).



Umieszczenie stref czasowo wydzielonych (TSA) i stref czasowo rezerwowanych
(TRA), zarowno w czeSci dotyczacej przestrzeni kontrolowanej jak i niekontrolowanej
umozliwi w przysztosci elastyczne wyznaczanie tych stref w roznych czgéciach polskiej
przestrzeni powietrznej oraz stosowanie klasyfikacji przestrzeni powietrznej, a w
konsekwencji zapewni statkom powietrznym wykonujacym loty wewnatrz tych stref stuzb
ruchu lotniczego przez kontrolerow OAT. Jest to zgodne zarowno z Koncepcja JSZRL jak i z
Koncepcja FUA/EUROCONTROL.

W celu ujednolicenia i uporzadkowania struktury polskiej przestrzeni powietrznej
dolna wysoko$¢ przestrzeni kontrolowanej zaproponowano na FL 095. Zgodnie z propozycja
Zespotu do Zorganizowania JSZRL, zawarta w Koncepcji JSZRL, zatwierdzonej, tacznie z
Programami Wykonawczymi, przez Ministra TiGM oraz Ministra Obrony Narodowe;.

Przestrzen powietrzna niekontrolowana — w projekcie zaproponowano struktury
zgodne z przepisami ICAO (ATZ i SRZ). W celu podkreslenia wojskowego charakteru
lotniska niekontrolowanego, dla ktérego wyznaczono stref¢ niekontrolowana zaproponowano
dodanie, do ogdlnej nazwy, litery “M.” (Military)

Umieszczenie stref czasowo wydzielonych (TSA) 1 stref czasowo rezerwowanych
(TRA) réwniez w przestrzeni niekontrolowanej umozliwi w przysziosci elastyczne
wyznaczanie tych stref w roznych czgsciach polskiej przestrzeni powietrznej oraz stosowanie
klasyfikacji przestrzeni powietrznej, a w konsekwencji zapewnianie statkom powietrznym
wykonujacym loty wewnatrz tych stref mozliwych stuzb ruchu lotniczego. Jest to zgodne
zaréwno z Koncepcja JSZRL jak i z Koncepcja FUA/EUROCONTROL (7The Concept of the
Flexible Use of Airspace). W TSA wydzielonych w przestrzeni niekontrolowanej powinna
by¢ zapewniana stuzba doradcza lub informacji powietrzne;.

Drogi lotnicze — w projekcie zaproponowano sie¢ drog lotniczych, w ktorej sktad
wchodza state i warunkowe drogi lotnicze. Dodanie do pojgcia sieci drog lotniczych drog
warunkowych jest zasadne w zwiazku z mozliwoscia umieszczania CDR1 1 CDR2 w planach
lotow.

Koncepcja CDR dotyczy - z samej definicji - wszystkich niestatych drog ATS. Drogi
CDR sa niestatymi czg$ciami opublikowanej sieci drog ATS i moga by¢ ustanowione w
powiazaniu z rejonami potencjalnego czasowego wydzielania, takimi jak TSA lub TRA czy
CBA. Drogi CDR pozwalaja okresli¢ drogi bardziej bezposrednie i zapasowe przez
uzupetnienie 1 dotaczenie do istniejacej sieci drog ATS. CDR sa wprowadzane w celu
umozliwienia planowania lotow w tych drogach lub czg$ci tych drog, ktore nie sa zawsze
dostepne.

Zaproponowana kategoryzacja drog warunkowych jest zgodna z zalecana w Koncepcji
JSZRL i w FUA/EUROCONTROL (The Concept of the Flexible Use of Airspace) przyjeta do
realizacji przez wszystkie panstwa ECAC. Wg tych koncepcji drogi CDR podzieli¢ mozna na
rozne kategorie, stosownie do ich przewidywanej dostepnosci, mozliwosci planowania lotow 1
spodziewanego poziomu aktywno$ci ewentualnych, zwigzanych z nimi rejonéw, mogacych
znajdowac si¢ w gestii zarzadzania AMC (organu wilasciwego do zarzadzania na poziomie
ASM?2 i ASM3). Droga CDR moze by¢ ustanowiona w jednej lub wigcej sposrod trzech
nast¢pujacych kategorii:

e kategoria pierwsza - CDR do planowania statego w okresach podanych w AIP,
e kategoria druga - CDR nie do statego planowania oraz
e kategoria trzecia - CDR niemozliwe do planowania.

Drogi CDR kategorii pierwszej stanowia czg$¢ procesu planowania strategicznych
drog ATS 1 uzupelniaja stala sie¢ drog ATS. W konsekwencji sa dostgpne w terminach
podanych w AIP. Wszelkie sporadyczne przypadki zamknigcia CDRI1, wymagajace
ponownego zgloszenia planu lotu, musza wigc by¢ podane z odpowiednim wyprzedzeniem w
informacji AIS.
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Drogi CDR kategorii drugiej stanowia czg¢$¢ uprzednio zdefiniowanych scenariuszy
wyboru tras, zaleznych od alokacji zwiazanych z nimi rejondw podlegajacych zarzadzaniu
przez AMC. Drogi CDR kategorii drugiej sa ustanawiane i uzytkowane w celu bardziej
rébwnomiernego roztozenia ruchu lotniczego, zwigkszenie ogdlnej pojemnosci ATC i
zmniejszenia kosztow wykonywania lotow.

Drogami CDR kategorii trzeciej sa drogi udostgpniane wkrdtce po zakonczeniu
zapowiedzianych wcze$niej dzialan w zwiazanych z nimi rejonach tymczasowo
wydzielonych, zastrzezonych lub niebezpiecznych (TSA, TRA, R lub D). Po
przeprowadzeniu koordynacji z jednostka wojskowa sprawujaca nadzor nad rejonami TSA,
TRA, R lub D, kontroler GAT moze z krotkim wyprzedzeniem zaoferowa¢ statkowi
powietrznemu wyznaczenie trasy przez ten rejon z wykorzystaniem zdefiniowanej uprzednio
drogi CDR kategorii trzeciej. Drogi CDR kategorii trzeciej bgda publikowane w AIP jako
CDR wylacznie na uzytek instrukcji ATC.

Strefy czasowo wydzielane - wg FUA/EUROCONTROL koncepcja stosowania TSA
lub TRA obejmuje wszystkie rejony, ktore podlegaja zarzadzeniu AMC na poziomie 2 ASM.
Te podlegajace zarzadzeniu rejony sa badZ formalnymi strukturami nazywanymi ,,TSA” lub
,»TRA”, badz tez rejonami D i R, podlegajacymi na poziomie 2 zarzadzeniu identycznemu, co
TSA. Strefy czasowo wydzielone TSA to czg$¢ przestrzeni powietrznej o okreslonych
wymiarach udostgpniana na $ci§le okreslony czas do uzytkowania. Strefy TSA lub TRA
ustanawia si¢ jako elementy przestrzeni powietrznej o okre§lonych wczesniej] wymiarach w
taki sposdb, by objely zaplanowane akcje typu wojskowego w okre§lonym rejonie (np.
manewry bojowe, ¢wiczenia przechwytywania w powietrzu, ...) lub dziatania w ruchu (np.
tankowanie w powietrzu, formowanie szykow). Strefy TSA lub TRA moga by¢ tez potrzebne
dla dziatan cywilnych, takich jak specjalne loty probne w obrebie okreslonych wczesniej
rejondw o potencjalnie bardzo duzym nasileniu ruchu lotniczego.

Zgodnie z zaleceniem zawartym w FUA, jesli istnieje mozliwo$¢ zracjonalizowania
zapotrzebowania na rejony TSA lub TRA poprzez utworzenie rejondw po obu stronach
granicy (CBA), zainteresowane panstwa powinny dazy¢ do optymalizacji struktur przestrzeni
powietrznej 1 drog lotniczych w rejonie granicy. Osiaga sig¢ to poprzez utworzenie CBA wraz
z (tam, gdzie to si¢ okaze przydatne) towarzyszacymi drogami warunkowymi (CDR). Nalezy
jednak pamigtaé, ze bardzo istotna rol¢ w ustanowieniu rejondéw CBA maja polityczne i
wojskowe umowy migdzy panstwami. Umowy formalne o ustanowieniu i uzytkowaniu CBA
beda musiaty dotyczy¢ zagadnien suwerennos$ci, obrony, aspektoéw prawnych, operacyjnych,
ochrony srodowiska oraz stuzb poszukiwania i ratownictwa.

W projekcie zaproponowano element przestrzeni powietrznej, ktory bezposrednio nie
wystepuje w koncepcji FUA. Sa to korytarze dolotowe do TSA lub TRA. Wprowadzono je w
celu umozliwienia lotu do TSA lub TRA i przelotu migdzy TSA Iub TRA statkom
powietrznym, ktorym nie jest mozliwe zapewnienie stuzby ruchu lotniczego. Konieczno$¢ ta
wynika z brakéw technicznych w lotnictwie sit zbrojnych RP.

Klasyfikacja przestrzeni powietrznej

Aktualnie polska przestrzen powietrzna jest podzielona na przestrzen kontrolowana i
przestrzen operacyjna. Jedynie w przestrzeni kontrolowanej wystgpuja klasy przestrzeni
powietrznej. Sa one zgodne z przepisami ICAO. Przestrzen operacyjna, niewystgpujaca w
zadnym z panstw Unii Europejskiej, jest przestrzenia pozostajaca w zarzadzie MON. W
przestrzeni tej cywilne i wojskowe statki powietrzne wykonuja loty wedlug roéznych
przepisow. W przestrzeni powietrznej panstw UE stosuje si¢ klasyfikacje ICAO, ktoéra
powoduje, ze bez wzgledu na przynalezno$¢, czy tez rodzaj i typ statkow powietrznych,
obowiazuja te same przepisy. Przestrzen jest ,,czytelna” dla wszystkich uzytkownikéw. W
projekcie zaproponowano wprowadzenie w catej polskiej przestrzeni powietrznej klas
zgodnych z przepisami ICAO odpowiednio dla przestrzeni kontrolowanej i niekontrolowane;.

13



W zwiazku z technicznym charakterem okreslania klas dla poszczegoélnych czgsci
przestrzeni powietrznej zaproponowano, aby ta czynno$¢ byta wykonywana przez cywilnych i
wojskowych ekspertéw wyspecjalizowanego, juz istniejacego w strukturach Agencji Ruchu
Lotniczego organu zarzadzania przestrzenia powietrzna  (O$rodek  Planowania
Strategicznego).

W celu petlnienia nadzoru nad czynnosciami wykonywanymi przez o$rodek
operacyjny zaproponowano, aby zmiany w klasyfikacji przestrzeni kontrolowanej i
niekontrolowanej zatwierdzal Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.

Zarzadzanie przestrzenia powietrzna nad wodami otwartymi Morza Baltyckiego

,»Obszar ECAC” obejmuje, migdzy innymi, przestrzen powietrzna znajdujaca si¢ nad
pelnym morzem lub o nieokreslonej przynalezno$ci. Rada ICAO, zatwierdzajac wstgp do
Aneksu 11 Konwencji Chicagowskiej zalecila, by umawiajace si¢ panstwo - strona,
przyjmujac odpowiedzialno$¢ za zapewnienie shuzb ruchu lotniczego nad pelnym morzem lub
przestrzeni powietrznej o nieokre$lonej przynalezno$ci, stosowalo Standardy i Zalecane
Procedury w sposob zgodny z przyjetym dla wlasnej przestrzeni powietrznej. Zaleca sig, aby -
od momentu powotania narodowych/subregionalnych AMC - w sytuacji, gdy wtadze
wojskowe panstwa planujacego przeprowadzenie manewrdw /operacji nad petnym morzem
uznaja potrzebe koordynacji, AMC stuzyla za osrodek powiadamiania o dziataniach i
koordynacji dziatah w przestrzeni powietrznej nad otwartym morzem.

W zawiazku z tym, w Projekcie zaproponowano, aby przestrzen powietrzna FIR
Warszawa nad wodami otwartymi Morza Baltyckiego zarzadzana byta w taki sam sposob jak
polska przestrzen powietrzna. Natomiast OZPP powinien stuzy¢ jako osrodek powiadamiania
o dziataniach i koordynacji dziatan realizowanych nad wodami otwartymi Morza Baltyckiego
w FIR Warszawa.

Gléwnym S$rodkiem okreslania przestrzeni powietrznej nad wodami otwartymi Morza
Battyckiego, w ktérej maja miejsce dziatania potencjalnie niebezpieczne dla zeglugi
powietrznej, jest strefa niebezpieczna D.
Uzytkowanie przestrzeni powietrznej dostgpnej dla zeglugi powietrznej

W polskiej przestrzeni powietrznej obowiazuja polskie przepisy. Stad zapis, ze ,,polska
przestrzen powietrzna moze by¢ uzytkowana dla celow Zeglugi powietrznej zgodnie z
warunkami zawartymi w ustawie Prawo Lotnicze i niniejszym rozporzqdzeniu”. Polska
przestrzen powietrzna moze by¢ uzytkowana przez statek powietrzny, ktory:
» posiada znaki przynalezno$ci panstwowej, znaki rejestracyjne i/lub inne znaki

identyfikacyjne wymagane prawem; oraz
= jest kierowany przez pilot posiadajacego wazna licencj¢ wydana przez cywilne wtadze

lotnicze i/lub przez wojskowe wiadze lotnicze.
Logicznym wyjatkiem jest lot statku powietrznego pilotowanego przez ucznia-pilota w
ramach odbywanego szkolenia. Wymog otrzymania zezwolenia stuzby kontroli ruchu
lotniczego do wykonania lotu w przestrzeni kontrolowanej wynika z przepiséw ICAO. Zakaz
wykonywania lotow S$rodkami bezpilotowymi w polskiej przestrzeni powietrznej bez
uprzedniego zezwolenia wladz lotnictwa cywilnego wynika z charakteru i specyfiki tych
lotow oraz z potrzeby specjalnego ich zabezpieczenia.

Uzytkowanie polskiej przestrzeni do celow innych niz zegluga powietrzna

Pomimo wprowadzenia koncepcji FUA pewne dziatania lotnicze nie do zaplanowania
w przeddzien operacji beda w dalszym ciagu stwarza¢ potencjalne niebezpieczenstwo dla
innych uzytkownikow. W przesztosci, ze wzgledu na bezpieczenstwo 1 konieczno$¢
powiadamiania, poszczegodlne panstwa ustanowily rejony D, R, i P. Jes§li ograniczeniem
przestrzeni powietrznej mozna zarzadza¢ na poziomie 2, koncepcja FUA zaleca tam, gdzie to
mozliwe, zastgpowanie lub modyfikowanie rejonéw D i R przez TSA lub TRA. Kraje, ktore
moga mie¢ stala potrzebg zachowania rejonow D 1 R, powinny jednak alokowaé 1
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aktywizowac takie rejony w sposob ten sam, co TSA lub TRA. W AIP te rejony D i R -
zarzadzane 1 alokowane na poziomie 2, beda identyfikowane jako rejony podlegajace
zarzadzaniu AMC. Pozostale rejony D, R i P, ktore nie moga by¢ zarzadzane na poziomie 2,
beda uzytkowane w sposob taki jak teraz i w taki sam sposob beda identyfikowane w AIP.

Obecnie wytyczne dotyczace ustanawiania stref niebezpiecznych, z ograniczeniem
ruchu 1 zakazanych (D, R 1 P) opisane sa w ICAO-wskim podrgczniku planowania ATS
(ICAO ATS Planning Manual, Doc. 9426). Kryteria zawarte w tym dokumencie ICAO sa w
dalszym ciagu przydatne.

Zgodnie ze strategia przyjeta przez panstwa ECAC, strategiczne ASM na poziomie 1
to wspdlne - cywilne i wojskowe - dzialania w narodowym cywilno-wojskowym organie
wspolnego szczebla, ktory okresla narodowa polityke ASM 1 wykonuje niecodzowne zadania
planowania strategicznego, z uwzglednieniem potrzeb narodowych i migdzynarodowych
uzytkownikoéw przestrzeni powietrznej. W Polsce zadania te powinny by¢ wykonywane przez
Komitet Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna. W zwiazku z tym oraz biorac pod uwage fakt,
ze polski organ strategicznego zarzadzania bedzie ciatem jedynie opiniujaco-doradczym
uzytkowanie polskiej przestrzeni powietrznej dla celéw innych niz zegluga powietrzna
powinno by¢ zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

W $lad za zaleceniami ICAO oraz postanowieniami przyjetymi do realizacji przez
wszystkie panstwa ECAC w polskiej przestrzeni powietrznej nad poligonami artyleryjskimi,
morskimi 1 lotniczymi powinny by¢ wyznaczone strefy ograniczone “R”. Natomiast w FIR
Warszawa poza polska przestrzenia powietrzna wyznacza si¢ strefy niebezpieczne “D”.

Uzytkowanie cze¢Sci przestrzeni powietrznych czasowo wydzielanych

Obecnie wytyczne dotyczace ustanawiania stref niebezpiecznych, z ograniczeniem
ruchu 1 zakazanych (D, R i P) opisane sa w podrgczniku ICAO planowania ATS (ICAO ATS
Planning Manual, Doc. 9426). Kryteria zawarte w tym dokumencie ICAO sa w dalszym
ciagu przydatne, ale jesli chodzi o ustanawianie stref TSA lub TRA, to przy wytyczaniu i
uzytkowaniu przestrzeni z ograniczeniami oraz przy zapewnieniu zwiazanych z nimi separacji
miedzy statkami powietrznymi bioracymi udzial w operacjach w strefie aktywnosci a nie
zaangazowanymi w obrgbie przestrzeni kontrolowanej - bez wzgledu na to, czy obowiazuje
RVSM czy tez nie - mozna stosowac tylko dwie metody:

= dzialania moga si¢ rozciaga¢ az po opublikowane granice rejonu i obejmowac je;
wowczas odpowiednia wladza ATS spoza rejonu zapewnia pelna separacj¢ IFR;
= bufory wokol rejonu aktywno$ci sa rozdzielone, tzn. jedna potowa wymaganej
separacji znajduje si¢ wewnatrz opublikowanego rejonu, pozostata za$ odpowiednie
wladze ATS ustanawiaja na zewnatrz rejonu.
W projekcie celowo zostaly zawarte szczegdtowe przepisy techniczne odnoszace si¢ do
uzytkowania stref czasowo wydzielanych, poniewaz okreslaja one bezposrednio podziat
odpowiedzialno$ci migdzy organami jednolitego systemu zarzadzania ruchem lotniczym i
systemu obrony powietrznej. Pozwalaja rowniez jednoznacznie okresli¢ priorytet
uzytkowania danej czgsci przestrzeni powietrznej 1 utatwia okreslenie wlasciwego procesu
negocjacyjnego.

Czg$¢ czwarta projektu normuje jedynie niewielka czg$¢ szerszego pojecia, jakim jest
wspotdzialanie wewnatrz jednolitego systemu zarzadzania ruchem lotniczym. W projekcie
starano si¢ przedstawi¢ zakres wspotdziatania instytucji zapewniajacej stuzby ruchu
lotniczego z cywilnymi i wojskowymi lotniskowymi organami stuzby ruchu lotniczego
obejmujacy:

e wspolprace w zakresie petnienia stuzb kontroli ruchu lotniczego oraz informacji
powietrznej 1 alarmowej w przestrzeni kontrolowanej,

e wspblprace w zakresie zapewnienia shuzby informacji powietrznej i alarmowej w
przestrzeni niekontrolowanej,
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e planowanie lotow,
e nadzor nad dziatalno$cia cywilnych organow lotniskowych.

2. OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Wplyw na budzet panstwa — regulacja nie ma wplywu na budzet panstwa.

Wplyw na rynek pracy —regulacja nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki — regulacja nie wptynie
na konkurencyjno$¢ zewnetrzna i wewnetrzna gospodarki.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny — regulacja nie wptynie na sytuacjg i rozwoj
regionalny.

11/12zb

16



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Transportul)

Z dnia

w sprawie tworzenia lotniskowych cywilnych organow stuzb ruchu lotniczego

Na podstawie art. 121 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100,
poz. 696 1 Nr 104, poz. 708 i 711) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki i sposob tworzenia lotniskowych cywilnych organow
shuzb ruchu lotniczego na lotniskach:

1) kontrolowanych;

2) niekontrolowanych.
§ 2. Na lotniskach kontrolowanych, zgodnie z art. 120 ust. 3 ustawy - Prawo lotnicze instytucje zapewniajace

stuzby ruchu lotniczego tworza cywilne lotniskowe organy stuzb ruchu lotniczego dziatajace w przestrzeni
kontrolowane;j.

§ 3. Na lotniskach niekontrolowanych, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej Agencja zapewnia w szczegolnosci stuzbe ruchu lotniczego.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU

W porozumieniu

MINISTER OBRONY NARODOWEJ]

! Minister Transportu kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Transportu
(Dz. U. Nr 131, poz. 923).



UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 121 ust. 5 pkt 3 ustawy — Prawo
lotnicze. Celem regulacji jest okres$lenie szczegétowych zasad tworzenia lotniskowych cywilnych

organdw stuzb ruchu lotniczego zaré6wno na lotniskach kontrolowanych, jak i niekontrolowanych.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

a) Wplyw na budzet panstwa — wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie powoduje
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

b) Wplyw na rynek pracy — zmiana w przepisach rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

c) Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — projektowana regulacja nie ma bezposredniego wplywu na konkurencyjno$¢
gospodarki 1 przedsigbiorstw.

d) Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny — regulacja nie ma bezposredniego przetozenia na
sytuacjg i rozwoj regionalny.

e) Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozow lotniczych — regulacja bedzie miata
pozytywny wpltyw na uzytkownikow przestrzeni powietrzne;.

f) Konsultacje spoleczne - projekt nowelizacji rozporzadzenia bedzie przedmiotem
konsultacji z instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi powietrznej oraz uzytkownikami
przestrzeni powietrzne;.

2) Zgodnos$¢ regulacji z prawem UE - przedmiot projektowanej regulacji jest objgty
zakresem prawa Unii Europejskiej. Nowelizowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych. Niniejszy dokument rzadowy nie
zostanie przestawiony do opinii instytucjom lub organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, gdyz opinia ww. instytucji nie jest konieczna do dalszej realizacji
procedury legislacyjnej.

h) Biuletyn Informacji Publicznej:

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony na stronach

urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.
11/152b



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU V

z dnia

w sprawie warunkow i sposobu dzialania stuzb ruchu lotniczego

Na podstawie art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2006 r. Nr 100, poz. 696 i Nr 104, poz. 708 1 711) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Stuzby ruchu lotniczego dziataja zgodnie z zalacznikiem Nr 11 do Konwencji
o mi¢gdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
(Dz. U. z 1959 1. Nr 35, poz. 212 1 214, z pozn. zm.z)), ogloszonym przez Prezesa Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego w Dzienniku Urzedowym Lotnictwa Cywilnego, z zastrzezeniem

przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
§ 2. Kompetencje i obowiazki wlasciwej wladzy ATS, o ktorej mowa w zataczniku
Nr 11 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, wykonuje instytucja

zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 marca 2004 r. w

sprawie zasad dziatania stuzb ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 44, poz. 415).
§4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Transportu

Y Minister Transportu kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Transportu (Dz. U. Nr 131, poz. 923).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137 i 138, z 1969 r. Nr 27,
poz. 2101211,z 1976 1. Nr 21, poz. 130 i 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 r. Nr 39,
poz. 199 1 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 r. Nr 58, poz. 527 i 528 oraz z 2003 r. Nr 70, poz. 700
i701.



UZASADNIENIE

Gléwnym celem projektowanego rozporzadzenia Ministra Transportu w sprawie zasad
dziatania stuzb ruchu lotniczego ruchu lotniczego jest uzyskanie pelnej zgodnosci z
wymaganiami migdzynarodowymi stanowionymi przez Migdzynarodowa Organizacj¢
Lotnictwa Cywilnego (ICAO), ktére sa zawarte w zatacznikach do Konwencji o
mig¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
Zasady dzialania stuzb ruchu lotniczego okresla zatacznik Nr 11 do ww. konwenc;ji ,,Stuzby
ruchu lotniczego”. Na dzien dzisiejszy materia objgta niniejszym projektem rozporzadzenia
uregulowana jest w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 11 marca 2004 r. w
sprawie zasad dziatania stuzb ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 44, poz. 415) ktéry de facto
stanowi powtorzenie Zatacznika Nr 11 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym z uwzglednieniem polskich przepisow dotyczacych ruchu lotniczego. Dalsze
obowiazywanie tegoz rozporzadzenie w obecnym ksztalcie stanowi powazne utrudnienie w
dostosowaniu jego tresci do biezacych aktualizacji zatacznika Nr 11 do Konwencji, ktore sa
dokonywane na forum ICAO. Procedura legislacyjna zwiazana z nowelizacja rozporzadzen
jest bardzo czgsto procesem czasochtonnym, bowiem wymaga przeprowadzania
dhlugotrwatych uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych. Dlatego tez
istnieje pilna potrzeba zastosowania w akcie prawa powszechnie obowiazujacego tj. w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie Prawa lotniczego, odestania do Zalacznika Nr 11 do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym 2z uwzglednieniem biezacych
aktualizacji. Zalaczniki do Konwencji sa oglaszane na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 1 Nr 104, poz. 708 1 711)
w Dzienniku Urzgdowym Lotnictwa Cywilnego. W ten sam sposob publikowane sa poprawki
do zatacznikéw, ktdre sa uchwalane i1 przysytane przez ICAQO.

Obecny stan tj. stosowanie zaktualizowanego o poprawke 43 zalacznika 11 oraz
stosowanie nieznowelizowanych przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
zasad dzialania stuzb ruchu lotniczego prowadzi do niebezpiecznego dualizmu prawnego,
znacznych opdznienh w nowelizowaniu rozporzadzen krajowych i rozbieznosci przepiséw
krajowych z przepisami migdzynarodowymi, ktére groza powstawaniu sytuacji
niebezpiecznych w ruchu lotniczym. Sytuacja ta bezposrednio zagraza bezpieczenstwu w
ruchu lotniczym bowiem personel zagraniczny stosuje przepisy odmienne od przepiséw

obowiazujacych w Polsce.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Projektowane rozporzadzenie obejmowac bedzie nastgpujace podmioty:

1) instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego,

2) zarzadzajacych lotniskami, je$li zapewniaja lotniskowa stuzbg¢ informacji
powietrznej,

3) przewoznikoéw lotniczych.

Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia powinien by¢ konsultowany z nastgpujacymi podmiotami:

—  Agencja Ruchu Lotniczego PPL lub nastepca tj. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,

- zarzadzajacymi lotniskami uzytku publicznego, jesli zapewniaja lotniskowa stuzbe
informacji powietrznej,

— $rodowiskiem lotniczym,

— przewoznikami lotniczymi.

Wplyw na sektor finanséw publicznych
Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu nie spowoduje wydatkow finansowych

z budzetu panstwa.

Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane zmiany nie beda mialy negatywnego wplywu na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie wptynie na poprawe bezpieczenstwa lotow w polskiej przestrzeni
powietrznej .

Wstepna opinia o zgodnoSci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU "
z dnia

w sprawie przepisow ruchu lotniczego

Na podstawie art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
72006 r. Nr 100, poz. 696 1 Nr 104, poz. 708 1 711) zarzadza sig, co nastgpuje:
§ 1. Ruch lotniczy w przestrzeni powietrznej odbywa si¢ zgodnie z przepisami zatacznika nr 2
do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7
grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214, z p6za. zm.”), ogloszonego przez
Presa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego w Dzienniku Urzgdowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
z zastrzezeniem przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzen Ministra
Infrastruktury:
1) z dnia 18 grudnia 2003 r. w sprawie zrzutow ze statku powietrznego (Dz. U. Nr 230,
poz. 2299);
2) z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie wyjatkow od zakazu wykonywania lotow
probnych i akrobacyjnych nad osiedlami i innymi skupiskami ludnosci (Dz. U. Nr
230, poz. 2304);,
3) z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie zakazow lub ograniczen lotow na czas
dhuzszy niz 3 miesiace (Dz. U. Nr 183, poz. 1793);
4) z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie ograniczen lotow na czas nie dhuzszy niz
3 miesiace (Dz. U. Nr 183, poz. 1794);
5) z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie wylaczenia niektorych przepiséw ustawy —
Prawo lotnicze do niektorych rodzajow statkow powietrznych oraz okreslenia
warunkow i wymagan dotyczacych uzywania statkow powietrznych (Dz. U. Nr 107

poz. 904);

Y Minister Transportu kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Transportu (Dz. U. Nr 131, poz. 923).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137 i 138, z 1969 r. Nr 27,
poz. 2101211,z 1976 1. Nr 21, poz. 130 i 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 r. Nr 39,
poz. 199 1 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 r. Nr 58, poz. 527 i 528 oraz z 2003 r. Nr 70, poz. 700
i701.



§ 2. Kompetencje i obowiazki wlasciwej wladzy ATS, o ktorej mowa w Zataczniku Nr 2 do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym wykonuje instytucja zapewniajaca

stuzby ruchu lotniczego.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie

szczegotowych technicznych przepisoOw ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 44, poz. 414).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Transportu



UZASADNIENIE

Gléwnym celem projektowanego rozporzadzenia Ministra Transportu w sprawie
przepisow ruchu lotniczego jest uzyskanie pelnej zgodno$ci z wymaganiami
migdzynarodowymi stanowionymi przez Mi¢dzynarodowa Organizacje Lotnictwa Cywilnego
(ICAO), ktore sa zawarte w zatacznikach do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. Przepisy ruchu lotniczego okresla
zatacznik Nr 2 do ww. konwencji ,,Przepisy ruchu lotniczego”. Na dzien dzisiejszy materia
objeta niniejszym projektem rozporzadzenia jest uregulowana w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie szczegotowych technicznych przepisow
ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 44, poz. 414), ktory de facto stanowi powtdrzenie Zatacznika Nr
2 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym z uwzglednieniem polskich
przepisow dotyczacych ruchu lotniczego. Dalsze obowigzywanie tegoz rozporzadzenie w
obecnym ksztalcie stanowi powazne utrudnienie w dostosowaniu jego tresci do biezacych
aktualizacji zatacznika Nr 2 do Konwencji, ktore sa dokonywane na forum ICAO. Procedura
legislacyjna zwiazana z nowelizacja rozporzadzen jest bardzo czesto procesem
czasochlonnym, bowiem  wymaga  przeprowadzania  dlugotrwatych  uzgodnien
migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych. Dlatego tez istnieje pilna potrzeba
zastosowania w akcie prawa powszechnie obowiazujacym tj. w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie Prawa lotniczego, odestania do Zalacznika Nr 2 Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym z uwzglednieniem biezacych aktualizacji. Zalaczniki do Konwencji sa
oglaszane na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2006 r. Nr 100, poz. 696 i Nr 104, poz. 708 i 711) w Dzienniku Urzgdowym Lotnictwa
Cywilnego. W ten sam sposob publikowane sa poprawki do zatacznikow ktore sa uchwalane 1
przysylane przez ICAO.

Obecny stan, tj. stosowanie zaktualizowanego o poprawke 38 zalacznika 2 oraz
stosowanie nieznowelizowanych przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegolowych technicznych przepisow ruchu lotniczego prowadzi do niebezpiecznego
dualizmu prawnego, znacznych opdznien w nowelizowaniu rozporzadzen krajowych i
rozbieznos$ci przepiséw krajowych z przepisami migdzynarodowymi ktoére groza powstawaniu
niebezpiecznych sytuacji w ruchu lotniczym. Sytuacja ta bezposrednio zagraza
bezpieczenstwu w ruchu lotniczym bowiem personel zagraniczny stosuje przepisy de facto

inne niz przepisy krajowe.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Projektowane rozporzadzenie obejmowac bedzie nastgpujace podmioty:

1) instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej,

2) zarzadzajacych lotniskami, jesli zapewniaja stuzbe informacji powietrznej,

3) przewoznikoéw lotniczych.

Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia powinien byt konsultowany z nast¢pujacymi podmiotami:

— Agencja Ruchu Lotniczego PPL lub jego prawnym nastgpca tj. Polska Agencja

Zeglugi Powietrznej,

zarzadzajacymi lotniskami uzytku publicznego,

srodowiskiem lotniczym,

— przewoznikami lotniczymi.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu nie spowoduje wydatkéw finansowych

z budzetu panstwa.

Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane zmiany nie bgda mialy negatywnego wplywu na rynek pracy,
konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie wptynie na poprawe bezpieczenstwa lotdéw w polskiej przestrzeni
powietrzne;j .

Wstepna opinia o zgodnoSci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej
z dnia

w sprawie sposobu wspoldzialania instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego z
Sitami Powietrznymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z
2006 r. Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr ..., poz. ...) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Instytucja zapewniajaca shuzby ruchu lotniczego wspoldziata z Sitami
Powietrznymi  Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanymi dalej "Sitami
Powietrznymi", tak by zapewniona byla szczegdélna rola systemu obrony powietrznej w
zakresie przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa z powietrza w czasie pokoju.

2. Wspoldziatanie jest realizowane pomigdzy Dowoddca Sit Powietrznych 1 Polska
Agencja Zeglugi Powietrzne;.

3. Wspodldzialanie instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego z organami Sit
Powietrznych jest realizowane przez:

1) podejmowanie wszelkich dzialan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa w polskiej
przestrzeni powietrznej;

2) wymiang informacji;

3) organizowanie szkolen i wymiang do§wiadczen.

§ 2. Wspotdziatanie, o ktorym mowa w § 1, polega w szczegdlnosci na:

1) wspolpracy w zapewnieniu lotnictwu wojskowemu dostgpu do przestrzeni powietrznej w
sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w celu umozliwienia peinej realizacji zadan
zwigzanych z umacnianiem obronnosci panstwa;

2) wymianie informacji o planowanym i wykonywanym ruchu lotniczym w polskiej przestrzeni
powietrzne;j;

3) wymianie informacji o sytuacji powietrznej;

4) wspotpracy podczas prowadzenia akcji poszukiwania i ratownictwa lotniczego;

5) wspotpracy w zapewnieniu stuzb ruchu lotniczego oraz wymiany informacji na temat lotow:

a) dlalotoéw w sytuacjach awaryjnych - EMER,

b) dla lotéw poszukiwawczo-ratowniczych - SAR,

c) dlalotéw rzadowych najwyzszego szczebla - HEAD,

d) dla lotow o innym statusie wymagajacym szczegélnie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa;

6) priorytetowym udostgpnieniu przestrzeni powietrznej, niezbednej dla dyzurnych sit 1 sSrodkow
systemu obrony powietrznej w celu:

a) przeciwdziatania naruszeniom granicy panstwowej,

b) podjecia interwencji w stosunku do statkow powietrznych, ktore:

— naruszaja warunki zezwolenia na lot lub zakazy 1 ograniczenia w ruchu lotniczym,
— wykonuja lot bez wymaganego zezwolenia,



— nie podporzadkowaly si¢ poleceniom przekazywanym na poktad statku powietrznego,
¢) udzielania pomocy zatlogom statkéw powietrznych;

7) wspdlnym okresleniu procedur koordynacji, identyfikacji oraz przekazywania kontroli statkow
powietrznych;

8) wspdlnym planowaniu wykorzystania przestrzeni powietrznej dla potrzeb zabezpieczenia
szkolenia lotniczego;

9) planowaniu i realizacji ¢wiczen z wykorzystaniem lotnictwa i innych $rodkéw obrony
powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej;

10) planowaniu i realizacji innych przedsigwzig¢ lotniczych, w tym z udziatem zatdg i statkow
powietrznych innych panstw;

11) wspdtpracy w wyjasnianiu sytuacji niebezpiecznych i zdarzen lotniczych w przestrzeni
powietrzne;j.

§ 3. Wspodldziatanie, o ktorym mowa w § 2 pkt 2-6, jest realizowane w sposdb
zautomatyzowany za pomoca systemow zbierania i dystrybucji danych o ruchu lotniczym lub
za pomoca dostgpnych srodkéw lacznosci. W przypadku awarii systemu automatycznego
wymiana danych i informacji jest realizowana za pomoca innych dost¢pnych srodkow.

§ 4. Spos6b wspoldziatania organu dowodzenia obrona powietrzna z panstwowym
organem zarzadzania ruchem lotniczym, w sprawach stosowania $rodkow obrony
powietrznej, o ktérych mowa w art. 18b ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
ochronie granicy panstwowej (Dz. U. Nr 78, poz. 461, z pozn. zm."), w stosunku do obcych
wojskowych i1 cywilnych statkéw powietrznych niestosujacych si¢ do wezwan panstwowego
organu zarzadzania ruchem lotniczym, okreslaja przepisy wydane na podstawie art. 18b ust. 6
wymienionej ustawy.

§ 5. Organy, o ktorych mowa w § 1:

1) wyznaczaja osoby odpowiedzialne za koordynacje wspoétdziatania w dziedzinach okreslonych
w § 2;

2) dokonuja analizy i oceny realizacji wspétdziatania oraz okreslaja kierunki dziatan wynikajace
ze specyfiki zagrozen wystgpujacych w obszarze wspotdziatania;

3) organizuja wspodlne szkolenia z zakresu zasad zarzadzania ruchem lotniczym oraz struktury
organizacyjnej i zasad dziatania organdw systemu obrony powietrznej;

4) organizuja wspolne ¢wiczenia 1 treningi sprawdzajace wspoéldziatanie organéw zarzadzania
ruchem lotniczym z organami Sit Powietrznych.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

W porozumieniu

MINISTER TRANSPORTU

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 6, poz. 31 i Nr 43, poz. 271, z 2000 r. Nr
12, poz. 136 1 Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 45, poz. 498, z 2003 r. Nr 223, poz. 2220 oraz z 2004 r. Nr 172,
poz. 1805.


http://lex/cgi-bin/genhtml?id=454a5cd64db4&comm=jn&akt=nr16793875&ver=-1&jedn=a18(b)
http://lex/cgi-bin/genhtml?id=454a5cd64db4&comm=jn&akt=nr16793875&ver=-1&jedn=a18(b)
http://lex/cgi-bin/genhtml?id=454a5cd64db4&comm=spistr&akt=nr16793875&ver=-1

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w celu wykonania delegacji ustawowej
zawartej w art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.- Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr
100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr ..., poz. ...).

Na mocy wskazanego wyzej przepisu Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw transportu zostali zobowiazani do okreslenia w drodze
rozporzadzenia sposobu wspoétdzialania instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego z
Sitami Powietrznymi Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w sposob zapewniajacy
szczegOlna role systemu obrony powietrznej w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju.

W § 1 ust. 1 wskazano podmioty, ktore odpowiadaja za organizacjg i funkcjonowanie
wspotdziatania co jest niezbgdne w celu wypetnienia delegacji ustawowej, czyli okreslenia
sposobu wspotdziatania.

W § 1 ust. 3 przedstawiono obszary w ktérych powinno odbywac¢ si¢ wspotdziatanie
pomigdzy instytucja zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego a organami Sit Powietrznych Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskie;j.

Uszczego6lowienie obszarow wspotdziatania w sposob podkreslajacy szczegdlna rolg
organéw Sil Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w sytuacjach zagrozenia
zawiera bezpieczenstwa panstwa z powietrza oraz podczas realizacji zadanh zwiazanych z
umacnianiem obronnosci zawiera § 2.

Zapisy zawarte w § 3 wskazuja na techniczne $rodki tacznosci jako podstawowe
srodki wymiany informacji w celu realizacji wspotdziatania.

Zapis § 4 wynika z ustawy o ochronie granicy panstwowej i zapewnia spOjnos¢
regulacji z aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Uszczegdlowienie sposobu wspotdziatania instytucji zapewniajacej shuzby ruchu lotniczego z

Dowodca Sit Powietrznych reguluje § 5 przedstawionego projektu.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

. Wplyw na budzet panstwa — projekt nie ma wptywu na budzet panstwa.

Wplyw na rynek pracy — nie ma wplywu na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjno$¢ zewnetrzng i wewnetrzna gospodarki — nie ma
wplywu na konkurencyjno$¢ zewnetrzna i wewngtrzna gospodarki.

Wplyw na sytuacje¢ i rozwoj regionalny — nie ma wplywu na sytuacj¢ i rozwoj

regionalny.



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Transportul)

7 dnia

w sprawie sposobu wyznaczania instytucji zapewniajacych sluzby zeglugi powietrznej

Na podstawie art. 128 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696,
Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob wyznaczania instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrzne;j;

2) sposo6b i srodki realizacji przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego jego uprawnien i obowiazkow,
jako panstwowej wtadzy nadzorujace;j.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) Prezesie Urzgdu — rozumie si¢ przez to Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego;
2) Urzedzie — rozumie si¢ przez to Urzad Lotnictwa Cywilnego;

3) Ustawie- rozumie si¢ przez to ustawe — Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r.

§ 3. Wykonywanie zadan przez instytucje zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej, odbywa si¢ na
podstawie wyznaczenia przez ministra wlasciwego do spraw transportu, z zastrzezeniem § 6.

§ 4. Wniosek o wyznaczenie instytucji zapewniajacej shuzby zeglugi powietrznej, wybranych sposrod
instytucji posiadajacych wazny certyfikat, uznawany na terenie Wspdlnoty wraz z uzasadnieniem, Prezes
Urzedu przesyta do ministra wlasciwego do spraw transportu.

§ 5. Minister wtasciwy do spraw transportu, zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) Nr 550/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, zwanego dalej rozporzadzeniem 550/2004, z uwzglednieniem
uprawnien Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej okreslonych w ustawie z dnia ...... o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr ..., poz. ...), wyznacza instytucje zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej, w
drodze decyzji administracyjnej, w terminie do jednego miesiaca, liczac od dnia otrzymania wniosku.

§ 6. Instytucje zapewniajace Shuzby Lacznosci, Nawigacji i Dozorowania (CNS — Communication,
Navigation & Surveillance) oraz Stuzbe Informacji Lotniczej (AIS — Air Information Services), zgodnie z
rozporzadzeniem 550/2004, moga $wiadczy¢ stuzby zeglugi powietrznej na podstawie posiadanego
waznego certyfikatu, uznawanego na terenie Wspdlnoty, i nie podlegaja wyznaczeniu, o ktorym
mowa w § 5.

§ 7. Prezes Urzgdu sprawuje nadzor nad instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi powietrznej za pomoca
odpowiednio wykwalifikowanego i wyszkolonego personelu, zgodnie z rozporzadzeniem 550/2004 oraz
rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 2096/2005 ustanawiajacego wspolne wymogi dotyczace zapewniania
stuzb zeglugi powietrznej, zwanego dalej rozporzadzeniem 2096/2005.

! Minister Transportu kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Transportu
(Dz. U. Nr 131, poz. 923).



§ 8. Personel, o ktorym mowa w art. 7, zapewnia nadzor zgodnie z przepisami rozdzialu 3 ustawy oraz art. 6
rozporzadzenia 2096/2005.

§ 9. Instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej zapewniaja personelowi, o ktdrym mowa w § 8,
nieodptatne uczestnictwo w organizowanych przez siebie specjalistycznych szkoleniach i kursach oraz
praktyczne przeszkolenie zwiazane z wprowadzaniem nowych systemow i urzadzen technicznych.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU

W porozumieniu:

MINISTER OBRONY NARODOWEJ]

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 128 ustawy Prawo lotnicze. Celem
regulacji jest okreslenie sposobu wyznaczania instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrzne;j
oraz sposobu i $rodkéw realizacji przez Prezesa Urzedu jego uprawnien i obowiazkoéw jako
panstwowej wladzy nadzorujacej — majac na uwadze w szczegdlnosci bezpieczenstwo i utrzymanie

ciaglosci zapewnianych shuzb ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrzne;.

W rozporzadzeniu okreslono procedure wyznaczania instytucji zapewniajacej stuzby ruchu

lotniczego, zgodnie z wymogami przepisow Wspolnoty.

Rozporzadzenie okresla rdwniez sposoby i $rodki realizacji przez Prezesa Urzedu jego
uprawnien i obowiazkéw jako panstwowej wtadzy nadzorujacej poprzez zapewnienie personelowi
prowadzacemu nadzor biezacy nieodptatnego uczestniczenia w specjalistycznych kursach 1
szkoleniach, organizowanych przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej, w zakresie
swoich wlasciwo$ci oraz praktycznych przeszkolen, zwigzanych z wprowadzaniem nowych

systemow 1 urzadzen technicznych.

Ocena skutkéw regulacji (OSR)

a) Wplyw na budzet panstwa — wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie powoduje
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

b) Wplyw na rynek pracy — zmiana w przepisach rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

c) Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorstw, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki 1 przedsigbiorstw.

d) Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny — regulacja nie ma bezposredniego przetozenia na
sytuacje i rozwoj regionalny.

e) Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozow lotniczych — regulacja bedzie miata
pozytywny wplyw na uzytkownikdw przestrzeni powietrznej, zapewnia im bowiem wyzszy
poziom bezpieczenstwa poprzez zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej przez instytucje

certyfikowane oraz na biezaco nadzorowane.



f) Konsultacje spoleczne - projekt nowelizacji rozporzadzenia bedzie przedmiotem
konsultacji z instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi powietrznej oraz uzytkownikami
przestrzeni powietrznej.

g) Zgodno$¢ regulacji z prawem UE - przedmiot projektowanej regulacji jest objgty
zakresem prawa Unii Europejskiej. Nowelizowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych. Niniejszy dokument rzadowy nie
zostanie przestawiony do opinii instytucjom lub organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, gdyZz opinia ww. instytucji nie jest konieczna do dalszej realizacji
procedury legislacyjnej.

h) Biuletyn Informacji Publicznej:

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony na stronach

urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.
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Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Transportul)

z dnia

w sprawie sposobu i trybu rozliczania i dokumentowania wydatkow instytucji
zapewniajacych shuzby zeglugi powietrznej zwigzanych z zapewnieniem stuzb zeglugi
powietrznej w przypadku lotow zwolnionych z oplat nawigacyjnych

Na podstawie art. 130 ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
(Dz. U. 22006 r. Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008 i Nr ..., poz.
...) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Przepisy rozporzadzenia okreslaja sposob i tryb rozliczania i dokumentowania wydatkow
instytucji zapewniajacych shuzby zeglugi powietrznej zwiazanych z zapewnieniem shuzb
zeglugi powietrznej w przypadku lotow, okreslonych w art.130 ust.6 ustawy z dnia 3 lipca
2002r.- Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006r. Nr 100, poz.696, Nr 104, poz.708 i 711 oraz Nr 141,
poz.1008), zwanej dalej ,,Prawem lotniczym”.

§ 2. W przypadku lotow, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 1-3 Prawa lotniczego za
podstawg zwrotu wydatkow poniesionych przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi
powietrznej przyjmuje si¢, odnoszace si¢ do tych lotéw, koszty zapewnienia stuzby informacji
powietrznej, wykazane w zatwierdzonym przez Ministra wlasciwego do spraw transportu
sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 9 ust.10 ustawy z dnia .......... o Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr ..., poz. ...) na podstawie dokumentacji ujetej w tym
sprawozdaniu.

§ 3. W przypadku lotow, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 4-6 Prawa lotniczego za
podstawg zwrotu wydatkow poniesionych przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi
powietrznej przyjmuje si¢, odnoszace si¢ do tych lotow, udokumentowane w Centralnym
Biurze Optat Nawigacyjnych CRCO, opftaty nawigacyjne, ustalone zgodnie z przepisami
prawa Unii Europejskiej w zakresie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej,
umowami migdzynarodowymi oraz przepisami migdzynarodowymi.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Transportu
W porozumieniu
Minister Finansow

Y Minister Transportu kieruje dziatem administracji rzadowej - transport na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania

Ministra Transportu (Dz. U. Nr 131, poz. 923).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi akt wykonawczy do art.130 wust. 8 ustawy z dnia 3 lipca
2002r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006r. Nr 100, poz.696, z pdzn. zm.).

Obecnie obowiazujace przepisy Prawa lotniczego okreslaja w art.130 ust.6 katalog lotow
zwolnionych z oplat nawigacyjnych (np. loty wojskowych statkow powietrznych, loty
zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa, loty poszukiwania i1 ratownictwa).
Wydatki zwiazane z obsluga tych lotow ponosi aktualnie Agencja Ruchu Lotniczego (PPL).

Z uwagi na uczestnictwo Rzeczypospolitej Polskiej w strukturach Unii Europejskie;j,
przynalezno$¢ RP do Europejskiej Organizacji do spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej
EUROCONTROL, w ustawie ustala si¢ nowy, zgodny z prawem UE i zobowigzaniami
migdzynarodowymi RP, katalog lotow, za ktére instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi
powietrznej nie bedzie pobierata optat od uzytkownikow przestrzeni powietrznej. Poniewaz
jednak z obstuga tego typu lotow takze beda si¢ wiazaty odpowiednie wydatki tych instytucji,
przewiduje si¢ w ustawie (art.130 ust.7 Prawa lotniczego) mechanizm rekompensowania
instytucjom zapewniajacym obstuge tych lotow poniesionych przez nie wydatkow, poprzez
przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw transportu prawa do rozdysponowania dotacji
celowej ustanowionej w budzecie panstwa w tym celu.

W przedmiotowym rozporzadzeniu, okresla si¢ sposob i tryb rozliczania i dokumentowania
przez instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego wydatkéw, o ktorych mowa wyzej.
OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Wplyw na budzet panstwa — na podstawie szacunkowych danych z lat ubieglych wynika, ze
budzet panstwa bedzie musiat przeznaczy¢ rocznie ok.5 min zl na dotacje, stuzaca pokryciu

wydatkoéw instytucji zapewniajacych obstuge lotow zwolnionych z optat.

Regulacja nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjno$¢ zewnetrzna i wewnetrzna
gospodarki, sytuacje i rozwoj regionow.

Konsultacje spoleczne - projekt zostanie poddany konsultacjom spotecznym.
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Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Transportul)
z dnia
w sprawie oplat nawigacyjnych

Na podstawie art. 130 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.
Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 1 711 1 Nr 141, poz. 1008) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob zatwierdzania wysoko$ci oplat nawigacyjnych, w zakresie nie uregulowanym
aktami prawnymi, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy - Prawo lotnicze, zwanej
dalej ,,ustawa”;

2) procedur¢ przekazywania informacji niezbednych do zatwierdzenia opflat
nawigacyjnych.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) EUROCONTROL - rozumie si¢ przez to FEuropejska Organizacj¢ do Spraw
Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej;

2) Prezesie Urzedu — rozumie sig przez to Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego;

3) Urzedzie — rozumie si¢ przez to Urzad Lotnictwa Cywilnego.

§ 3. 1. Optaty nawigacyjne obejmuja optaty trasowe i terminalowe.

2. Stawki opftat, o ktorych mowa w ust. 1, sa ustalane corocznie i obowiazuja od dnia 1
stycznia do dnia 31 grudnia.

3. W szczegblnych przypadkach stawki jednostkowe optat nawigacyjnych moga by¢
zmienione w trakcie roku.

4. Stawki optat, o ktérych mowa w ust. 1, sg ustalane zgodnie z rozporzadzeniem Komisji WE

§ 4. 1. Instytucja zapewniajaca sluzby zeglugi powietrznej przedstawia Prezesowi Urzedu do
dnia 20 maja roku poprzedzajacego rok wprowadzenia oplat wstepna informacj¢ na temat
kosztow ponoszonych przez t¢ instytucje w zwiazku z zapewnianiem shuzb zeglugi
powietrznej, ktére wchodza w sktad optat nawigacyjnych.

2. Do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok wprowadzenia optat instytucja
zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej przedstawia Prezesowi Urzgdu informacj¢ na temat
kosztoéw ponoszonych przez t¢ instytucje w zwiazku z zapewnianiem shuzb zeglugi
powietrznej, ktére wchodza w sktad optat nawigacyjnych.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sa przedstawiane osobno dla optaty trasowej i
optaty terminalowej, w ukladzie zgodnym z tabelami sprawozdawczymi okreSlonymi w
rozporzadzeniu Komisji ....., wraz z okreslona w tym rozporzadzeniu informacja dodatkowa.

" Minister Transportu kieruje dziatem administracji rzadowej- transport na podstawie §1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Transportu ( Dz. U. Nr 131, poz. 923).



§ 5. 1. Prezes Urzedu do dnia 1 czerwca roku poprzedzajacego rok wprowadzenia optat
przedstawia EUROCONTROL informacj¢ na temat wstgpnej planowanej stawki opfaty
trasowej wraz z informacja na temat podstawy kosztowej do ustalenia stawki optaty.

2. Do dnia 1 listopada roku poprzedzajacego rok wprowadzenia optat Prezes Urzgdu
przedstawia EUROCONTROL informacj¢ na temat ostatecznej planowanej stawki optaty
trasowej wraz z informacja na temat podstawy kosztowej do ustalenia stawki oplaty.

3. W sktad podstawy kosztowej, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, wchodza koszty ponoszone przez
instytucj¢ zapewniajaca shuzby zeglugi powietrznej, o ktorych mowa w § 4 ust. 1, oraz koszty
ponoszone przez Urzad Lotnictwa Cywilnego w zwiazku ze sprawowaniem nadzoru nad
zapewnianiem shuzb zeglugi powietrzne;.

4. Stawka oplaty trasowej, powigkszona o koszty ponoszone przez EUROCONTROL w
zwiazku z obstuga wielostronnego systemu oplat trasowych, jest zatwierdzana przez
EUROCONTROL zgodnie z obowiazujaca w ramach tej organizacji procedura.

§ 6. 1. Optaty terminalowe podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu.

2. W celu zbadania prawidlowosci ustalenia wysokosci optat zawartych w projekcie, Prezes
Urzedu moze zazada¢ od instytucji zapewniajace shuzby zeglugi powietrznej przedtozenia
dodatkowych informacji i wyjasnien.

3. Prezes Urzgdu moze, w drodze decyzji administracyjnej, odmowi¢ zatwierdzenia optaty
terminalowej lub nakaza¢ jej zmiang, w przypadku gdy jest ona niezgodna z zasadami
ustalonymi w prawie lotniczym lub w przepisach migdzynarodowych.

§ 7. Oplaty nawigacyjne podlegaja konsultacji z uzytkownikami przestrzeni powietrznej,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji nr.....

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU



Uzasadnienie

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 130 ust. 9 ustawy — Prawo
lotnicze. Celem regulacji jest okreslenie procedury przekazywania przez instytucje
zapewniajaca sluzby zeglugi powietrznej Prezesowi Urzedu informacji na temat kosztow
stanowiacych podstawe do ustalenia optat nawigacyjnych oraz procedurg przekazywania
przez Prezesa Urzedu podstaw kosztowych optat trasowych do Europejskiej Organizacji ds.
Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL, zgodnie z obowiazujacymi Polske
przepisami migdzynarodowymi. Ponadto projekt rozporzadzenia okresla sposdb sprawowania
przez Prezesa Urzedu nadzoru nad ustalaniem optat terminalowych poprzez zatwierdzanie
wysokosci tychze optat.

Zasady ustalania oplat nawigacyjnych okreslone zostaly w rozporzadzeniu Komisji nr
.... Zgodnie z tre$cig ww. rozporzadzenia, optaty te obowiazuja przez okres jednego roku (w
szczegolnych przypadkach optaty moga by¢ ustalone na okres pigciu lat).

Okreslone w § 4 terminy na przedstawienie przez instytucj¢ zapewniajaca shuzby
zeglugi powietrznej Prezesowi Urzedu wstgpnych oraz ostatecznych podstaw kosztowych do
ustalenia optat nawigacyjnych oraz okreslony w § 6 termin na przedstawienie przez Prezesa
Urzgdu do EUROCONTROL podstawy kosztowej optaty trasowej wynikaja z
obowiazujacych w ramach EUROCONTROL regulacji dotyczacych termindéw przedstawiania
na forum tejze organizacji podstaw kosztowych dla ustalenia optaty trasowej na kolejny rok.
Terminy te zostaty okreslone w dokumencie EUROCONTROL ,,Zasady okreslania podstawy
kosztowej dla optat trasowych w zegludze powietrznej i sposdb obliczania stawki
jednostkowej”. Zgodnie z przedmiotowym dokumentem, do dnia 1 czerwca panstwo
cztonkowskie przedstawia EUROCONTROL wstepna informacje na temat podstawy
kosztowej optaty trasowej na kolejny rok, a do dnia 1 listopada panstwo przedstawia
ostateczng podstawg kosztowa. Stawka jednostkowa oplaty trasowej podlega zatwierdzeniu
przez panstwa cztonkowskie EUROCONTROL.

Wielostronny system optat trasowych obowiazujacy w ramach EUROCONTROL oraz
rozporzadzenia Komisji nr... nie okre$laja jednak procedury sprawowania nadzoru nad
optatami terminalowymi. W zwiazku z powyzszym zasadne jest okreslenie takiej procedury
w prawie krajowym. W tym celu w rozporzadzeniu okre§lono procedurg zatwierdzania tejze
optaty przez Prezesa Urzedu. Jednocze$nie terminy zatwierdzania optat terminalowych

powinny by¢ spojne z terminami zatwierdzania optat trasowych.



W rozporzadzeniu okreslono takze obowiazek przeprowadzenia procesu konsultacji z

uzytkownikami na temat wysokosci optat — zarowno trasowych, jak i terminalowych, zgodnie

z wymogiem okre§lonym w rozporzadzeniu Komisji nr...

g)

Ocena skutkow regulacji (OSR)

Wplyw na budzet panstwa — wprowadzenie niniejszego
rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Wplyw na rynek pracy — zmiana w przepisach rozporzadzenia nie
wptlynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w
tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw — projektowana regulacja nie ma
bezposredniego wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorstw.

Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny — regulacja nie ma
bezposredniego przetozenia na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozow lotniczych
— regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na uzytkownikow przestrzeni powietrzne;j,
zapewniajac przeprowadzenie z tymi podmiotami konsultacji projektu oplat oraz

gwarantujac nadzor Prezesa Urzedu nad wysokoscia oplat nawigacyjnych.

Konsultacje spoleczne - projekt nowelizacji rozporzadzenia
bedzie przedmiotem konsultacji z instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi
powietrznej oraz uzytkownikami przestrzeni powietrzne;.

Zgodnos¢ regulacji z prawem UE - przedmiot projektowanej regulacji jest objety
zakresem prawa Unii Europejskiej. Nowelizowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych poniewaz niniejszy akt nie zwiera
przepisoéw technicznych. Niniejszy dokument rzadowy nie zostanie przestawiony do
opinii instytucjom lub organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, gdyz opinia ww. instytucji nie jest konieczna do dalszej realizacji procedury

legislacyjne;.



h) Biuletyn Informacji Publicznej:

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony

na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.
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