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Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej do dodatkowego sprawozdamia Komisji
Infrastruktury o pilnym rzadowym projekele nstawy — o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(druk nr 1097), wyrazona na podstawie art, 2, ust. 1 pkt 2, ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), w zwigzku z art. 42 ust. 4
Reguolaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Paniag Ewe Osniecks —
Tamecks, dziatajacy z upowaznienia Przewodniczacego Komitetn Integracji Europejskiej

Szemowny Panie Proewodniczqcy,

W zwigzkn z przedstawionym dodatkowym sprawozdaniem (druk nr 1186-A), pozwalam sobie
przedstawié nastepujaca opinig:
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Poprawki nr 1 i 2 nie sq objete zakresem prawa Unii Europejskiej.

Poprawka nr 3 jest niezgodna z prawem Unii Europejskiej, poniewaz przesuwa termin
wejscia w Zycie ustawy z | styeznia 2007 (zgodne z przediozeniem rzadowym) na 1 lipea
2007 r. Tymczasem od 1 stycznia 2007 r. Polska bedzie zobowigzana do stosowania w
krajowym porzadku prawnym rozporzqdzenia Komisji ustanawiajgcego wspdlny schemat
oplat za korzystenie ze sluzb zeglugi powietrzmej (TREN-2006-01700-03-00-TL-TRA-
00[1); rekst jeszcze nie opublikowany). Rozporzedzenie to stanowi wykonanie art. 14 i 15
rozporzqdzenia (WE) nr 550/ 2004 z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzh
nawigacfi powietrznej, ustanawiajacych ogélne zasady ksztaltowania podstawy kosztowej
opfat pobieranych przez te stuzby. Najwazniejsza z nich przewiduje, ze oplaty nawigacyjne
moga byé kalkulowane wylacznie na podstawie kosztéw zwigzanych z zapewnianiem shuzb
zeglugi powietrznej, inaczej mowiage, nie jest mozliwe pokrywanie z przychodéw z optat
nawigacyjnych kosztéw nie zwiazanych z zapewnianiem stuzb. Zasada ta obowiazuje od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 550/2004, czyli w przypadku Polski - od dnia
przystapienia do Unii Europejskiej, jednak jej stosowanie i egzekwowanie mialo
ograniczony charakter, przede wszystkim ze wzgledu na brak przepiséw wykonawoeych,
ktére zostana od 1 stycznia 2007 r. wprowadzone rozporzqdzeniem Komisji ustanawiajqeym
wspdlny schemat oplat za korzystanie ze sheb zeglugi powietrzngj. Reguly kallulacji
podstawy kosztowej optat nawigacyjnych w pelni czyniace zado$é zasadzie uwzgledniania
kosztow- wylacznie zwiazanych z zapewnianiem stuzb, zostaly doprecyzowane m.in. w art.
5 i 6 ww. rozporzadzenia. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkreslié, iz aby Polska
mogla wywiaza¢ si¢ z obowiazku prawidlowej realizacji prawa stanowionego przez




ur

Wspolnote Luropejsky, to na dzien 1 stycznia 2007 r., czyli na moment, od ktorego ww.,
rozporzadzenie Komisji musi byé stosowane, konieczne jest zagwarantowanic, ze oplaty
nawigacyjne 7a zapewnianie stuzb ruchu lotniczego oraz innych stuzb zeglugi powictrznej
kalkulowane beds zgodnie z postanowieniami ww. rozporzadzenia Komisji. Informagje
uzyskane od Ministra Transportu oraz Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego pozwalaja
twierdzié, ze przedsigbiorstwo pafistwowe ,Porty Lotnicze”, w ramach ktorego jako
jednostka organizacyjna funkcjonuje  Agencja Ruchu Lotniczego, pelniaca zadania
panstwowego  Organu zarzadzania ruchem lotniczym i zapewniajaca stuzby Zeglugi
powietrzngj, nie bedzie w stanie do dnia 1 stycznia 2007 r. dokonaé rozdzielenia
dziatalnogei w ramach zarzadzania ruchem lotniczym od dziatalnosci lotniskowej, w sposéb
zapcwniajacy, ze oplaty nawigacyjne bgda uwzgledniaé wylacznie koszty wynikajace z
zapewniania stuzb zeglugi powietrzne). Tym samym postanowienia rozporzadzenia
Komjsji nie beda mogly by¢ wiagciwe stosowane. Tymczasem, jak twierdza zgodnie
Minister Transportu i Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, tworzona w projektowanej
ustawie Polska Agencja Zeglugi Powietrznej bedzie. w zakresie zasad kalkulacji podstawy
kosztowej oplat nawigacyjnych, w pehi przygotowana od dnia 1 stycznia 2007 r. do
realizacji postanowieh rozporzadzenia Komigji ustanawiajacego wspéiny schemat optat za

kovzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej, W zwiazku z powy2szym, termin wejscia W Zy cie
ustawy ¢ Polskic] Agencii Zeglugi Powietrznei przewidziany na 1 stycznia 2007 1. nalezy
uznaé¢ 2a uzasadniony ze¢ wzgledu za koniecznodé_realizacii zobowiazan wynikajacyeh z

prawa Unii Europejskie).

Poprawka nr 4 usuwa niezgodnodé wprowadzana do art. 22 poprawka nr 3, W Zwiazku z

czym jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, Ze tres¢ poprawki nr 3 jest niezgodna z
prawem Unii Europejskiej. Poprawki nr 1 i 2 nie s objete jego zakresem, natomiast
poprawka nr 4 jest zgodna z prawem Unil Europejskiej.

Z powazaniem

Do uprzejmej wiadomodei:
Pan Jerzy Polaczek
Minister Transportu



