Warszawa, 1 wrzesnia 2006 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministrow
DPS — 140 — 76 (4)/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ stanowisko Rady Ministrow w sprawie poselskiego projektu
ustawy

- 0 zmianie ustawy o restrukturyzacji
gornictwa wegla Kkamiennego w
latach 2003 — 2006 (druk nr 618).

Jednocze$nie informujg, ze do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych upowazniony zostal Minister Pracy i Polityki
Spoteczne;.

(-) Jarostaw Kaczynski



STANOWISKO RZADU

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji gérnictwa wegla

kamiennego w latach 2003 — 2006 (Druk nr 618)

Rada Ministrow wnosi do Wysokiej Izby o odrzucenie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003 -

2006 ( Druk nr 618)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w latach 2003 — 2006 (Druk nr 618) zawiera w art.1 propozycje zmiany przepisow art. 51
ust.] pkt.l ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o r¢strukturyzacji gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2003 — 2006 ( Dz.U. Nr 210, poz.2037 z pbzniejszymi zmianami).
Zgodnie z projektem ustawy byly pracownik zlikwidowanej kopalni Dolnoslaskiego Zaglebia
Wegla Kamiennego, ktorego prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowane]
wypadkiem przy pracy gorniczej lub chorobg zawodowg powstata w zwiazku
z wykonywaniem pracy gorniczej ustato z powodu ustapienia niezdolnosci do pracy i ktory
nie spetnia warunkéw do gorniczej emerytury w mysl przepisow ustawy z dnia 17 grudnia
1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ( Dz.U. z 2004r. Nr 39,
p0z.353 z pdzniejszymi zmianami) nabedzie prawo do emerytury gérniczej, jezeli udowodnit
okres pracy gomiczej wykonywanej pod ziemig stale i w pelnym wymiarze czasu pracy oraz
pobierat rente z tytutu niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem lub choroba zawodowa
lacznie przez 15 lat, wtym posiadat $ lat pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig stale
i W pelnym wymiarze czasu pracy.

Projekt ustawy w art.2 okresla, iz ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
UZASADNIENE

Projekt ustawy dotyczy stworzenia preferencyjnych mozliwosci uzyskania uprawnienn do
emerytury gorniczej dla tych bylych pracownikow zlikwidowanych kopaln wymienionego

Zagtebia, ktorym prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem



przy pracy gorniczej lub chorobg zawodowa powstatg W zwiazku z
wykonywaniem pracy gérniczej ustaloz powodu ustapienia niezdolnosci do pracy
i ktérzy nie speiniaja  warunkéw do emerytury gorniczej w mysl przepisow ustawy
z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Stworzenie preferencyjnych uprawnien dotyczy bylych pracownikow zlikwidowanych
kopalni wskazanego Zaglebia, ktorzy w $wietle obowiazujacych przepisow art.51 ust.l pkt.1
ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach
2003 — 2006 nie udowodnili 20 lat okresu pracy goérniczej wykonywanej pod ziemig oraz
pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem lub chorobg
zawodowa, W tym nie posiadaja 10 lat pracy gérniczej wykonywanej pod ziemig stale
i w pelnym wymiarze czasu pracy. Legitymuja si¢ oni bowiem duzo nizszym okresem pracy
gornicze] wykonywanej pod ziemia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy.

Jak wynika 'z informacji otrzymanych od Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
‘sprawa ta dotycrzy 0s0b zréZnicowanych‘ pod wzgledem wiekowym oraz dlugosci
pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy z powodu choroby.zawodowej, Z tym iz Z te)
grupy S osob nigdy nie pobierato renty z tytutu choroby zawodowej.

Wobec restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego i podnoszonej sprawy trudnej sytuacji
zyciowej bylych pracownikow zlikwidowanych kopalni Dolnoslaskiego Zagtebia Wegla
Kamiennego juz dwukrotnie dokonano odstepstw od zasad przechodzenia na emeryturg
gorniczg bez wzgledu na wiek.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach
2003-2006 wprowadzone zostaty przepisy dotyczace preferencyjnego w stosunku do
pozostalych gérnikow przechodzenia na emeryturg goérniczg wylacznie dla tych bytych
pracownikéw  zlikwidowanych kopalni Dolnoslaskiego Zaglebia Wegla Kamiennego.
u ktérych ustalo prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem
przy pracy gorniczej lub chorobg zawodowa powstala w zwigzku z wykonaniem pracy
gorniczej. Te preferencyjne zasady mialy  zastosowanie do  wnioskow o emerytury
ztozonych do dnia 30 czerwca 2004r.

W 2005r. ponownie zostala podniesiona sprawa trudnej sytuacji bylych pracownikow
zlikwidowanych kopalni Dolnoslaskiego Zaglebia Wegla Kamiennego. |

Przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o zmianie ustawy o restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006 (Dz.U. Nr 130, poz. 1250) przyjeto kolejny precedens przy
przyznawaniu uprawnien do emerytur gorniczych dla bylych pracownikow zlikwidowanych

kopalni wskazanego Zaglebia, ktorzy w dniu 30 czerwca 2004r. nie spetniali warunkow do



tej preferencyjnej emerytury bowiem mieli staz pracy gérnicze] nizszy niz 15 lat lub pbbierali
rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

Przyjete regulacje  spowodowaty. iz uprawnienia do gbrniczej emerytury dla bytych
pracownikéw zlikwidowanych kopalni Dolnoslaskiego Zaglebia Wegla Kamiennego
przystuguja w przypadku legitymowania si¢ w wymaganym 20 - letnim okresie jedynie
10-letnim okresem pracy gormiczej wykonywanej pod ziemia stale 1 w petnym wymiarze
czasu pracy oraz 10 —letnim okresem pobierania renty, bez wzgledu na wiek. Przejscie na
tych preferencyjnych zasadach stosowane jest do wnioskow o te emerytury ztozonych do dnia
31 grudnia 2006r.

W zwiazku z tym uprawnienia do emerytur gérniczych dla tych osob sa odmienne od
uprawnien  do emerytury gorniczej dla osob spoza Dolnoslaskiego Zaglcbia Wegla
Kamiennego. gdzie uprawnienia zostaly uzaleznione od osiagnigcia wymaganego wieku
emerytalnego 50 lub 55 lat zycia i legitymowania si¢ facznym 25 — letnim stazem pracy
gérniczéj, rownorzednej z praca gornicza i zaliczalnéj do pracy gorniczej, w tym odpowiednio |
co najmniej 15 — letnim i 5 —letnim okresem pracy gémiczej, a W przypadku emerytury
gérniczej bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko ¢o najmniej 25 — letnim okresem

pracy goérniczej wykonywanej pod ziemia stale i w peinym wyrﬁiarze czasu pracy.

Poselski projekt ustawy o zmianie przepisow ustawy z dnia z dnia 28 listopada 2003r.
o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 ( Druk nr 618) zaklada
trzecig juz zmiang przepiséw art.51 ust.1 pkt.1 polegajaca na kolejnym zmniejszeniu okresu
pracy gorniczej upowazniajacej do emerytury bez wzgledu na wiek do 5 lat - a tacznie

z okresem pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy — 15 lat stazu emerytalnego.

Zmiana ta nie znajduje uzasadnienia z uwagi na kolejne skrécenie okresu wymaganej pracy
gorniczej wymaganego do przyznania tej preferencyjnej emerytury wobec  emerytury
gorniczej przystugujacej ubezpieczonemu po osiggnigciu wymaganego wieku emerytalnego
wynoszacego odpowiednio 55 lub 30 lat i legitymowania si¢ diugotrwatym okresem pracy .
25-letnim okresem pracy gorniczej, pracy réwnorzednej z praca gornicza | okresami
zaliczalnymi do pracy gérmiczej. w tym odpowiednio 5 lub 15 latami pracy gornicze) jak
rowniez z uwagi na uprawnienia do emerytury gérniczej bez wzgledu na wiek i zajmowane
stanowisko, uzaleznionej od dtugotrwalego 25-letniego okresu pracy gornicze] wykonywanej

pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy, z uwzglgdnieniem okreslonych okresow



niezdolnosci, oraz w wymiarze do 5 lat okresu urlopu gorniczego oraz do 3 lat okresu
swiadczenia gorniczego.

Jestto propozycja o charakterze precedensowym bowiem uprawnia do wystepowania
0 emerytury osoby legitymujace si¢ jeszcze krétszym okresem pracy gorniczej oraz jeszcze
krotszym okresem przebywania na rencie z tytutu niezdolnosci do pracy z tytutu choroby
zawodowej, do ktorej to renty prawo ustato.

Jest to réwniez precedens uzasadniajacy analogiczne roszczenia dla innych grup

zawodowych, co moze doprowadzi¢ do destabilizacji finansowej systemu.

Emerytura jest $wiadczeniem kierowanym do ubezpieczonych, ktorzy z racji ukonczonego
okreslonego wieku, starosci zaprzestaja aktywnosci zawodowej. Funkcja emerytury jest
zapewnienie dochodéw osobom w podesztym wieku, ktére whasnie z racji osiagnietego wieku
1 pozostawania przez co najmniej wymagany okres w ubezpieczeniu spolecznym zaprzestaja
aktywnosci zawedowej. Emerytura nie jest forma rekompensaty z tytutu utraconych
uprawnien do renty jak réwniez nie jest formg rekompensaty z tytulu utraty pracy badz
trudnosci z jej znalezieniem.

Jest ona Swiadczeniem o charakterze ubezpieczeniowym, .gdzie jak wynika z danych
statystycznych ~ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych za 2004r., przecietny staz pracy
w przypadku emerytur gérniczych wynosit 31,2 lat. A $redni staz pracy osob, ktérym
przyznano emerytury z systemu powszechnego w 2005r. wynosil 34,3 lata., z tym iz

w przypadku kobiet wynosit on 33,4 lat, a w przypadku mezczyzn 36,4 lat.

Przyznawanie preferencyjnych uprawnien emerytalnych moze przynies¢ skutki spoteczne
W postaci niezadowolenia innych grup spolecznych, grup bedacych w trudnej sytuacji
oczekujacych na podobne traktowanie, co w konsekwencji prowadzi do destabilizacji systemu
emerytalnego oraz wysuwania kolejnych roszczen dotyczacych preferencyjnych uprawnien
emerytalnych.

W catym kraju, a nie tylko w Dolnoslaskim Zaglebiu Wegla Kamiennego, zyje wiele
milionéw osdéb zyjacych w warunkach zagrozenia ekonomicznego. Jezeli chodzi o trudng
sytuacj¢  bytych pracownikéw zlikwidowanych kopalni Dolnoslaskiego Zaglebia Wegla
Kamiennego. to rozwiazania sytuacji tych oséb oraz ich rodzin nalezy oczekiwaé nie na
drodze kolejnej preferencyjnej zmiany uprawnien do emerytury, ale na drodze aktywizacji

zawodowej, poprzez tworzenie w miejscu zamieszkania tych osob nowych miejsc



zatrudnienia nie w gornictwie, a przede wszystkim w innych sektorach gospodarki oraz

udzielanie pomocy spoteczne;.

Poselski projekt nie jest do zaakceptowania poniewaz sprzeczny jest z zasadami przyjetymi
w zreformowanym systemie ubezpieczen spotecznych

Nie uwzglednia faktu, iz stopa procentowa skladki emerytalnej jest jednakowa dla wszystkich
ubezpieczonych, niezaleznie od zagrozen wynikajacych z warunkéw wykonywanej pracy
oraz mozliwosci nabywania prawa do emerytury w obnizonym wieku lub bez wzgledu na
wiek. Preferencyjne uprawnienia emerytalne przystugujace danej grupie ubezpieczonych nie
majg odzwierciedlenia ani w wysokosci skiadki emerytalnej optacanej na ubezpieczenie
emerytalne ani w dhugosci okresu optacania tej sktadki.

Wprowadzanie  regulacji dotyczacych przyznawania uprawnien emerytalnych na
preferencyjnych zasadach dla poszczegblnych grup ubezpieczonych, czy tez rozszerzanie
obowigzujacych regulacji prowadzi w konsekwencji do obnizenia poziomu $wiadczen badz
zmniejszenia $Srodkow na wynagrodzenia poprzez podnoszenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla grupy pracujacej, wypracowujacej catos¢ $rodkéw na wynagrodzenia jak
rowniez swiadczenia emerytalno - rentowe.

Moze tez prowadzi¢ do ograniczenia uprawnien dla innych grup ubezpieczonych jak tez do
wigkszego udzialu podatkéw w dotacji do catego systemu emerytalno — rentowego.

Wobec powyzszego majac na uwadze mogaca nastagpi¢ eskalacje iqdah roznych grup
spolecznych w  zakresie uprawnien emerytalnych pomocy bylym pracownikom
zlikwidowanych kopalni Dolnoslaskiego Zaglcbia Wegla Kamiennego nalezy udzieli¢
w ramach obowiazujacych rozwiazad z zakresu aktywizacji zawodowej i pomocy

spotecznej.

Z uwagi na przedstawione powyzej powody Rada Ministréw wnosi o odrzucenie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego

w latach 2003-2006 ( Druk nr 618)

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku & wrzesnia 2006 . M
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