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Warszawa, 2 listopada 2006 .

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-117-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o grupach
producentow rolnych i ich zwigzkach

oraz o zmianie innych ustaw wraz z
projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze projekt ustawy zostal
notyfikowany Komisji Europejskiej w dniu 16 pazdziernika 2006 r. w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U. Nr 123, poz. 1291).

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi .

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie

innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow

rolnych iich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983,
z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr 162, poz. 1694 oraz z 2005 r. Nr 175,

poz. 1462) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 3 dodaje sie art. 3a w brzmieniu:

JArt. 3a.

Spotdzielnia moze roéwniez prowadzi¢ dziatalnosé

jako grupa, jezeli:

1)

2)

4)

w jej sklad wchodzi co najmniej 5 producentow
jednego produktu lub grupy produktow, ktérzy

spetniajg wymagania okreslone w art. 2,

jej przedmiot dziatalnosci jest zgodny z celami

zawartymi w art. 2,

dziata na podstawie aktu zatozycielskiego, ktory
w stosunku do cztonkéw grupy wskazanych

w pkt 1, spetnia wymagania okre$lone w art. 4,

jej przychody ze sprzedazy produktéw lub grup
produktow wytworzonych w gospodarstwach
cztonkow grupy wskazanych w pkt 1 stanowig

wiecej niz potowe przychoddéw spoétdzielni ze



sprzedazy tych produktéw Ilub grup tych

produktow,

5) okresli, obowigzujgce cztonkéw grupy wskaza-
nych w pkt 1, zasady produkcji, w tym dotyczace
jakosci i ilosci produktow lub grup produktéw oraz

sposoby przygotowania ich do sprzedazy.”;
2) wart. 4:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) zasady przyjmowania do grupy nowych cztonkow oraz
wystepowania cztonkow z grupy, przy czym minimalny
okres czionkostwa, ktory liczy sie od dnia wydania
decyzji, o ktérej mowa w art. 7, nie moze by¢ krotszy
niz trzy lata dziatalnosci grupy, a informacja o zamiarze
wystgpienia z grupy powinna by¢ ztozona na pismie co
najmniej na 12 miesiecy przed koncem danego roku

dziatalnosci grupy,”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Obowigzek ztozenia na pismie informacji o zamiarze
wystgpienia z grupy co najmniej na 12 miesiecy przed
kohcem danego roku dziatalnosci grupy nie dotyczy
cztonkéw grupy, ktérzy otrzymali postanowienie
o spetnieniu  warunkéw okreslonych w przepisach
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu udzielania
pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych

objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich.”;
3) art. 6 otrzymuje brzmienie:

LArt. 6. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, po zasiegnieciu

opinii  Krajowej Rady Izb Rolniczych, okresli,



w drodze rozporzadzenia, wykaz produktow i grup
produktow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 3a pkt 1, minimalng roczng wielkos¢ produkcji
towarowej oraz minimalng liczbe cztonkdéw grupy,
o ktérej mowa w art. 3, bioragc pod uwage
zréznicowanie regionalne, koncentracje podazy,
sytuacje na rynku produktéw rolnych oraz aktualny

stan zorganizowania sie producentow w grupy.”;

4) w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.  Marszatek wojewodztwa wtasciwy ze wzgledu na siedzibe

grupy stwierdza, w drodze decyzji administracyjne;j,

spetnienie przez grupe warunkéw okreslonych w art. 3

albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie

art. 6 i dokonuje wpisu grupy do rejestru grup.”;

5) art. 8 otrzymuje brzmienie:

JArt. 8. 1.

2.

Whniosek o wydanie decyzji administracyjnej dla

grupy, o ktérej mowa w art. 3, zawiera:
1) nazwe i siedzibe grupy,

2) dane osobowe o0s6b upowaznionych do
reprezentowania grupy zgodnie z jej aktem

zatozycielskim,
3) oznaczenie produktu lub grupy produktow,
4) liste cztonkdéw grupy.

Whniosek o wydanie decyzji administracyjnej dla

grupy, o ktorej mowa w art. 3a, zawiera:

1) dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3,



2) liste cztonkow grupy, o ktérych mowa w art. 3a
pkt 1.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, doftgcza sie:
1)  wypis z rejestru sgdowego dotyczacy grupy,
2) akt zatozycielski grupy,

3) plan dziatania grupy, zgodny =z aktem

zatozycielskim, opracowany na okres 5 lat,

4) os$wiadczenia cztonkéw grupy o prowadzeniu
gospodarstwa rolnego lub dziatu specjalnego

produkcji rolnej.
Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, doftgcza sie:
1) wypis z rejestru sgdowego dotyczacy grupy,
2) akt zatozycielski grupy,

3) plan dziatania w zakresie celow okreslonych
wart. 2, zgodny =z aktem zatozycielskim,

opracowany na okres 5 lat,

4) oswiadczenia czfonkéw grupy wskazanych
w art. 3a pkt 1 o prowadzeniu gospodarstwa

rolnego lub dziatu specjalnego produkciji rolnej.”;

6) art. 11 otrzymuje brzmienie:

SArt. 11.

7) wart. 12:

Marszatek wojewodztwa, w przypadku gdy grupa
przestaje spetniaé warunki okres$lone w art. 3 lub
art. 3a, lub w przepisach wydanych na podstawie
art. 6, wydaje decyzje administracyjng o stwierdzeniu

niespetniania przez grupe tych warunkow.”;



a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Marszatek wojewodztwa w ramach sprawowanego
nadzoru przeprowadza kontrole w zakresie spetniania
przez grupe warunkéw, o ktorych mowa w art. 3 lub
art. 3a, oraz warunkow okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 6.”,
b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»,11. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzOr imiennego upowaznienia do
wykonywania czynnosci  kontrolnych, majac na
wzgledzie ujednolicenie informaciji zawartych

W upowaznieniu.”;
8) art. 13 otrzymuje brzmienie:

LArt. 13. Grupa skfada marszatkowi wojewodztwa wiasciwemu
ze wzgledu na siedzibe grupy roczne sprawozdanie
finansowe w terminie 6 miesiecy od uptywu roku jej

dziatalnosci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844) w art. 7 w ust. 1 pkt 13 otrzymuje

brzmienie:

,13) budynki i budowle zajete przez grupe producentéw rolnych
wpisang do rejestru tych grup, wykorzystywane wytgcznie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie sprzedazy produktow lub
grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkow
grupy lub w zakresie okre$lonym w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich

zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88,



poz. 983, z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr 162,
poz. 1694, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006 r. Nr ...,

poz. ...), zgodnie z jej aktem zatozycielskim,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pézn. zm.?)) w art. 17

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w ust. 1 dodaje sie pkt 44 w brzmieniu:

,44) dochody grupy producentéw rolnych wpisanej do
rejestru, o ktébrym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych
iich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U.
Nr 88, poz. 983, z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r.
Nr 162, poz. 1694, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 oraz
22006 r. Nr ..., poz. ...), pochodzgce ze sprzedazy
produktow lub grup produktow, dla ktorych grupa
zostata utworzona, wyprodukowanych w gospodar-
stwach jej cztonkéw — w czesci wydatkowanej na rzecz
cztonkow tej grupy w roku podatkowym lub roku po nim

nastepujgcym, z zastrzezeniem ust. 81 9.7;
2) dodaje sie ust. 8 i 9 w brzmieniu:

.8. Za wydatki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 44, uznaje sie

wydatki na:

1) zakup s$rodkéw produkcji przekazanych czionkom

grupy producentow rolnych,
2) szkolenie cztonkdéw grupy producentdéw rolnych.

9. Przepisy ust. 1b, 1e i 1f nie majg zastosowania do

zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 44.”.



Art. 4. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 ustawy
wymienionej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 6 ustawy wymienionej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia,

z wyjatkiem art. 2 i 3, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

K Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r . Nr 60, poz. 700 i 703,

Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r. Nr 106,
poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93,
poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922,
z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217,
poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894,
Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254,
poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298,
Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 i Nr 107, poz. 723.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z 2003 r. Nr 229, poz. 2273,
22004 r. Nr 162, poz. 1694 oraz z 2005 r. Nr 175, poz. 1462), zwana dalej
»ustawg’, obowigzuje od dnia 21 listopada 2000 r. Grupy producentow rolnych sg
tworzone przez samych producentdw w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Stanowig one rozszerzenie dziatalnosci prowadzonej przez
cztonkow grupy w swoich gospodarstwach rolnych i utatwiajg rolnikom
wprowadzenie na rynek produktéw rolnych. Grupy funkcjonujg na rynku ws$rod
innych podmiotéw gospodarczych, podlegajgc tym samym regutom ekonomicznym
i konkurujac o rynek zbytu z réznymi przedsiewzieciami komercyjnymi z kraju

i z zagranicy.

Na dzien 30 czerwca 2006 r. wpisanych do rejestrow grup producentéw rolnych
prowadzonych do dnia 31 grudnia 2005 r. przez wojewoddw jest 126 grup
producentow rolnych. Jest to liczba niewielka jak na 5-letni okres mozliwosci
organizowania sie ikorzystania z pomocy finansowej na wsparcie dziatalnosci

administracyjnej.

Wielu producentéw rolnych jest czitonkami spétdzielni rolniczych nieposiadajgcych
statusu grupy producentéw rolnych (m.in. spoétdzielni ,Samopomoc Chtopska”,
spotdzielni koétek rolniczych) prowadzgcych wielokierunkowg dziatalnosc¢, w tym
rowniez obrot produktami rolnymi. Ich cztonkami, oprocz producentéw, sg takze
osoby niebedace producentami, stad spoétdzielnie te nie mogg uzyskaé statusu
grupy producentéw rolnych. Obecnie czionkowie spétdzielni, producenci rolni,
chcac doskonali¢ swojg dziatalnos¢ zgodnie z przepisami ustawy o grupach
producentow rolnych, musza dodatkowo, obok cztonkostwa w tych spétdzielniach,
tworzy¢ nowe osoby prawne. Powoduje to dodatkowe koszty finansowe
i organizacyjne. Czesto tez brakuje lideréw, ktérzy, majgc zaufanie producentéw,

potrafiliby caty proces organizowania nowej formy prawnej poprowadzic i nastepnie



pokierowa¢ nig w dziataniu grupowym. Tymczasem spoétdzielnie takie posiadajg
duzy potencjat zaréwno ludzki, jak iinwestycyjny, ktory jest wykorzystywany
w niewielkim stopniu. Majgtek spoétdzielni bedacy majatkiem jej czionkdéw jest
w wielu spotdzielniach minimalnie wykorzystywany. W celu petnego wykorzystania
bazy spofdzielczej proponuje sie, aby rowniez taka spotdzielnia, w sktad ktorej
wchodzi co najmniej 5 producentéw jednego produktu lub grupy produktow
prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub
prowadzgcych dziatalnos¢ rolniczg w zakresie dziatow specjalnych produkciji rolne;j,
mogtaby by¢ takze uznana za grupe producentow rolnych w rozumieniu przepisow
ustawy. Spétdzielnie takie muszg prowadzi¢ dziatalno$¢ w celu dostosowania
produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, poprawy efektywnosci gospodarowania,
planowania produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci,
koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy produktow rolnych, a takze
ochrony srodowiska naturalnego. Ponadto spétdzielnia taka musi dziata¢ na
podstawie aktu zatozycielskiego, ktéry w stosunku do co najmniej 5 producentéw
jednego produktu lub grupy produktow spetniajgcych wymagania okreslone w art. 2
ustawy, spetnia wymagania okreslone w art. 4 ustawy. Aby taka spotdzielnia mogta
prowadzi¢ dziatalno$¢ jako grupa, walne zgromadzenie bedace najwyzszym
organem spotdzielni, musi uchwali¢ zmiane statutu. Przyjete rozwigzania
przyczynig sie do wspotpracy gospodarczej producentow produktéw lub grup
produktow z wykorzystaniem potencjatu spotdzielczego, ktéry jest ich wiasnoscia,
a takze umozliwig tatwiejsze organizowanie sie takich grup przez wyeliminowanie
procedur rejestracji prowadzonych przez samych producentéw. Omdwione zmiany

(art. 1 pkt 3-7 projektu ustawy) sg konsekwencjg przyjecia art. 3a.

Natomiast zmiana pkt 1 w art. 4 ustawy polega na zwolnieniu z obowigzku
informowania, co najmniej na 12 miesiecy przed koncem danego roku dziatalnosci
cztonkow grupy, o zamiarze wystgpienia z grupy tych producentow, ktorzy
otrzymali postanowienie o spetnieniu warunkéw okreslonych w przepisach
w sprawie szczegotowych warunkdéw i trybu udzielania pomocy finansowej na

uzyskiwanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich.



Producent rolny, ktéry otrzymat takie postanowienie, powinien w terminie
6 miesiecy przekaza¢ gospodarstwo oraz zaprzesta prowadzenia dziatalnosci

rolniczej.

W celu prawidiowej weryfikacji wnioskow o wpis do rejestru grup producentéow
rolnych przez wiasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy marszatka wojewddztwa
proponuje sie, aby jednym z zatgcznikbw do sktadanego wniosku byty
oswiadczenia czionkéw grupy o prowadzeniu gospodarstwa rolnego lub dziatu

specjalnego produkcji rolne;j.

Zmiana w art. 1 pkt 8 (dot. art. 13 ustawy) ma charakter redakcyjny i polega na
ujednoliceniu terminologii. Zamiast terminu ,rok obrotowy” proponuje sie
wprowadzenie terminu ,rok dziatalnosci”, za ktéry uwaza sie rok dziatalnosci grupy
liczac od dnia wydania decyzji administracyjnej w sprawie spetnienia przez grupe
warunkéw okreslonych w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na

podstawie art. 6.

Grupa producentéw rolnych nie jest jednym z wielu dziatajacych na rynku
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, nastawiong na generowanie
zyskow, gdyz jej ustawowym zadaniem jest dostosowywanie produkcji rolnej do
wymogow rynkowych, poprawa efektywnos$ci gospodarowania, planowania
produkcji, koncentracja podazy oraz organizowanie sprzedazy wyprodukowanych
w gospodarstwach jej cztonkdw, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do osiggania
korzysci przez cztonkéw takiej grupy. Ponadto, przychdd grupy ze sprzedazy
produktow, ktére nie pochodzg z gospodarstw jej czionkow, jest ustawowo
ograniczony i nie moze osiggac potowy przychodu grupy ze sprzedazy produktow
lub grup produktow, dla ktorych grupa zostata utworzona. Na tym tle uwidacznia
sie, ze istotg organizowania sie producentow rolnych w grupy jest pomocniczy
charakter dziatalno$ci prowadzonej przez takg grupe wobec jej cztonkéw. Wobec
tego, uzasadnionym jest poglad, ze zakres obowigzkéw podatkowych grup
powinien by¢ analogiczny jak zakres obowigzkéw podatkowych rolnikdw. Rolnicy
organizujgc sie poprawiaja, wazny z publicznego punktu widzenia, stopien
zorganizowania rynku produktow rolnych, czego nie zakfadajg w swoich celach



dziatania podmioty komercyjne, nastawione przede wszystkim na zysk od
zainwestowanego kapitatu. Podleganie przez grupy obowigzkowi podatkowemu
w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku dochodowego od oséb prawnych
jest odbierane przez producentéw, jako swoista kara za to, ze zorganizowali sie
chcac poprawi¢c ekonomiczne efekty gospodarowania i zorganizowania rynku
produktow rolnych. Sytuacja obecna bardzo negatywnie oddziatuje na proces

organizowania sie producentéw oraz rozwoj grup juz dziatajgcych.

Grupy producentoéw rolnych obecnie sg zwolnione z podatku od nieruchomosci od
budynkow i budowli nowo wybudowanych lub zmodernizowanych, oddanych do
uzytkowania, wykorzystywanych przez grupy na dziatalno$¢ statutowa, przez okres
5 kolejnych lat po uzyskaniu wpisu grupy do rejestru. Pierwsze lata, szczegdlnie
dwa — trzy lata, sg dla grup pod wzgledem finansowym trudne. W tym czasie grupy
nie sg w stanie same ponies¢ kosztow inwestycyjnych zwigzanych z budowaniem
czy tez z modernizacjg budynkéw lub budowli. Z tego powodu bardzo niewielka

czes¢ grup producentéw rolnych podejmuje te dziatania.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie dokona¢ zmiany w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844), przez nadanie nowego brzmienia pkt 13 w ust. 1 w art. 7 tej ustawy.
Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem przepisu zwolnione od podatku od
nieruchomosci bytyby budynki i budowle zajete przez grupe producentéw rolnych
wpisang do rejestru tych grup, wykorzystywane wylacznie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie sprzedazy produktow lub grup produktow wytworzonych
w gospodarstwach czionkéw grupy, lub w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentdw rolnych i ich zwigzkach
oraz o0 zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pdzn. zm.), czyli
dziatalnosci polegajacej m. in. na zaopatrywaniu cztonkdédw grupy w srodki
produkcji, przechowywaniu, konfekcjonowaniu i standaryzacji produktow lub grupy

produktow.

Réwniez w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pézn. zm.) proponuje sie w art. 17



w ust. 1 doda¢ pkt 44, zgodnie z ktorym wolne od podatku sg dochody grupy
producentow rolnych wpisanej do rejestru tych grup, pochodzace ze sprzedazy
produktow lub grup produktéw, dla ktérych grupa zostata utworzona,
wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkdw — w czesci wydatkowanej na
rzecz cztonkdw tej grupy w roku podatkowym lub roku po nim nastepujacym, przy
czym za wydatki uwaza sie zakup srodkow produkcji przekazanych cztonkom
grupy producentéw rolnych i szkolenie tych cztonkéw. Proponowany przepis nie
zwalnia grupy z podatku dochodowego od catosci wypracowanego dochodu, na
ktory moga sktadac sie inne rodzaje dziatalnosci, lecz tylko w waskim zakresie —
dochody pochodzace ze sprzedazy produktow lub grup produktow, dla ktorych
grupa zostata utworzona, wyprodukowanych w gospodarstwach jej czionkow
w czesci wydatkowanej na rzecz czionkéw tej grupy. Rolnik sprzedajac produkty
rolne wyprodukowane w swoim gospodarstwie, nie podlega obowigzkowi
podatkowemu, natomiast grupa, ktorg nalezy traktowac¢ jako ,przedtuzenie
gospodarstwa rolnego” takiemu obowigzkowi podlega. Zwolnienie podatkowe
w minimalnym stopniu wptynie na dochody budzetu panstwa, poniewaz faktycznie
dochodu nie ma ze wzgledu na brak objecia przepisami o podatku dochodowym
rolnikdbw indywidualnych, natomiast przyczyni sie to do wzrostu przychodéw
budzetu panstwa z tytutu dochoddéw z dziatalnosci grup producentéw nieobjetej
zaproponowanym zwolnieniem podatkowym. Zwolnienie takich grup z podatku
w zakresie dochodu z obrotu miedzy cztonkami a takg grupg pozwoli na realizacje
celow statutowych i stworzy szanse grupom i organizacjom do szybszego rozwoju
przez inwestowanie wypracowanego dochodu. Takie dziatania wptyng na rozwoj
lokalny przez tworzenie nowych miejsc pracy, zwiekszg dochody mieszkancow,
a tym samym spowodujg wiekszy wptyw do budzetu panstwa srodkéw uzyskanych

z podatkéw posrednich.

Projekt ustawy zostat zaakceptowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Z uwagi na to, ze forma pomocy okreslona w projekcie ustawy — w art. 2
zmieniajagcym ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych



orazw art. 3 zmieniajgcym ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych — wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej na
podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu Wspdlnot Europejskich, projekt ustawy po jego
przyjeciu przez Rade Ministrow zostanie przedtozony Komisji Europejskiej w celu
notyfikacji. Projektowane rozwigzania nie bedg mogty wejs¢ w zycie zanim
procedura stosowana na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu Wspdlnot Europejskich
nie doprowadzi do wydania przez Komisje Europejska decyzji kohcowej
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu Wspolnot Europejskich).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat
umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jest uwzgledniony w Programie prac Rady Ministréw
na 2006 r. Od dnia udostepnienia projektu w Biuletynie Informacji Publicznej zaden
podmiot wykonujacy zawodowq dziatalnos$¢ lobbingowa nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem ustawy (zgtoszenie w rozumieniu art. 7 ustawy

0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega

notyfikacji, o ktérej mowa w tym rozporzadzeniu.

W zwigzku z tym, ze spoétdzielnie, ktére chcg prowadzi¢ dziatalno$¢ jako grupa
muszg dokona¢ pewnych przeksztatceh w celu przystosowania sie do wymagan
okreslonych w projektowanej ustawie, proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie
po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia. Jednoczesnie proponuje sie, aby art. 2
i art. 3 (dotyczace zwolnieh podatkowych) weszty w zycie z dniem 1 stycznia

2007 r., wraz z rozpoczeciem nowego roku budzetowego.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Grupy producentéw rolnych, spétdzielnie rolnicze, ktérych cztonkami sg producenci

jednego produktu lub grupy produktéw oraz marszatkowie wojewodztw.

2. Wptyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych

Przeprowadzona analiza wartosci ptaconych podatkow od dochodow od oséb
prawnych oraz od nieruchomosci wskazuje, ze wielkosci te sg minimalne. Obecnie
grupa srednio ptaci okoto 18 tys. zt podatku od dochodu od os6b prawnych i okoto
2,5 tys. zt podatku od nieruchomosci. Przeliczajac te wartosci na 126 grup
producentow rolnych, wpisanych do odpowiednich rejestrow, obcigzenie budzetu
panstwa z tytutu zwolnienia grup z podatku dochodowego od oséb prawnych
wynositoby okoto 2 min zt. Natomiast budzety gmin bedga pomniejszone o okoto
300 tys. zt z tytulu zwolnienia wyzej wymienionych podmiotéw z podatku od
nieruchomosci oraz okoto 170 tys. zt z tytutu zwolnienia z podatku od dochodéw od

0sOb prawnych.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi sg prowadzone prace nad Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W dziataniu dotyczacym
wspierania grup producentow rolnych przewiduje sie, ze w kazdym roku powstanie
okoto 50 grup producentéw rolnych. W zwigzku z powyzszym ocenia sie, ze
w kazdym roku dodatkowo obcigzenie budzetu panstwa, z tytutu zwolnienia grup
z podatku dochodowego od oséb prawnych, bedzie zwiekszane o okoto 950 tys. zt.
Budzety gmin bedg pomniejszone o okoto 125 tys. zt z tytutu zwolnienia grup
z podatku od nieruchomosci oraz o okoto 50 tys. zt z tytutu zwolnienia z podatku od

dochodow od osob prawnych.



3. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Rozwijajgce sie grupy producentéw rolnych bedg stawaly sie coraz bardziej
konkurencyjne w stosunku do innych podmiotéw. Piecioletni okres organizowania
sie grup producentdow w matym stopniu wptynat na zwiekszenie udziatu grup
w rynku produktow rolnych. W zaleznosci od produktu waha sie w granicach
0,1%-3%, wyjatek stanowig plantatorzy tytoniu, ktérzy w ciggu 2 lat zorganizowali
sie w 11 grupach — zorganizowanie wynosi ok. 97% plantatoréw, co przektada sie
na ok. 90% produkcji lici tytoniu. Nowe grupy producentéw rolnych dzieki
proponowanym rozwigzaniom bedg mogty stanowi¢ wiekszy udziat w rynku (wzrost

o ok. 5% rocznie), dgzy¢ do wielkosci osigganej przez grupy unijne (okoto 60%).

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy spowoduje powstanie nowych miejsc pracy w dobrze

funkcjonujacych grupach producentéw rolnych.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy pozytywnie wptynie na rozwoj regionalny przez
umozliwienie tworzenia nowych grup producentdéw rolnych, szczegdlnie
w wojewodztwach: wielkopolskim, mazowieckim, matopolskim, podkarpackim,

lubelskim, slaskim i kujawsko — pomorskim.

6. Konsultacje spoteczne

W zakresie konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat przestany do Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Krajowej Rady Spétdzielczej, Krajowych Zwigzkow Rolnikow,
Kotek i Organizacji Rolniczych, NSZZ RI ,Solidarno$¢” oraz zwigzkéw branzowych.

Projekt ustawy uwzglednia uwage Krajowej Rady Spétdzielczej, ktéra proponowata



wykreslic dodany ust. 3 w art. 5 ustawy dotyczacy zakazu tworzenia funduszu
specjalnego przez grupe, o ktérej mowa w art. 3a projektowanej ustawy. Pozostate

organizacje poparty rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy.

09/13a_zb



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
PODSEKRETARZ STANU

Tadeusz Kozek

MinTK- 458 j06mP/md { NP Warszawa, 198 2006+,

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
grupach producentow rolnych i ich gwiqzkach oraz o gmianie innych ustaw, wyrazona na
podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Pana Tadeusza Kozeka, Podsekretarza
Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej, dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM—lO;l 17-06), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedtozony projekt ustawy jest zgodny z prawem Unil Europejskiej.

Z powazaniem,

zup. Przewedniczacego
e oraiiertntegracil Eurgpejskies
. P R

T R
Do _uprzejme] wiadomosci:
Pan Andrze;j Lepper
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
pamper
SERETASLL FalY WiHISTROW



PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

z dnia

w sprawie wykazu produktéw i grup produktéw, dla ktérych moga byé
tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji

towarowej oraz minimalnej liczby czionkéw grupy producentéw rolnych

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pd6zn.

zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie wykaz produktéow i grup produktow, dla ktéorych moga byé
utworzone grupy producentow rolnych, minimalng roczng wielko$¢ produkciji
towarowej oraz minimalng liczbe czionkdéw grupy, stanowigcy =zatacznik do

rozporzadzenia.

§ 2. Do wnioskéw o wydanie decyzji administracyjnej dla grup producentow
rolnych ztozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje

sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 lipca
2003 r. w sprawie wykazu produktéw i grup produktéw, dla ktérych mogg byc¢
tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkciji
towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentéw rolnych (Dz. U. Nr
138, poz. 1319, z 2004 r. Nr 42, poz. 401 oraz z 2005 r. Nr 30, poz. 258 i Nr 206,
poz. 1722).



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzagdowej — rolnictwo, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr
162, poz. 1694, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006 r. Nr ..., poz. ... .
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Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia .............. 2006 r. (poz.....

WYKAZ PRODU’KTC')W | GRUP PRODUKTOW, DLA KTORYCH MOGA BYC TWORZONE
GRUPY PRODUCENTOW ROLNYCH, MINIMALNA ROCZNA WIELKOSC PRODUKCJI TOWAROWEJ
ORAZ MINMALNA LICZBA CZLONKOW GRUPY PRODUCENTOW ROLNYCH

Minimalna roczna wielko$¢ produkciji towarowej
(w tonach, sztukach, hektarach, ziotych)"
Wykaz dla wojewodztw: dla wojewodztw: dla wojewodztw: Minimalna
produktow i grup produktow matopolskiego, lubelskiego, lubuskiego, dolnoslaskiego, kujawsko- liczba
podkarpackiego, tlédzkiego, mazowieckiego, | pomorskiego, podlaskiego, cztonkow
slaskiego, opolskiego pomorskiego, warminsko- grupy
$wietokrzyskiego mazurskiego, producentéw
wielkopolskiego, zachodnio- |  rolnych
pomorskiego
Konie zywe,
mieso kohskie: $wieze, chtodzone, mrozone 24 sztuki 5
Bydto zywe: zwierzeta rzezne i hodowlane,
mieso wotowe: swieze, chtodzone, mrozone 50 sztuk 80 sztuk 80 sztuk 5
Trzoda chlewna zywa,
mieso wieprzowe: swieze, chtodzone, mrozone 2 000 sztuk 4 000 sztuk 6 000 sztuk 5
Owce i kozy zywe, welna owcza strzyzona
potna,
migso baranie i kozie: $wieze, chiodzone, 200 sztuk 400 sztuk 600 sztuk 5
mrozone




5. | Dréb zywy,
mieso i jadalne podroby drobiowe: Swieze,
chtodzone, mrozone
Kurczaki lub 500 000 sztuk 5
Kaczki lub 4 000 sztuk 5
Gesi lub 4 000 sztuk 5
Indyki lub 4 000 sztuk 5
Przepiorki lub 4 000 sztuk 5
Strusie” 500 sztuk 5
6. | Kréliki zywe,
mieso i jadalne podroby krélicze: Swieze, 4 000 sztuk 5
chtodzone, mrozone
7. | Nutrie zywe,
mieso i jadalne podroby nutriowe: 2 000 sztuk 5
Swieze, chfodzone, mrozone,
skory surowe (suszone)
8. | Szynszyle zywe,
skéry surowe (suszone) 2 000 sztuk 5
9. | Lisy pospolite i polarne, norki, tchorze,
jenoty zywe, 2 000 sztuk 4 000 sztuk 5 000 sztuk 5
skory surowe (suszone)
10. | Jaja ptasie 500 000 sztuk 5
11. | Mleko:
krowie, 100 000 litrow 100 000 litrow 100 000 litrow 5
owcze lub kozie 30 000 litréw 60 000 litréw 90 000 litrow 5
12. | Midd naturalny i inne produkty pszczelarskie 100 000 z 5
13. | Kwiaty Swieze — ciete, doniczkowe 800 000 zt 5
14. | Ziemniaki swieze lub chtodzone:
odmiany jadalne —wszystkie lub 600 ton 1 200 ton 1 800 ton 5
odmiany jadalne wczesne lub 250 ton 500 ton 750 ton 5
odmiany jadalne pozostate lub 500 ton 1 000 ton 1500 ton 5
odmiany przemystowe lub 750 ton 1 500 ton 2 250 ton 5
odmiany jadalne i przemystowe 1 000 ton 2 000 ton 3 000 ton 5
15. | Ziarno zbo6z 200 ton 400 ton 600 ton 5
16. | Nasiona roslin oleistych 300 ton 600 ton 900 ton 5
17. | Ziarno zbéz i nasiona roslin oleistych 400 ton 800 ton 1 200 ton 5




przepisami o rejestracji i ochronie nazw i
oznaczen spozywczych oraz o produktach
tradycyjnych

18. | Rosliny przeznaczone do produkcji zielarskiej

i farmaceutycznej 200 000 z 5
19. | Ozdobne rosliny ogrodnicze, szkotkarstwo roslin

— sadowniczych, ozdobnych 500 000 z 1 000 000 zt 1 500 000 zt 5
20. | Buraki cukrowe 2 000 ton 4 000 ton 6 000 ton 5
21. | Len i konopie — uprawiane na wtdkno 10 hektarow 20 hektarow 20 hektaréw 5
22. | Szyszki chmielowe 60 hektaréw 7
23. | Lidcie tytoniu suszone 380 ton 0
24. | Materiat siewny i sadzeniaki 300 000 z 600 000 z 900 000 z 5
25. | Produkty roslinne do wykorzystania

technicznego lub pozyskiwania energii 25 hektaréw 50 hektaréw 75 hektaréw 5
26. | Produkty rolnictwa ekologicznego 25 hektaréw 5
27. | Owoce i warzywa® 200 000 zt 5
28. | Owoce” 200 000 zt 5
29. | Warzywa® 200 000 zt 5
30. | Owoce przeznaczone dla przetworstwa” 200 000 zt 5
31. | Warzywa przeznaczone dla przetwdrstwa®” 200 000 zt 5
32. |Owoce i warzywa  przeznaczone dla 200 000 z 5

przetworstwa?
33. | Produkty wymienione w Ip. 1 — 7 i 10 — 20, w

stosunku, do ktérych zostat ztozony wniosek do

Komisji Europejskiej o ich rejestracje zgodnie z 100 000 zt 5

" Jezeli grupa zrzesza wiecej niz 2 producentow ze wzgledu na wymienione gatunki drobiu, ilos$¢ sztuk drobiu dla kazdego gatunku wynosi co najmniej potowe.

2 Dotyczy grup producentéw rolnych, ktére zostaty wpisane do rejestru grup przed dniem 1 maja 2004 r.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu
produktow i grup produktéw, dla ktérych mogg by¢é tworzone grupy producentow
rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby
cztonkow grupy producentow rolnych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w
art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pdézn. zm.).
Zgodnie z w/w artykutem ustawy minister wiasciwy do spraw rolnictwa okreslajac
wykaz produktdw i grup produktéw, dla ktérych mogg by¢ tworzone grupy
producentow rolnych, minimalng roczng wielkos¢ produkcji towarowej oraz minimalng,
liczbe cztonkdw grupy producentéw rolnych, powinien bra¢ pod uwage zréznicowanie
regionalne, koncentracje podazy, sytuacje na rynku produktéw rolnych oraz aktualny
stan zorganizowania producentow.

Proponowane rozwigzania majg na celu skuteczniejsze realizowanie celow
ustawy, ktore dotyczg w szczegdlnosci: dostosowywania produkcji rolnej do
warunkéw rynkowych, koncentracji podazy, poprawy efektywnosci gospodarowania,
planowania produkcji ze szczegdélnym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci. Stad
przepisy rozporzgdzenia muszg kreowac grupy, ktére spetniajg powyzsze cele.

Projekt ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach wprowadza
nowg kategorie grup, a mianowicie grupg moze by¢ réowniez spétdzielnia, w sktad
ktdrej wchodzi co najmniej 5 producentéw jednego produktu lub grupy produktow,
prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisdéw zakresie podatku rolnym
lub prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg w zakresie dziatdbw specjalnych produkciji
rolnej. Warto$ci minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej
liczby cztonkow grupy producentéw rolnych dla nowej kategorii grup nie ulegajg
zmianie. Zawarte sg one w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Przepisy rozporzadzenia nie zawierajg norm technicznych w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw zakresie dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym jego projekt

nie podlega notyfikaciji.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Grupy producentow rolnych.

2. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie rozporzgadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor finansow
publicznych.

3. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwi powstawanie grup producentéw rolnych,
spowoduje zwiekszenie dochodow grup producentéw rolnych oraz zwiekszy
konkurencyjnosc grup na rynku europejskim.

5 Wplyw aktu normatywnego na sytuacje zakresie rozwéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato pozytywne wptyw na rozwdj tych
regiondbw w Polsce, gdzie producenci rolni beda organizowali sie w grupy
producentow rolnych. Dziatania te powinny pobudzi¢ innych, jeszcze
niezorganizowanych producentéw, do podejmowania wspolnej dziatalnosci
gospodarczej.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia bedzie przestany do konsultacji spotecznych do Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Krajowej Rady Spoétdzielczej, ZZR ,Samoobrona”, Krajowego
Zwigzku Rolnikow, Koétek zakresie Organizacji Rolniczych, NSZZ Rl ,Solidarnos¢”

oraz branzowych zwigzkéw rolniczych.
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