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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zwrocie osobom
fizycznym  niektorych  wydatkow
zwiazanych Z budownictwem
mieszkaniowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z

budownictwem mieszkaniowym

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym

niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177,

poz. 1468) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) budynku mieszkalnym — rozumie si¢ przez to budynek lub
jego czesé, znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
oraz zwigzane z nimi urzadzenia techniczne zapewniajace
mozliwo$¢ uzytkowania tego budynku lub jego czesci
zgodnie z ich przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
Sciekow;”,

b) dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) malzonkach — rozumie si¢ przez to osoby fizyczne
pozostajace w zwiazku malzenskim, z wyjatkiem

matzonkoéw w stosunku do ktérych orzeczono separacjg”;
2) wart. 3:
a) wust. 5 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,1) 70 m* powierzchni uzytkowej i ceny 1 m* powierzchni

uzytkowej budynku mieszkalnego, przyjmowanej na



potrzeby obliczenia premii gwarancyjnej od wkladow
oszczedno$ciowych na ksiazeczkach mieszkaniowych,
ostatnio ogloszonej przed kwartatem ztozenia wniosku o
dokonanie zwrotu, w przypadku inwestycji zwiazanych z
wydatkami, o ktorych mowa wust. 1, wymagajacych

pozwolenia na budowg;

2) 30 m® powierzchni uzytkowej i ceny 1 m® powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego, przyjmowanej na
potrzeby obliczenia premii gwarancyjnej od wktadow
oszczedno$ciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych,
ostatnio ogloszonej przed kwartatem ztozenia wniosku o
dokonanie zwrotu, w przypadku inwestycji zwiazanych z
wydatkami, o ktéorych mowa w ust. 1, niewymagajacych

pozwolenia na budowe.”,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Laczna kwota zwrotu, o ktérej mowa w ust. 5 1 6,
wyplacona osobie fizycznej w okresie obowiazywania
ustawy, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w ust.

2
5.7,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Kwota zwrotu obliczona zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ust. 5, 6 1 6a dotyczy sumy wszystkich wydatkow
udokumentowanych w sposéb okreslony w ust. 2 i

podlega zaokragleniu do pelnych ztotych.”;

3) wart. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku osoby fizycznej pozostajacej] w zwiazku
matzenskim w dniu poniesienia wydatkow, o ktorych mowa w
artt 3 ust. 1, kwota zwrotu, obliczona zgodnie
z art. 3 ust. 5, 6, 6a 1 7, dotyczy lacznie obojga matzonkow.

Jezeli w okresie obowiazywania ustawy:



1) przed zawarciem zwiazku malzenskiego, osoba fizyczna
otrzymala kwote zwrotu, to kwotge zwrotu obliczona
zgodnie z art. 3 ust. 5, 6, 6a 1 7, pomniejsza si¢ o kwoty

uprzednio otrzymane;

2) w czasie trwania zwiazku malzenskiego lub do momentu
orzeczenia separacji, osoba fizyczna otrzymata kwote
zwrotu, a nastepnie zwiazek matzenski ustat lub orzeczona
zostala separacja, przystugujaca jej kwote zwrotu
pomniejsza si¢ o 50% kwoty uprzednio otrzymane;j, jezeli
sktadany byl wspolny wniosek matzonkéw, lub o kwote
otrzymanego zwrotu, jezeli skladany byt odrgbny

wniosek.”;

4) wart. 5:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli inwestycja, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, nie
zostala zakonczona do dnia 31 grudnia 2007 r., wniosek,
o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ ztozony w sposob
okreslony w ust. 3 pkt 2, nie p6zniej jednak niz do dnia

30 czerwca 2008 r.”,
b) wust. 4:
—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) imi¢ 1 nazwisko, numer identyfikacji podatkowej albo
rodzaj i numer dokumentu, w tym roéwniez
wystawionego w  kraju innym niz Polska,
umozliwiajacego dokonanie identyfikacji osoby
fizycznej skladajacej wniosek, jezeli osoba fizyczna
nie ma obowiazku posiadania numeru identyfikacji
podatkowej ani numeru PESEL, adres miejsca
zamieszkania osoby fizycznej, a w przypadku

matzonkow — obojga matzonkow;”,



— pkt 819 otrzymuja brzmienie:

»8) wskazanie sposobu wyplaty kwoty zwrotu; jezeli
wyplata ma nastapi¢ za posrednictwem banku
— wskazanie numeru rachunku bankowego osoby
fizycznej skladajacej wniosek, a w przypadku
wspolnego wniosku matzonkéw numeru rachunku
bankowego jednego z nich, na ktéory ma by¢

dokonany zwrot;

9) podpis osoby ubiegajacej si¢ o zwrot wydatkow, a w
przypadku matzonkéw — podpisy obojga matzonkéw
bez wzgledu na sposdb zlozenia wniosku: wspolnie
z matzonkiem albo odrgbnie przez kazdego z

malzonkow.”;
5) art. 6 otrzymuje brzmienie:

ATt 6. 1. W sprawie zwrotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, urzad
skarbowy wydaje decyzje, w ktorej okresla kwote

zwrotu, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Decyzjg, o ktorej mowa w ust. 1, urzad skarbowy
wydaje w terminie 6 miesigcy od dnia  zlozenia

whniosku.

3. Jezeli prawidlowo$¢ ztozonego przez osobg fizyczna
wniosku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, nie budzi
watpliwosci, urzad skarbowy dokonuje zwrotu kwoty

wykazanej we wniosku bez wydania decyzji.

4. Kwota zwrotu podlega wyptaceniu w przypadku

okreslonym:

1) w ust. 2 — w terminie 25 dni od dnia dorgczenia

decyzji;

2) w ust. 3 — w terminie 6 miesi¢cy od dnia zlozZenia

whniosku.



5. W przypadku gdy osoba fizyczna nie posiada zalegtosci

podatkowych, kwota zwrotu podlega wyptaceniu:
1) wkasie albo

2) zaposrednictwem poczty, albo

3) zaposrednictwem banku.

6. Kwota zwrotu wyptacana za posrednictwem poczty jest

pomniejszana o koszty jej zwrotu.

7. Jezeli decyzja nie =zostala wydana w terminie,
o ktérym mowa w ust. 2, lub kwota zwrotu nie zostata
wyplacona ~w  terminie, o  ktorym  mowa
w ust. 4, kwota zwrotu podlega oprocentowaniu
w  wysokosci optaty prolongacyjnej ustalanej
w przypadku odroczenia terminu ptatnosci podatkoéw
stanowiacych dochod budzetu panstwa, obowiazujacej
w dniu, w ktorym uptynal termin wyplaty kwoty

zwrotu.
8. Oprocentowanie, o ktérym mowa w ust. 7, przystuguje:

1) w przypadku gdy decyzja nie zostata wydana w
terminie okreslonym w ust. 2 lub kwota zwrotu nie
zostala wyptacona w terminie,
o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, od dnia
nastgpujacego po dniu, w ktérym uplyngto 6
miesigcy od dnia ztozenia wniosku, wlacznie do

dnia jej wyptacenia;

2) w przypadku gdy kwota zwrotu nie zostala
wyplacona w terminie, o ktdrym mowa w ust. 4 pkt
1, od dnia nastgpujacego po dniu w ktérym uptynat
termin wyplacenia kwoty zwrotu, wtacznie do dnia

jej wyptacenia.

9. Oprocentowanie, o ktorym mowa w ust. 7, nie

przystuguje, jezeli wing za niewyptacenie kwoty



zwrotu w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, ponosi
osoba fizyczna lub opdznienie w wyptaceniu kwoty
zwrotu powstato z przyczyn niezaleznych od urzedu

skarbowego.”;
6) po art. 6 dodaje sig art. 6a w brzmieniu:

,Art. 6a.  Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia,
okresli¢ inne organy i jednostki, uprawnione do
przyjmowania wnioskow, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1, wydawania decyzji okreslajacych kwotg¢ zwrotu oraz
do dokonywania zwrotu, o ktorym mowa w art. 3 ust.
1, jezeli jest to uzasadnione, w szczego6lnosci ochrona
tajemnicy panstwowej 1 wymogami bezpieczenstwa
panstwa, okreslajac wilasciwos¢ tych organdow i
jednostek oraz zakres przedmiotowy i1 podmiotowy

spraw pozostajacych w ich wlasciwosci.”.

Art. 2. Termin do sktadania wnioskéw w jednostkach organizacyjnych
okreslonych na podstawie art. 6a ustawy wymienionej w art. 1, w przypadku inwestycji
zakonczonej przed dniem wejScia W zycie niniejszej ustawy, uplywa

z dniem 30 kwietnia 2007 r.

Art. 3. Przepisy niniejszej ustawy maja zastosowanie do wnioskoOw ztozonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, z wyjatkiem art. 1
pkt 1 i 3 oraz art. 1 pkt 4 lit. b tiret pierwsze, ktore maja zastosowanie do wnioskow

sktadanych od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 21 dni od dnia jej ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow

zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468), weszla w

zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. W poczatkowym okresie jej stosowania pojawity si¢

pewne watpliwosci interpretacyjne, ktore nalezatoby wyeliminowac przez nowelizacje

ustawy. Powyzsze przyczyniloby si¢ do usprawnienia dokonywania zwrotow przez

urzedy skarbowe. Doprecyzowanie tresci niektorych regulacji sprawi, ze ustawa stanie

si¢ bardziej zrozumiata i tatwiejsza w stosowaniu.

Zmiana 1, dotyczy doprecyzowania poje¢ w stowniczku ustawy (art. 2 ustawy):

proponuje si¢ dodanie, w pkt 1, po wyrazach ,,rozumie si¢ przez to budynek lub jego
cze$¢,” wyrazdw ,,znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,”, tak aby
»Zwrot” byl zwigzany wylacznie z budynkiem mieszkalnym znajdujacym si¢ na

terytorium RP,

proponuje si¢ réwniez dodanie nowego pkt 6, zawierajacego definicje
,matzonkow”. Dotychczasowe przepisy ustawy nie odnosily si¢ do kwestii
pozostawania malzonkéw w separacji. Dlatego tez, dla jasno$ci proponuje sig, aby
pojeciem ,,matzonkoéw” objaé osoby fizyczne pozostajace w zwiazku matzenskim, z

wyjatkiem malzonkow w stosunku do ktorych orzeczono separacjg.

Zmiana 2, dotyczy art. 3 ustawy:

proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia pkt 112 w ust. 5 art. 3 ustawy. Propozycja
zaklada, ze do obliczenia limitu kwoty zwrotu bylaby przyjmowana cena 1 m2
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, ostatnio ogloszonej przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego przed kwartatem ztozenia wniosku o dokonanie
zwrotu, a nie jak ma to miejsce obecnie za kwartat poprzedzajacy kwartal, w ktorym
inwestor ztozyt wniosek o zwrot. Dotychczasowa regulacja zmusza niektérych
wnioskodawcow do czekania zjego zlozeniem, na ogloszenie tej ceny (jej
ogloszenie nastgpuje z opoznieniem ok. 1,5 miesiaca). Przyktadowo, cena 1 m2
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego za czwarty kwartat 2005 r. byta

znana



15 lutego 2006 r., po opublikowaniu jej w Dzienniku Urzgdowym Glownego
Urzedu Statystycznego,

proponuje si¢ dodanie ust. 6a w art. 3 ustawy, w ktorym doprecyzowano, ze taczna
kwota zwrotu przystugujaca wnioskodawcy w okresie obowiazywania ustawy nie
moze przekroczy¢ kwoty zwrotu obliczonej zgodnie z ust. 5. Wprowadzenie tej
zmiany ostatecznie ureguluje kwesti¢, ktora byta wyjasniona w drodze urzedowe;j
interpretacji przepisow, wydanej przez Ministra Finansoéw w trybie art. 14 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,

poz. 60, z pdzn. zm.),

zmiana wprowadzona w ust. 7 art. 5, jest konsekwencja dodania ust. 6a.

Zmiana 3, dotyczy art. 4 ustawy:

proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 3. W zdaniu pierwszym proponuje si¢
po wyrazach ,,w zwiazku matzenskim” dodanie wyrazéw ,,w dniu poniesienia
wydatkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,”. Jest to zmiana usci$lajaca, ktora
pozwoli na wyeliminowanie zglaszanych watpliwosci, ze kwota zwrotu — w
przypadku malzonkéw — ma by¢ obliczona na moment poniesienia wydatkéw
uprawniajacych do zwrotu, a nie na moment ztozenia wniosku. Ponadto proponuje
si¢ uregulowanie kwestii, zwiazanej z okreslaniem wysoko$ci przystugujacego
osobie fizycznej limitu zwrotu w przypadku uprzedniego otrzymania kwoty zwrotu

przez nia lub jej matzonka.

Zmiana 4, dotyczy art. 5 ustawy:

proponuje si¢ dodanie ust. 3a. Celem tej zmiany jest wprowadzenie ograniczenia
czasowego do sktadania wnioskéw o zwrot. Zmiana ta nie rodzi negatywnych
skutkow dla wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o zwrot, gdyz niezmienne pozostaje,
ze kwota zwrotu przystuguje wyltacznie z tytulu wydatkéw poniesionych od dnia 1
maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. Dlatego tez, w przypadku nie zakonczenia
inwestycji do dnia 31 grudnia 2007 r., wniosek moze by¢ zlozony w trybie ,,raz w

roku” do dnia 30 czerwca 2008 r.,

w ust. 4 proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia pkt 1, 8 i 9. Sa to zmiany

uscislajace 1 eliminujace zglaszane watpliwosci.



W pkt 1 proponuje sig, aby osoby fizyczne, ktore nie maja obowiazku posiadania
numeru  identyfikacji  podatkowej, ani  numeru  PESEL  podawaly
w sktadanym wniosku o zwrot rodzaj i numer innego dokumentu, umozliwiajacego

dokonanie identyfikacji osoby fizycznej sktadajacej wniosek.

W pkt 8 proponuje si¢ z kolei, aby po wyrazach ,,wskazanie numeru rachunku
bankowego” doda¢ wyrazy ,,0soby fizycznej sktadajacej wniosek, a w przypadku
wspolnego wniosku malzonkéw numeru rachunku bankowego jednego z nich, na
ktory ma by¢ dokonany zwrot”. Zatem zmiana ta w sposob jednoznaczny wskaze, ze
na potrzeby wyptaty zwrotu na konto bankowe wnioskodawca ma wskaza¢ wilasny
numer rachunku bankowego lub w przypadku wspdlnego wniosku matzonkow —

numer rachunku bankowego jednego z nich.

W  pkt 9 natomiast proponuje si¢ doprecyzowanie kwestii zwigzanej
z podpisywaniem wniosku skladanego przez osobg fizyczna pozostajaca
w zwiazku matzenskim. Mianowicie proponuje si¢, aby w kazdym przypadku, gdy
wnioskodawca jest jeden z malzonkéw lub oboje matzonkowie, wniosek
podpisywany byl przez kazdego z nich. Powyzsze pozwoli wyeliminowac

watpliwosci interpretacyjne.

Zmiana 5, dotyczy art. 6 ustawy:

zgodnie z trescig art. 6 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym rozpatrzenie przez naczelnika urzedu
skarbowego wniosku o zwrot wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, odbywa si¢ w formie decyzji. Taki
tryb zatatwiania wnioskow powoduje znaczne obciazenie dodatkowa praca
pracownikow organow podatkowych, co w konsekwencji utrudnia wykonywanie

innych zadan zwiazanych z biezaca obshuga podatnikow i poborem podatkow.

W proponowanym art. 6 ust. 3 zaklada si¢ odstapienie od wydawania decyzji w
sprawie zwrotu, w przypadku gdy prawidlowos¢ ztozonego przez osobg fizyczna
wniosku nie bgdzie budzita watpliwosci naczelnika urzedu skarbowego. Podobny
tryb postgpowania przewiduje przepis art. 75 § 4 Ordynacji podatkowej, w
przypadku zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym
zeznaniem, ktérego prawidtowos¢ nie budzi watpliwosci organu podatkowego. W

przypadku dokonania nienaleznego lub w kwocie wyzszej od naleznej zwrotu



wydatkow w trybie okre§lonym w ust. 3, w zwiazku z uregulowaniami art. 7 ustawy
0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym, odpowiednie zastosowanie begdzie mial przepis art. 75 § 5

Ordynacji podatkowe;j.

Zaproponowane rozwigzanie w znacznym stopniu usprawni i upro$ci procedurg
zatatwiania wnioskow w sprawie zwrotu przez organy podatkowe. Spowoduje to, w
wielu przypadkach, skrocenie okresu oczekiwania na zwrot. Nie bez znaczenia jest
takze ograniczenie liczby pracownikoOw zaangazowanych w proces zalatwiania
wnioskOw oraz obnizenie kosztow zwiazanych z wydawaniem w kazdym przypadku
decyzji i dorgczaniem tej decyzji. Wprowadzenie proponowanych zmian nie
spowoduje natomiast dla oséb fizycznych wystgpujacych o zwrot zadnych

negatywnych skutkow w postaci zmiany zasad naliczania oprocentowania,

— pozostate zmiany zaproponowane w art. 6 w ust. 1, 2, 4-9 maja charakter

dostosowujacy i doprecyzowujacy.
Zmiana 6, dotyczy dodanego art. 6a ustawy:

— art. 6a ust. 1 projektu ustawy uprawnia Rade Ministréw do okreslania innych niz
wymienione w art. 2 pkt 4 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych
wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym organdéw uprawnionych
do przyjmowania wnioskéw w sprawie zwrotu i wydawania w tym zakresie decyzji.
Potrzeba zastosowania w tym przypadku szczegdlnej formy tworzenia organow
uprawnionych do zatatwiania wnioskéw w sprawie zwrotu i dokonywania tego
zwrotu jest dostosowaniem do szczegdlnego trybu wykonywania obowiazkow
podatkowych przez niektére osoby fizyczne (vide art. 45a ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych). Osoby fizyczne pozostajace poza wlasciwoscia
urzedow skarbowych powinny mie¢ takie same prawa i obowiazki w zakresie
realizacji ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z
budownictwem mieszkaniowym, jak inne osoby fizyczne, ktore moga realizowac te

prawa w urze¢dach skarbowych.

Propozycja zamieszczenia w projekcie ustawy w art. 2 przepisu o charakterze
przejsciowym ma natomiast na celu objgcie jego zakresem przedmiotowym inwestycji
zakonczonych  przed dniem wejScia w  zycie ustawy  nowelizujace;j,

a nie tylko inwestycji zakonczonych przed dniem 1 stycznia 2006 r. Rozwiazanie takie



umozliwi dotrzymanie przez osoby w stosunku do ktorych bgdzie miat zastosowanie
projektowany art. 6a 1 ktére zakonczyly inwestycje, np. w styczniu 2006 r.,
sze$ciomiesigcznego terminu na ztozenie wniosku o zwrot czg$ci wydatkow
poniesionych na zakup materiatow budowlanych, wynikajacego z art. 5 ust. 3 pkt 1

ustawy.

Proponuje sig, aby przepisy projektowanej ustawy mialy zastosowanie do wnioskow
ztozonych przed dniem jej wejscia w zycie, z wyjatkiem art. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 1 pkt 4
lit. b) w zakresie zmienianego pkt 1, ktore mialyby zastosowanie do wnioskow
sktadanych od dnia wejscia w zycie ustawy. Powyzsze nie jest sprzeczne z zasadami
demokratycznego panstwa, albowiem przedmiotowe przepisy nie naktadaja na

obywateli zadnych dodatkowych obowiazkow.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 21 dni od dnia jej ogloszenia.
OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

1. Cel wprowadzenia ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym usprawnia 1 upraszcza tryb
zalatwiania wnioskdw o0s0b fizycznych o zwrot wydatkow zwiazanych

z budownictwem mieszkaniowym.
2. Konsultacje spoteczne

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych tekst projektu ustawy zostat
przestany do Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych i Konfederacji Pracodawcow Polskich. Ponadto tekst
projektu ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
oraz udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Zaden z podmiotow
zajmujacych si¢ dzialalnos$cia lobbingowa nie zglosil, w toku prac legislacyjnych,

zainteresowania niniejszym projektem.

Uwagi do projektu wniosta jedynie Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych.
Zgloszono watpliwosci, co do konstytucyjnosci art. 2 projektu ustawy, zgodnie z
ktorym  do  wnioskow  skltadanych  poczawszy od dnia = wejscia
w zycie nowelizacji zastosowanie znajdzie nowa definicja malzonkéw

(proponowana tre$¢ art. 2 pkt 6 ustawy) oraz nowe zasady dotyczace obliczania



przystugujacej kwoty zwrotu, w przypadku, gdy wydatki poniesiono czg$ciowo
przed zawarciem zwiazku matzenskiego (proponowana tre$¢ art. 4 ust. 3 ustawy).
Uwaga ta nie zastluguje na uwzglednienie. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z sugestia zawarta
w opinii, ze limity kwoty zwrotu kumuluje si¢ u oséb, ktore w okresie
obowiazywania ustawy zmienily swoj stan cywilny. Przeciwnie, z obecnego
brzmienia przepisu wynika, ze limit kwoty zwrotu przystuguje osobie fizycznej,
a w przypadku osoby fizycznej pozostajacej w zwiazku matzenskim, limit ten osoba
fizyczna dzieli z matzonkiem. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze limit kwoty zwrotu
obowiazuje w okresie obowiazywania ustawy. A zatem, kazdy kolejny skladany
przez osobg fizyczna lub malzonkéw wniosek musi uwzglednia¢ otrzymane
uprzednio kwoty zwrotu przez t¢ osobg lub jej matzonka. Dlatego tez, proponowany
przepis jest jedynie norma precyzujaca, ktora nie stanowi nowej regulacji. Ponadto,
przedstawione zmiany sa korzystne dla osdb ubiegajacych sig¢ o zwrot, stad tez nie

ma przeszkod dla wejscia tych regulacji w Zycie z moca wsteczna.
Zakres oceny skutkow regulacji

1) Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego
— wejscie w zZycie ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym nie
spowoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw podmiotow

sektora finansOw publicznych;
2) Wplyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowa ustawa nie wywiera wplywu na
rynek pracy;

3) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzng gospodarki —
przedmiotowa ustawa nie wywiera wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i

zewngtrzng gospodarki;

4) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionéw — przedmiotowa ustawa nie

wywiera wptywu na sytuacje regiondow.
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Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/A(U(, /2006/DP/ak Warszawa, 12.C%, 20061.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
zwrocie osobom  fizycznym  niektérych wydatkow zwigzanych 7 budownictwem
mieszkaniowym, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Paniag Ewe O$niecka-Tamecka.

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektérych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (nr pisma RM-10-104-06),
pragne wyrazi¢ nast¢pujaca opinie.

L. Pkt 4 lit. b) tiret pierwsze projektu ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkéw zwiqzanych z budownictwem mieszkaniowym uwzglednia uwage Urzedu
KIE dotyczaca niezgodnosci z prawem europejskim projektowanego art. 5 ust. 4 ustawy,
ograniczajacego prawo do zwrotu wytacznie do 0sob posiadajacych numer NIP. W obecnym
brzmieniu art. 5 ust. 4 projektu ustawy prawo do zwrotu przystugiwaé bedzie takze osobom
legitymujacym si¢ dokumentem wystawionym przez kraj inny niz Polska, umozliwiajacym
dokonanie identyfikacji osoby fizycznej skfadajacej wniosek o zwrot, co usuwa
dyskryminujacy zapis obecny w poprzednim projekcie ustawy.

II. Przedstawiony projekt ustawy nie usuwa watpliwosci dotyczacych zgodnosci z prawem
europejskim zapisu zawartego w pkt 1 projektu ustawy, ograniczajacego prawo do zwrotu
podatku VAT wylacznie do sytuacji, gdy materialy budowlane zostaly wykorzystane w
budowie, przebudowie lub remoncie budynku polozonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W swietle orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich C-279/93
Schumacker ,, Artykut 48 [obecnie art. 39 TWE], powinien by¢ interpretowany jako artykuf
wykluczajacy stosowanie przez dane panstwo czlonkowskie takich zasad, zgodnie z ktérymi
pracownik bedacy obywatelem paristwa czionkowskiego i w nim zamieszkaly, a pracujacy w
tym pierwszym panstwie czionkowskim placi wyzisze podatki, niz pracownik, ktéry mieszka w
pierwszym panstwie i wykonuje w nim te samq prace, jezeli, podobnie jak w pierwszym
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przypadku, obywatel drugiego parstwa czlonkowskiego uzyskuje dochod wylqcznie lub
prawie wylqcznie z pracy wykonywanej w pierwszym panstwie i nie uzyskuje w drugim
panstwie dochodu, ktorego wysokos¢ bylaby wystarczajgca, aby mdgt by¢é w tym panstwie
opodatkowany w sposob uwzgledniajqcy sytuacje osobistq i rodzinng tego pracownika” (pkt 2
sentencji wyroku, thum. za dokumentem Komisji Europejskiej zawierajacym zarzuty
formalne, naruszenie nr 2005/2428).

W zwiazku z argumentacja Komisji, przedstawiona w toczacym si¢ przeciwko Polsce
postepowaniu w trybie art. 226 TWE (nr 2005/2428), dotyczacym niezgodno$ci z prawem
europejskim art. 26b ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ktéry zezwala na
odliczenia od podstawy podatku wydatkow na splate kredytu i pozyczki udzielonych
podatnikowi na sfinansowanie budowy budynku lub zakupu budynku mieszkalnego
polozonego wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy liczy¢ sie z
mozliwoscia wszczg¢eia postgpowania w trybie art. 226 TWE, takze w sprawie zwrotu
podatku VAT obciazajacego materiaty budowlane.

Nie ulega watpliwosci, ze zapisy ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw
zwiqzanych z budownictwem mieszkaniowym w obecnym jej brzmieniu, jak tez w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwiqzanych z
budownictwem mieszkaniowym, uniemozliwiaja zwrot podatku VAT zawartego w cenie
niektérych materialow budowlanych, ktéry jest nastepnie zwolniony z podatku dochodowego
od os6b fizycznych, osobom wykorzystujacym te materialy do budowy, przebudowy lub
remontu budynku niepotozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Opiniowane regulacje nie uwzgledniaja sytuacji osobistej i rodzinnej pracownika bedacego
obywatelem innego niz Polska panstwa czlonkowskiego UE i w nim zamieszkalego, a
pracujacego w Polsce, jezeli obywatel tego innego panstwa czionkowskiego uzyskuje dochéd
wytacznie lub prawie wylacznie z pracy wykonywanej w Polsce i nie uzyskuje w innym
panstwie dochodu, ktérego wysoko$¢ bylaby wystarczajaca, aby mogt by¢ w tym panstwie
opodatkowany. Pracownik ten moze by¢ zobowiazany do zaplaty podatkéw wyzszych, niz
pracownik, ktéry mieszka w Polsce i wykonuje w nim te samg prace, a co z tym idzie, w
swietle orzeczenia TSWE C-279/93 Schumacker istnieje mozliwo$¢ jego dyskryminacji przez
zapisy ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwiqzanych z budownictwem
mieszkaniowym w brzmieniu obowiazujacym jak tez w brzmieniu projektowanym ustawq o
zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydathéw zwigzanych :z
budownictwem mieszkaniowym, co Urzad KIE wskazywal takze w swych poprzednich
opiniach w tej sprawie.

W zwigzku z przedstawiona powyZej analiza prawna pozwalam sobie stwierdzié, ze
przediozony projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych
wydatkéw zwiqzanych 7 budownictwem mieszkaniowym jest zgodmy z prawem Unii
Europejskiej z zastrzezeniem uwag zgloszonych w niniejszej opinii.

Z powazaniem,

.’/ - 7
Lt ) d “/ /-l ,7
Do uprzejmej wiadomosci: //W%ZZK/L

Pan Marian Banas
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow




