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Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Marek Sawicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst Jjednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza sig nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiane ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. nr 29, poz. 257, ze zmianami) w ten sposéb,
ze w art. 24 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la, 1b oraz 1 c. Zgodnie z
proponowanym ust la zwalmia si¢ od akcyzy biokomponenty
przeznaczone do paliw ciektych i biopaliw ciektych, w rozumieniu ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
wyprodukowanych z surowcéw rolniczych, produktéw ubocznych i
odpadéw speiajacych wymagania jakosciowe okre$lone w odrebnych
przepisach. Ponadto zwalnia si¢ od akcyzy paliwa ciekle z zawartodcia
biokomponentéw od 2 % do 5% - w wysokosci 1,50 zt od kazdego litra
biokomponentéw dodanych do tych paliw oraz biopaliwa ciekle z
zawartoscig powyzej 5 % do 10% biokomponentéw, w kwocie 1,80 zt od
kazdego litra biokomponentéw dodanych do tych paliw, a z zawartodcia
powyzej 10% biokomponentdw — w wysokosci 2,20 zt od kazdego litra
biokomponentéw dodanych do tych paliw, z tym ze zwolnienie nie moze
by¢ wyzsze niz nalezna kwota akcyzy z tytutu sprzedazy tych paliw.

W ustawie przewidziano ponadto warunki niezbedne dla zastosowania
obnizek akcyzy, zgodnie z ktérymi podmiot uprawniony do zwolnienia,
nabywajacy wyroby akcyzowe, dolaczy do zamodwienia zlozonego
sprzedawcy oswiadczenie stwierdzajace, ze zakupione biokomponenty
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zostana zuzyte do paliw cieklych lub biopaliw ciektych; podmiot
uprawniony bedzie posiadal zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 27 ust.
3 ustawy wydane przez wladciwego naczelnika urzedu -celnego,
potwierdzajace zamoéwienie na odbiér biokomponentdéw z zastosowaniem
procedury zawieszania poboru akcyzy, wilasciwy naczelnik urzedu
celnego potwierdza zamowienie po przedstawieniu zaswiadczen o
niezaleganiu z platnosécia podatku od towaréw i ustug oraz akcyzy.
Nabycie biokomponentéw nastapi¢ ma zgodnie z procedura zawieszania
poboru akcyzy zgodnie z art. 26 us. 1 pkt. 3 ustawy. Podmiot korzystajacy
ze zwolnienia ma prowadzié¢ ewidencje wskazujaca na sposob
wykorzystania biokomponentow.

Zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem, ze 1) podmiot korzystajacy
ze zwolnienia produkujacy paliwa ciekle z zawarto$cia biokomponentow
prowadzi dokumentacj¢ techniczna wskazujaca na sposéb wytworzenia
takich paliw ciektych i zawarto§¢ w nich biokomponentéw; 2) podmiot
nabywajacy paliwa ciekle z zawartoscia biokomponentow w celu ich
odsprzedazy korzystajacy ze zwolnienia prowadzi ewidencje pozwalajaca
na wyodrebnienie wyrobow zwolmonych 1 wyrobdw nieobjetych
zwolnieniem.

2. Stan prawa wspdlnotowego w materii objetej projektem

Zagadnienia zwiazane z opodatkowaniem paliw ptynnych objete sa
dyrektywa Rady nr 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przeplsow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.
Urz. UE L 283, z dnia 31 pazdziernika 2003 r. , str. 51). W zakresie
dotyczacym opodatkowania biopaliw preambuta do dyrektywy stanowi,
ze pozadane jest ustanowienie ram wspélnotowych w celu umozliwienia
panstwom czltonkowskim zwalniania od podatku akcyzowego w celu
wspierania biopaliw (...) (motyw 26 preambuly). Zgodnie z art. 16
dyrektywy panstwa cztonkowskie moga stosowaé zwolnienie lub
obnizong stawkg podatkowa, pod kontrola fiskalna, dla produktéw
podlegajacych opodatkowaniu okreslonych w art. 2 dyrektywy, w
przypadku gdy produkty te skladajq sie z jednego lub wiekszej ilosci lub
zawieraj jeden lub wigksza ilo$¢ nastepujacych produktow: olej sojowy i
jego frakcje, olej z orzeszkdw ziemnych i jego frakcje, oliwa 1 jej frakcje,
pozostate oleje i ich frakcje, olej palmowy i jego frakcje, olej
stonecznikowy 1 jego frakcje, olej kokosowy, olej z ziaren palmowych
olej babassu oraz ich frakcje, olej rzepakowy, rzepikowy lub gorczycowy
oraz ich frakcje, pozostate thuszcze ciekle i oleje roslinne 1 ich frakcje,
ttuszcze 1 oleje zwierzece lub roélinne i ich frakcje, thuszcze i oleje
zwierzgce lub roflinne 1 ich frakcje podlegajace przetwarzaniu.



Mieszaniny mono, di, i triestréw glicerynowych kwaséw thiszczowych,
alkohol etylowy skazony, alkohol metylowy. |

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

W chwili obecnej w Polsce stosuje si¢ zwolnienie od akcyzy
biokomponentéw przeznaczonych do paliw ciektych i biopaliw cieklych,
w rozumieniu odrebnych przepiséw, spelniajacych wymagania
jakoéciowe okre§lone w odrgbnych przepisach (par. 12 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego — Dz. U. z 2006 r. nr 72, poz. 500, ze
zmianami). Jednocze$nie, w tym samym rozporzadzeniu dokonano
zwolnienia od akcyzy benzyny silnikowa nieetylizowana — w wysokosci
1,50, zt od kazdego litra biokomponentéw dodanych do tej benzyny; a
takze zwolniono od akcyzy olej napedowy — w wysokoéci 1,00 zt od
kazdego litra bikomponentéw dodanych do tego oleju napedowego.

Zgodnie z art. 16 ust 2 zd. 2 dyrektywy poziomy opodatkowania
stosowane przez pafistwa czionkowskie do produktéw sktadajacych sie
lub zawierajacych produkty, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu moga
byé nizsze niz minimalne poziomy opodatkowania okreslone w
dyrektywie. A zatem zwolnienia w zakresie podatku akcyzowego
stosowane w przypadku opodatkowania paliw zawierajacych
biokomponenty moga by¢ niZsze niz przewidziane w dyrektywie.

Zgodnie z art. 87 ust. | TWE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktdra . zakloca lub - grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych
towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Za
zgodng ze wspllnym rynkiem moze zosta¢ uznana migdzy innymi pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych
lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspo6lnym interesem (art.
87 ust. 3 lit. c TWE).

Zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE paristwa czlonkowskie maja obowiazek
zawiadamiaé Komisje Europejska, w terminie odpowiednim do
przedstawienia przez nia uwag, o projektach przyznania nowej lub zmiany
przyznawanej pomocy. Udzielenie przez pafstwo nowej lub zmiana
przyznawanej pomocy moze nastapi¢ dopiero po wydaniu przez Komisjg
opinii.



4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, stanowi program
pomocy panstwa i tym samym wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej,
zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
L1 ,

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska ,podatki, paliwa
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Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Sawicki) jest
projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmiane ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. nr 29, poz. 257, ze zmianami) w ten sposéb, ze w art. 24 po
ust. 1 dodaje sie ust. 1a, 1b oraz 1 ¢. Zgodnie z proponowanym ust la zwalnia
sie od akcyzy biokomponenty przeznaczone do paliw cieklych i biopaliw
cieklych, w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i
biopaliwach ciektych wyprodukowanych z surowcéw rolniczych, produktow
ubocznych i odpadéw speliajacych wymagania jakosciowe okreSlone w
odrebnych przepisach. Ponadto zwalnia si¢ od akcyzy paliwa ciekle z
zawartoécia biokomponentéw od 2 % do 5% - w wysokosci 1,50 zt od kazdego
litra biokomponentéw dodanych do tych paliw oraz biopaliwa ciekle z
zawarto$cia powyzej 5 % do 10% biokomponentéw, w kwocie 1,80 zt od
kazdego litra biokomponentéw dodanych do. tych paliw, a z zawartoscia
powyzej 10% biokomponentdéw — w wysokosci 2,20 zt od kazdego litra
biokomponentéw dodanych do tych paliw, z tym Ze zwolnienie nie moze by¢
wyzsze niz nalezna kwota akcyzy z tytutu sprzedazy tych paliw.

W ustawie przewidziano ponadto warunki niezbedne dla zastosowania obnizek
akcyzy, zgodnie z ktérymi podmiot uprawniony do zwolnienia, nabywajacy
wyroby akcyzowe, dotaczy do zamdwienia ztozonego sprzedawcy o§wiadczenie
stwierdzajace, ze zakupione biokomponenty zostana zuzyte do paliw cieklych
lub biopaliw ciektych; podmiot uprawniony bedzie posiadal zaswiadczenie, o
ktérym mowa w art. 27 ust. 3 ustawy wydane przez wilasciwego naczelnika
urzedu celnego, potwierdzajace zamoOwienie na odbidr biokomponentéw z
zastosowaniem procedury zawieszania poboru akcyzy; wiasciwy naczelnik
urzedu celnego potwierdza zamoéwienie po przedstawieniu zaswiadczen o
niezaleganiu z ptatno$cia podatku od towaréw i ushug oraz akcyzy. Nabycie
biokomponentéw nastapi¢ ma zgodnie z procedurs zawieszania poboru akcyzy
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zgodnie z art. 26 us. 1 pkt. 3 ustawy. Podmiot korzystajacy ze zwolnienia ma
prowadzi¢ ewidencje wskazujaca na sposéb wykorzystania biokomponentow.
Zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem, ze 1) podmiot korzystajacy ze
zwolnienia produkujacy paliwa ciekle z zawarto$cia biokomponentéw prowadzi
dokumentacje techniczng wskazujaca na sposéb wytworzenia takich paliw
cieklych i zawarto§¢ w nich biokomponentéw; 2) podmiot nabywajacy paliwa
ciekle z zawarto$cia biokomponentéw w celu ich odsprzedazy korzystajacy ze
zwolnienia prowadzi ewidencje pozwalajaca na wyodrebnienie wyrobow
zwolnionych i wyrob6éw nieobjetych zwolnieniem.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;j.
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