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Opinia

w sprawie zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Janusz Maksymiuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 .,
Nr 23, poz. 398 z pézn. zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:
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1.  Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiang ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. nr 29, poz. 257, ze zmianami) w ten sposob,
ze wprowadza si¢ definicj¢ biokomponentow i biopaliw ciektych. W
projekcie wprowadza si¢ akcyze na bikomponenty w wysokosci 1882 zt
za 1000 1. W przypadku przeznaczenia bikomponentéw do produkcji
biopaliw ciektych lub paliw silnikowych stawka akcyzy ma wynie$é 0 zt
za 1000 1. Zgodnie z projektem stawke akcyzy na biopaliwa ciekle oraz na
paliwa silnikowe o zawartosci biokomponentéw powyzej 2 % ustala si¢ w
ten sposob, ze od aktualnie obowiazujacej stawki akcyzy dla wiasciwego
rodzaju paliwa silnikowego, stanowiacego komponent do produkcji
biopaliwa ciektego, okreslanej zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 65 ust. 1 1 2 odejmuje sie kwote stanowiaca rownowartosé
iloczynu ilosci litréw uzytych biokomponentéw do wyprodukowania tych
biopaliw lub paliw silnikowych i stawki kwotowej 1, 88 zt. Obejmowana
kwota nie moze by¢ wyzsza niz wynosi aktualnie obowiazujaca stawka
akcyzy na uzyty rodzaj paliwa silnikowego. Projekt przewiduje, ze stawka
akcyzy na biopaliwo ciekle skiadajagce sie z biokomponentow
stanowiacych samoistne paliwo, speiniajace wymagania jakoSciowe,
okreslone w odrebnych przepisach wynosi 0 z} za 1000 1.
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W projekcie dokonuje sig réwniez zmian w zakresie kwalifikacji biopaliw
ciektych.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem
Zagadnienia zwiazane z opodatkowaniem paliw plynnych objete sa
dyrektywa Rady nr 2003/96/WE z dnia 27 paZzdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych 1 energii elektrycznej (Dz.
Urz. UE L 283, z dnia 31 pazdziernika 2003 r. , str. 51). W zakresie
dotyczacym opodatkowania biopaliw preambuta do dyrektywy stanowi,
ze pozadane jest ustanowienie ram wspdlnotowych w celu umozliwienia
paiistwom cztonkowskim zwalniania od podatku akcyzowego w celu
wspierania biopaliw (...) (motyw 26 preambuly). Zgodnie z art. 16
dyrektywy panstwa czlonkowskie moga stosowaé¢ zwolnienie lub
obnizona stawke podatkowa, pod kontrola fiskalna, dla produktow
podlegajacych opodatkowaniu okreSlonych w art. 2 dyrektywy, w
przypadku gdy produkty te sktadaja si¢ z jednego lub wiegkszej iloSci lub
zawieraja jeden lub wieksza ilo$¢ nastgpujacych produktdw: olej sojowy i
jego frakcje, olej z orzeszkow ziemnych i jego frakcje, oliwa i jej frakcje,
pozostate oleje i ich frakcje, olej palmowy i jego frakcje, olej
stonecznikowy 1 jego frakcje, olej kokosowy, olej z ziaren palmowych
olej babassu oraz ich frakcje, olej rzepakowy, rzepikowy lub gorczycowy
oraz ich frakcje, pozostale ttuszcze ciekle i oleje rodlinne 1 ich frakcje,
“tluszcze 1 oleje zwierzgce Iub rodlinne i ich frakcje, thuszcze i oleje
‘zwierzece lub roélinne i ich frakcje podlegajace przetwarzaniu.
Mieszaniny mono, di, i triestréw glicerynowych kwasow thuszczowych,
alkohol etylowy skazony, alkohol metylowy.

Ponadto projekt moze by¢ kwalifikowany jako projekt pomocy
okre$lonym w art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

W chwili obecnej w Polsce stosuje si¢ zwolnienie od akcyzy
biokomponentéw przeznaczonych do paliw ciektych i biopaliw cieklych,
w rozumieniu odrebnych przepiséw, spemiajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach (par. 12 wust. |
Rozporzadzenia Ministra finansow z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
zwolniert od podatku akcyzowego — Dz. U. z 2006 r. nr 72, poz. 500, ze
zmianami). Jednocze$nie, w tym samym rozporzadzeniu dokonano
zwolnienia od akcyzy benzyny silnikowa nieetylizowang — w wysokosci
1,50, zt od kazdego litra biokomponentéw dodanych do tej benzyny; a
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takze zwolniono od akcyzy olej napedowy - w wysokosci 1,00 zt od
kazdego litra bikomponentéw dodanych do tego oleju napedowego.

Zgodnie z art. 16 ust 2 zd. 2 dyrektywy poziomy opodatkowania
stosowane przez panstwa cztonkowskie do produktéw sktadajacych sie
lub zawierajacych produkty, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykulu moga
by¢ nizsze niz minimalne poziomy opodatkowania okreslone w
dyrektywie. A zatem zwolnienia w zakresie podatku akcyzowego
stosowane w przypadku opodatkowania paliw  zawierajacych
biokomponenty moga by¢ nizsze niz przewidziane w dyrektywie.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 TWE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakldca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych
towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim
wptywa na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Za
zgodna ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana mi¢dzy innymi pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych
lub niektdérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem (art.
87 ust. 3 1it. ¢ TWE).

Zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE panstwa cztonkowskie maja obowiazek
zawiadamia¢ Komisj¢ Europejska, w terminie odpowiednim do
przedstawienia przez nia uwag, o projektach przyznania nowej lub zmiany
przyznawanej pomocy. Udzielenie przez panstwo nowej lub zmiana
przyznawane] pomocy moze nastapi¢ dopiero po wydaniu przez Komisje
opinii. '

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, stanowi program pomocy panstwa i tym samym
wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE.

Opracowai: Zespot Prawa Europejskiego

Akceprowat: lmktor Biura Analiz Sej;(j:g“\tiz/v\”/y{,\’/

Michat Krolikowski
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Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Janusz Maksymiuk) jest projektem wykonujgcym
prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmiane ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. nr 29, poz. 257, ze zmianami) w ten sposdb, ze wprowadza
sig definicj¢ biokomponentow i biopaliw ciektych. W projekcie wprowadza sie
akcyzg na bikomponenty w wysokosci 1882 zt za 1000 1. W przypadku
przeznaczenia bikomponentéw do produkcji biopaliw ciektych lub paliw
silnikowych stawka akcyzy ma wynies¢ 0 zt za 1000 1. Zgodnie z projektem
stawke akcyzy na biopaliwa ciekle oraz na paliwa silnikowe o zawarto$ci
biokomponentéw powyzej 2 % ustala sie w ten sposob, ze od aktualnie
obowigzujacej stawki akcyzy dla wlasciwego rodzaju paliwa silnikowego.
stanowigcego komponent do produkeji biopaliwa cieklego, okreslanej zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 65 ust. 1 i 2 odejmuje si¢ kwote
stanowiacg rownowarto$¢ iloczynu ilodci litréw uzytych biokomponentéw do
wyprodukowania tych biopaliw lub paliw silnikowych i stawki kwotowe;j 1, 88
zl. Obejmowana kwota nie moze by¢ wyzsza niz wynosi aktualnie obowiazujaca
stawka akcyzy na uzyty rodzaj paliwa silnikowego. Projekt przewiduje, ze
stawka akcyzy na biopaliwo ciekle skladajace sie¢ z biokomponentéw
stanowiacych samoistne paliwo, spelniajace wymagania jakosciowe, okreélone
w odrgbnych przepisach wynosi 0 zt za 1000 1. W projekcie dokonuje sie
rowniez zmian w zakresie kwalifikacji biopaliw ciektych.

| Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.
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