Druk nr 1463 - A

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI GOSPODARKI, KOMISJI ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
ORAZ KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLTYKI REGIONALNEJ

0 poselskim projekcie ustawy
wielkopowierzchniowych obiektach handlowych

(druk nr 200)

Sejm na 40 posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2007 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu

Sejmu — skierowat ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 1463 do Komisji Gospodarki,

Komisji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej w celu rozpatrzenia wniosku i poprawek zgtoszonych w drugim czytaniu.

Do prac nad projektem ustawy Prezydium Komisji Ustawodawczej wyznaczyto

przedstawiciela Komisji.

Komisje: Gospodarki, Rozwoju Przedsigbiorczoéci oraz Samorzadu Terytorialnego i

Polityki Regionalnej po rozpatrzeniu wniosku i poprawek na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia

2007 r.

Wnosza:

Wysoki Sejm raczy nastgpujacy wniosek i poprawki:

- odrzucié projekt w calosci;

- posel B. Zdrojewski w imieniu KP PO

- odrzucié

1) wart. 2 w pkt 3 wyraz ,,adaptacj¢” zastapi¢ wyrazem ,,przebudowe™;
- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé



Uwaga: poprawke nr 1 nalezy rozpatrywac lgcznie z poprawks nr 2.

2) w art. 2 dodaé pkt 5 w brzmieniu:

»5) przebudowie - rozumie sie przez to przebudowe, o ktérej mowa w art. 3 pkt 7a ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170,
poz. 1217).”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé

3) w art. 4 w ust. 1 w pkt 6 skreglié lit. d;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé

4) w art. 4 wust. 1 w pkt 6 lit. c nadaé brzmienie:

»¢) deklarowanej wartosci inwestycji zwigzanej z utworzeniem wielkopowierzchniowego
obiektu handlowego,”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé

5) w art. 4 w ust. 1 dotychczasowy pkt 6 oznaczy¢ jako pkt 7 i dodaé pkt 6 w brzmieniu:

»0) adres wielkopowierzchniowego obiektu handlowego lub dokladny opis jego
lokalizacji;”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP
- przyjaé
Uwaga: poprawki nr 5, 12 i 16 nalezy rozpatrywa¢é lacznie.

6) w art. 4 ust. 3 nada¢ brzmienie:

»3. Do wniosku o wydanie zezwolenia przedsigbiorca moze dolaczyé analizy lub opinie
dotyczace oceny skutkéw utworzenia wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 6.”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé

7) w art. 5 ust. 1 nadaé brzmienie:

»1. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, spetnia wymogi o ktérych mowa w art. 4
ust. 112 oraz spetniony jest warunek zgodnosci, o ktérym mowa w art. 3 ust, 3, organ



-3 -

zezwalajacy wykonuje lub zleca wykonanie analiz i opinii, o ktérych mowa w ust. 6, i
po ich uzyskaniu przedstawia wniosek do zaopiniowania radzie gminy.”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé
Uwaga: poprawke nr 7 nalezy rozpatrywaé lacznie z poprawks nr 10.
8) w art. 5 w ust, 2 wprowadzeniu do wyliczenia nadaé brzmienie;

»Opinia rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1, uwzglednia przestanki:”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé
9) wart. 5 wust. 2 w pkt 2 skreslié¢ wyraz »pozadanej”;
- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyja¢

10) w art. 5 ust. 6 nadaé brzmienie:

»0. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy
zakres analiz i opinii dotyczacych oceny skutkéw utworzenia wielkopowierzchniowego
obiektu handlowego, majac na wzgledzie koniecznosé oceny skutkéw utworzenia
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego na infrastrukture gminy (miasta), lokalny
uktad komunikacyjny, miejscowy rynek pracy, istniejacy uktad urbanistyczny,
istniejaca sie¢ handlowa, w tym sieé istniejacych wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych na obszarze gmin sasiednich oraz wplyw na srodowisko naturalne.”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyja¢é

11) w art. 7 ust. 1 nadaé¢ brzmienie:
»1. Zezwolenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, wydaje si¢ na czas nieoznaczony.”;
- poset K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP
- przyjaé

Uwaga: poprawki nr 11, 14 i 15 nalezy rozpatrywac¢ lgcznie.

12) w art. 7 ust. 2 nadaé brzmienie:

»2. W zezwoleniu zawiera sie informacje, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 1 pkt 7 lit. b
oraz okresla warunki, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 oraz pkt 7 lit. a.”;

- posel K, Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyja¢é



13) wart. 7 w ust. 3 pkt 2 nada¢ brzmienie:

»2) orzeczenia wobec przedsiebiorcy, ktéry uzyskal zezwolenie, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1, zakazu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej objetej zezwoleniem.”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé
14) wart. 7 w ust. 5 skreslié pkt 2;
- poset K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP
- przyjaé
15) w art. 7 skre$lié¢ ust. 61 7;
- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP
- przyjacé

16) w art. 8 w ust. 1 pkt 3 nadaé¢ brzmienie:

»3) wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie warunkéw objetych zezwoleniem, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6 oraz pkt 7 lit. a przez przedsigbiorce oznaczonego w
zezwoleniju.”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé
17) w art. 8 ust. 3 nadaé¢ brzmienie:

»3. Organ zezwalajacy jest zobowiazany, za zgoda przedsigbiorcy ktéry uzyskat zezwolenie,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, do przeniesienia decyzji na rzecz innego podmiotu,
Jezeli przyjmie on wszystkie warunki zawarte w zezwoleniu oraz zlozy oswiadczenie o
posiadaniu  tytulu prawnego do

nieruchomosci na  ktorej znajduje
wielkopowierzchniowy obiekt handlowy.”;

si¢
- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé

18) w art. 9 ust. 1 nadaé brzmienie:
»1. Zmiana warunkow zezwolenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, dotyczaca powierzchni
sprzedazy lub catkowitej powierzchni jaka zajmuje wielkopowierzchniowy obiekt

handlowy wraz z infrastruktura towarzyszacg, wymaga uzyskania zmiany zezwolenia.”;
- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé



19) w art. 14 dodaé pkt 43b w brzmieniu:

43b. Zmiana zezwolenia, o ktérym mowa |50%

w pkt 43a stawki,
ktéra
pobrano z
tytutu
wydania
zezwolenia

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé

20) w art. 15 ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2. Za wszczgceie sprawy rozumie si¢ ztozenie przez przedsigbiorce wniosku o pozwolenie
na budowg wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, speiniajacego warunki o
ktérych mowa w art. 33 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP

- przyjaé
21) w art. 15 dodac ust. 3 w brzmieniu:
»3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, art. 17 stosuje si¢ odpowiednio.”;
- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP
- przyjac

22) art. 17 nadaé brzmienie:

»Art. 17. 1. W terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy przedsiebiorca bedacy
wiascicielem wielkopowierzchniowego obiektu handlowego albo dziatajacy
W jego imieniu administrator lub zarzadca takiego obiektu, zlozy do
wlasciwego organu zezwalajacego wniosek zawierajacy dane, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-5 i pkt 6 lit. ai b oraz ust. 2.

2. W oparciu o wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, organ zezwalajacy wydaje
zezwolenie na dziatanie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego.
Przepisow art. 3, 5 i 6 ustawy nie stosuje sie.

3. Wydanie zezwolenia jest wolne od oplaty skarbowe;.

4. Zmiana powierzchni sprzedazy lub catkowitej powierzchni jaka zajmuje
wielkopowierzchniowy obiekt handlowy wraz z infrastruktura towarzyszaca
wymaga uzyskania zmiany zezwolenia. Art. 9 ust. 2 stosuje sig.”;

- posel K. Sikora w imieniu KP Samoobrona RP



- przyjaé
Uwaga: przyjecie poprawki nr 5 bedzie skutkowalo zmiang odeslania w ust. 1.
Warszawa, dnia 26 kwietnia 2007 roku.
Przewodniczacy Komisji Zastepea Przewodniczacego Komisji
Gospodarki Rozwoju Przedsiebiorczosci
/-/ Maks Kraczkowski /-/ Andrzej Liss

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
1 Sprawozdawca

/-/ Waldemar Nowakowski



gigtuts
URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min EOT %) 12007/l _
Warszawa, l/ 05 . 2007 r.

Pan

Maks Kraczkowski

Przewodniczacy Komisji Gospodarki
Sejmu RP

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej dodatkowego sprawozdania Komisji
Gospodarki, Komisji Rozwoju PrzedsigbiorczoSei oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o poselskim projekcie ustawy o
wielkopowierzchniowych obiektach handlowych (druk nr 1463-A), wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) w zw. z art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ewe O$nieckg - Tamecka, dzialajacy z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedstawionym dodatkowym sprawozdaniem polaczonych Komisji

(druk 1463-A) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

A ) Whiosek o odrzucenie projektu w calosci.

Zasadniczo propozycja przyjecia lub rezygnacii z przyjecia nowego aktu prawnego jest
obojetna z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej. Od tej zasady sa dwa wyjatki. Wniosek
0 odrzucenie projektu ustawy wdrazajacej prawo unijne jest wigc sprzeczny z tym prawem.
Natomiast wniosek o odrzucenie projektu ustawy naruszajacej prawo unijne jest zgodny z tym

prawem.



Poniewaz projekt ustawy o wielkopowierzchniowych obiektach handlowych jest

sprzecziy z prawem Unii Europejskiej, wniosek o jego odrzuceniu jest zgodny z tym prawem.

B) Poprawka 8).

Kluczowe znaczenie dla oceny zgodnosci projektu ustawy o wielkopowierzchniowych
obiektach handlowych ma procedura i warunki wydania zezwolenia, o ktérym mowa w 3 ust.
1 projektu. Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej w opinii z dnia 12 marca 2007 r.
projekt ustawy w br'zmieniu przedstawionym w druku sejmowym nr 1463 uznat za niezgodny
Z prawem Unii Europejskiej (Min.EOT/567/2007/DP/g)). Przesadzajace o ocenie projektu w
druku 1463 byly podstawy wydania zezwolenia okreslone w art. 5 ust. 2 w zw. z art. 3 ust. 3
projektu. Gléwnym powodem negatywnej oceny byla niedookreslono$é proponowanych
rozwigzan i ich nieadekwatnoéé do zaktadanych celéw. Projekt ustawy naruszat tym samym
zasade proporcjonalnosci w doborze $rodkow ograniczajacych swobode przedsiebiorczodci
(art. 43 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska), a w przypadku np. dzialalnosci
polegajacej na zarzadzaniu nieruchomosciami — takze swobode $wiadczenia ustug (art. 49
Traktatu). Cele proponowanej regulacji zostaly okreslone w art. 5 ust. 2 jako »interesy
publiczne”, ktére rada gminy (sejmik wojewodztwa) musza uwzgledni¢ wydajac opinie.

Projektowana poprawka nr 8 polega na zastapieniu stéw ,,uwzglednia interes publiczny
gminy w zakresie” stowami ,,uwzglednia przestanki”. W istocie zatem wymienione w art. 5
ust. 2 podstawy wydania pozytywnej opinii rady gminy (sejmik wojew6dztwa), z
zastrzezeniem propozycji zmiany art. 5 ust. 2 pkt 2 (poprawka | 9), pozostaja niezmienione.
Dlatego nalezy podtrzymaé interpretacje art. S ust. 2 projektu (czyli kwalifikacje prawna
»interesow publicznych” lub »przestanek”), ktéra zostata przedstawiona w punkcie 13 opinii
Sekretarza  Komitetu  Integracji Europejskiej z dnia 12 marca 2007 r.
(Min.EOT/567/2007/DP/gl).

Poniewaz takze inne przedstawione w druku 1463-A poprawki nie dotycza art. 3 ust. 3
projektu - nadal wymagana jest zgoda rady gminy (samorzadu wojewddztwa), a proponowana
zmiana art. 5 ust. 2 nie wprowadza zmiany majacej wplyw na podstawy wydania zezwolenia,

przedstawione poprawki nie zmieniaja najistotniejszych cze¢sci systemu wydawania zezwolet,

C) Pozostale poprawki (wg numeracji w druku sejmowym nr 1463-A):
1) ~poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej,

2) - poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej,



3) —poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej,
4) — poprawka zgodna z prawem Unii Europej skiej,
5) - poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej,
6) - poprawka zgodna z prawem Unii Europej skiej,
7) — poprawka zgodna z prawem Unii Europej skiej,
9) — poprawka zgodna z prawem Unii Europejskie;,
10) — poprawka redakcyjna, nie objeta prawem Unii Europejskie;j,
11) — poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej
12) — poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej
13) — poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej
14) — poprawka zgodna z prawem Unii Europe; skiej
15) — poprawka zgodna z prawem Unii Europej skiej
16) — poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej
17) — poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej
18) — poprawka zgodna z prawem Unii Europej skiej
19) — poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej
20) — poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej
21) — poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej

22) - poprawka zgodna z prawem Unii Europejskiej

W konkluzji pragne stwierdzi¢, ze poprawki zawarte w dodatkowym sprawozdaniu
Komisji Gospodarki, Komisji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o ustawie o wielkopowierzchniowych obiektach
handlowych (druk nr 1463-A) nie zmieniaja konkluzji opinii wydanej w dniu dnia 12
marca 2007 r. (Min.EOT/567/2007/DP/g}).

Projekt ustawy o wielkopowierzchniowych obiektach handlowych, nawet w razie
uwzglednienia poprawek z druku 1463-A, bedzie nadal niezgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan

Piotr Grzegorz Wozniak
Minister Gospodarki




