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Warszawa, 27 marca 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-23-07
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 lekarzu sqdowym wraz z projektami aktow
wykonawczych.

z uprzejma prosba o skierowanie projektu ustawy do Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw zwiazanych z koalicyjnym
programem rzadowym ,,Solidarne Panstwo”.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

o lekarzu sqdowyml)
Rozdziat 1

Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la:

1) warunki oraz tryb nabywania i utraty prawa do wykonywania

czynnosci lekarza sadowego;
2) zasady wykonywania czynno$ci lekarza sadowego;
3) zasady finansowania czynnosci lekarza sadowego.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ w przypadkach zwiazanych
z usprawiedliwianiem nieobecno$ci z powodu choroby, na wezwanie lub
zawiadomienie sadu lub organu prowadzacego postgpowanie karne, zwanych dalej
»,organami uprawnionymi”’, w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdzn.
zm.”) oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr
89, poz. 555, z pozn. zrn.3)), stron, ich przedstawicieli ustawowych, pelnomocnikéw,
swiadkow, oskarzonych, obroncéw i innych uczestnikow postgpowania, zwanych dalej

,uczestnikami postgpowania”.

3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do 0sob pozbawionych wolnosci,

ktoérych usprawiedliwianie niestawiennictwa z powodu choroby reguluja odrgbne

przepisy.

Art. 2. 1. Lekarzem sadowym w rozumieniu ustawy jest lekarz, z ktorym

prezes sadu okregowego zawart umowe o wykonywanie czynnos$ci lekarza sadowego.



2. Lekarz sadowy wystawia zaswiadczenia potwierdzajace zdolno$¢
albo niezdolno$¢ stawienia si¢ na wezwanie lub zawiadomienie organu uprawnionego,
uczestnikOw postgpowania z powodu choroby, zwane dalej ,,zaswiadczeniami”, na

obszarze wtasciwosci danego sadu okregowego.

Art. 3. Prezes sadu okrggowego okresla liczbg lekarzy sadowych dla obszaru
wlasciwos$ci sadu okrggowego, majac na uwadze zapewnienie na tym obszarze dostgpu

do lekarza sadowego.

Art. 4. W zakresie okresSlonym w ustawie uprawnienia prezesa sadu
okrggowego przystuguja prezesowi wojskowego sadu okrggowego, a uprawnienia
prokuratora  przysluguja prokuratorowi wojskowej jednostki organizacyjnej

prokuratury.
Rozdziat 2

Nabywanie i utrata prawa do wykonywania czynnosci lekarza sadowego

Art. 5. 1. Lekarzem sadowym moze zosta¢ lekarz, ktory spetnia nastepujace

warunki:

1) posiada prawo wykonywania zawodu lekarza na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;
2) posiada co najmniej 5-letni staz pracy w zawodzie lekarza;
3) ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;
4) nie byt karany za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe;
5) posiada nieposzlakowana opinig;
6) uzyskal rekomendacj¢ okregowej rady lekarskiej;
7) posiada tytut specjalisty lub specjalizacje I lub II stopnia.

2. Lekarzem sadowym nie moze zosta¢ lekarz, wobec ktorego jest

prowadzone postgpowanie:

1) o przestgpstwo S$cigane z oskarzenia publicznego lub

przestepstwo skarbowe;



2) w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej o niedostateczne

przygotowanie zawodowe;

3) o niezdolnosci do wykonywania zawodu ze wzgledu na stan

zdrowia.

Art. 6. 1. Prezes sadu okrggowego zwraca si¢ z pisemnym wnioskiem do
wlasciwej okregowej rady lekarskiej o przekazanie listy kandydatow na lekarzy

sadowych, okreslajac liczbg lekarzy w danych specjalno$ciach.

2. Okregowa rada lekarska, w terminie 60 dni od dnia otrzymania
wniosku, przekazuje prezesowi sadu okrggowego list¢ kandydatow na lekarzy

sadowych wraz z rekomendacjami.

3. Prezes sadu okregowego dokonuje wyboru z listy kandydatéw na
lekarza sadowego, lekarzy, z ktorymi zamierza zawrze¢ umoweg o wykonywanie

czynnosci lekarza sadowego.

4. Przed zawarciem umowy o wykonywanie czynno$ci lekarza
sadowego, prezes sadu okregowego jest obowiazany poinformowac¢ kandydata na
lekarza sadowego o przepisach w zakresie usprawiedliwiania niestawiennictwa
uczestnikOw postgpowan w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego albo ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postgpowania karnego. Lekarz sklada pisemne o$wiadczenie o

znajomosci tych przepisow.

5. Przed zawarciem umowy o wykonywanie czynno$ci lekarza
sadowego, kandydat na lekarza sadowego sktada prezesowi sadu okrggowego:
1) oswiadczenie, ze jest Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
poswiadczenie w dokumencie nieprawdy;
2) os$wiadczenie, ze nie jest prowadzone przeciwko niemu

postgpowanie o przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego

lub przestgpstwo skarbowe;

3) zaswiadczenie o niekaralnosci.

Art. 7. 1. Prezes sadu okregowego prowadzi wykaz lekarzy sadowych dla

obszaru wlasciwos$ci danego sadu okrggowego.



2. W wykazie lekarzy sadowych zamieszcza si¢ imi¢ i nazwisko wraz
z numerem telefonu lekarza sadowego, numer prawa wykonywania zawodu,
specjalizacj¢, termin rozpoczecia i zakonczenia wykonywania czynno$ci lekarza

sadowego oraz miejsce, dni 1 godziny przyj¢c.

3. Prezes sadu okregowego przekazuje wykaz lekarzy sadowych
prokuraturze, komendom i komisariatom policji, innym organom uprawnionym do
prowadzenia dochodzen oraz okrggowej radzie adwokackiej i okregowej radzie radcow

prawnych, wlasciwym dla obszaru wtasciwosci danego sadu okrggowego.

4. Lekarz sadowy jest obowigzany niezwlocznie zglosi¢ prezesowi

sadu okregowego zmiany danych zamieszczonych w wykazie.

5. Prezes sadu okrggowego dokonuje zmian danych zamieszczonych w
wykazie 1 przekazuje podmiotom, o ktérych mowa w ust. 3, informacje o dokonanych

zmianach.

Art. 8. 1. Informacje o miejscach, dniach i1 godzinach przyje¢ lekarzy
sadowych wraz z ich imieniem i nazwiskiem oraz numerem telefonu, wywiesza si¢
na tablicach ogloszen w siedzibach podmiotow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3, a

takze w miejscach wykonywania zawodu lekarza przez lekarzy sadowych.

2. Wykaz lekarzy sadowych jest prowadzony w formie pisemne;.
Dodatkowo wykaz moze by¢ prowadzony w formie elektronicznej i udostgpniony na

ogolnodostgpnej stronie internetowej sadu okrggowego.

3. Wykaz lekarzy sadowych prezes sadu okrggowego przesyla

wlasciwej okregowej radzie lekarskie;.

Art. 9. 1. Okrggowa rada lekarska niezwlocznie przekazuje prezesowi sadu
okregowego informacje, ktore moga mie¢ wptyw na wykonywanie czynnosci lekarza
sadowego, w szczegdlnosci o podjetych uchwatach w przedmiocie pozbawienia prawa
wykonywania zawodu, zawieszenia w prawie wykonywania zawodu albo ograniczenia
wykonywania okre§lonych czynno$ci medycznych badz zakonczonych i prowadzonych

postgpowaniach karnych lub dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowe;.



2. Lekarz sadowy jest obowiazany niezwlocznie poinformowac
prezesa sadu okrggowego o niespelnianiu warunkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 1, 3 1 4, oraz o prowadzonych postgpowaniach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2.

3. W przypadku uzyskania informacji, o ktérych mowa w ust. 11 2,
prezes sadu okregowego rozwiazuje umowe¢ o wykonywaniu czynnosci lekarza
sadowego ze skutkiem natychmiastowym. Prezes sadu okrggowego informuje wtasciwa

okregowa radg lekarska o rozwiazaniu umowy z lekarzem sadowym.

Art. 10. W razie powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do rzetelnosci
zaswiadczenia, wystawionego przez lekarza sadowego, prezes sadu okrggowego moze
rozwigza¢ umow¢ o wykonywaniu czynnosci lekarza sadowego ze skutkiem

natychmiastowym. Przepis art. 9 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdziat 3

Zasady wykonywania czynnosci lekarza sadowego

Art. 11. Lekarz sadowy wystawia zaswiadczenie po uprzednim osobistym
zbadaniu uczestnika postgpowania i po zapoznaniu si¢ z dostgpna dokumentacja

medyczna.

Art. 12. 1. Lekarz sadowy wystawia zaswiadczenia w miejscach, dniach i
godzinach ustalonych na podstawie umowy o wykonywaniu czynnosci lekarza

sadowego.

2. Wilasciwym do wystawienia zaswiadczenia jest lekarz sadowy
objety wykazem lekarzy sadowych dla obszaru danego sadu okrggowego, wiasciwego

dla miejsca pobytu uczestnika postgpowania.

3. Jezeli stan zdrowia uczestnika postgpowania uniemozliwia
stawienie si¢ na badanie, lekarz sadowy przeprowadza badanie i wydaje zaswiadczenie

W miejscu pobytu tej osoby.

4. W przypadku pobytu uczestnika postgpowania w szpitalu, hos-

picjum stacjonarnym albo innym zaktadzie opieki zdrowotnej, przeznaczonym dla



0sob, ktorych stan zdrowia wymaga udzielania calodobowych $wiadczen zdrowotnych
w odpowiednio urzadzonym, stalym pomieszczeniu, lekarz sadowy moze wydacd
zaswiadczenie na podstawie udostepnionej dokumentacji, bez osobistego badania
uczestnika postgpowania. Przyczyng odstapienia od osobistego badania, lekarz sadowy

wskazuje w zaswiadczeniu.

Art. 13. Zaswiadczenie moze by¢ wystawione po okazaniu wezwania lub
zawiadomienia organu uprawnionego badz po zlozeniu oswiadczenia o otrzymaniu

wezwania lub zawiadomienia 1 okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

Art. 14. 1. Uczestnik postgpowania jest obowiazany przedstawi¢ lekarzowi

sadowemu posiadana dokumentacj¢ medyczna z przebiegu swojego leczenia.

2. Zaktady opieki zdrowotnej oraz lekarze udzielajacy $wiadczen
zdrowotnych sa obowiazani niezwlocznie na zadanie lekarza sadowego udostepni¢ mu
dokumentacj¢ medyczna z przebiegu leczenia osoby ubiegajacej si¢ o wystawienie

za$wiadczenia.
Art. 15. 1. Lekarz sadowy prowadzi rejestr wystawionych zaswiadczen,
zwany dalej ,,rejestrem”.

2. Rejestr prowadzi si¢ w formie pisemnej, odrgbnie na kazdy rok

kalendarzowy.

3. Rejestr zawiera na poczatku kazdej wypelnionej strony
wskazanie nazwiska 1 imion lekarza sadowego, sadu, na ktérego obszarze wtasciwosci

wykonuje on czynnosci lekarza sadowego, okreslenie roku kalendarzowego.

4. Rejestr na dole kazdej wypelnionej strony jest podpisywany
przez lekarza sadowego i opatrywany jego pieczatka.

5. Wpis do rejestru obejmuje:
1) kolejny numer wystawionego zaswiadczenia;
2) datg wystawienia za§wiadczenia;

3) nazwisko i1 imiona uczestnika post¢gpowania oraz numer
PESEL lub date urodzenia, w przypadku braku numeru
PESEL;



4) nazweg organu uprawnionego, ktoéry wystawit wezwanie lub

zawiadomienie i sygnaturg akt sprawy;

5) numer statystyczny choroby zgodny z Migdzynarodowa
Statystyczna Klasyfikacja Chorob i Probleméw Zdrowot-
nych;

6) potwierdzenie zdolno$ci albo niezdolno$ci stawienia si¢ na

wezwanie lub zawiadomienie;

7) przyczyng odstapienia od osobistego badania uczestnika

postgpowania w przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4;

8) nazwg i adres podmiotu, w ktorym lekarz sadowy zapoznat
si¢ z dokumentacja medyczna uczestnika postgpowania lub

ktory udostepnit t¢ dokumentacje;

9) koszt dojazdu do uczestnika postgpowania w przypadku, o

ktérym mowa w art. 12 ust. 3.

6. Do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1, maja zastosowanie

przepisy o ochronie danych osobowych.

7. Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzoOr zaswiadczenia wystawianego przez lekarza sadowego, uwzgledniajac dane i
informacje, podlegajace wpisowi do rejestru oraz wzoOr rejestru wystawionych

zaswiadczen.

Art. 16. 1. Lekarz sadowy ma obowiazek udostgpni¢ rejestr na zadanie

prezesa sadu okrggowego, sadu lub prokuratora.

2. Po zakonczeniu roku kalendarzowego, a w razie rozwiazania
umowy o wykonywanie czynnos$ci lekarza sadowego, lekarz sadowy niezwlocznie

przekazuje rejestr do wiasciwego sadu okregowego.
3. Rejestr jest przechowywany we wilasciwym sadzie okrggowym

przez 15 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastapito przekazanie.

Art. 17. 1. Organ uprawniony moze podja¢ niezbedne czynno$ci spraw-

dzajace dla zweryfikowania rzetelnos$ci zaswiadczenia.



2. W razie powzigcia watpliwosci co do rzetelnosci wystawionego
przez lekarza sadowego zaswiadczenia, organ uprawniony niezwlocznie zawiadamia

wlasciwego prezesa sadu okregowego, prokuraturg i okregowa rade lekarska.

3. Prokurator niezwlocznie zawiadamia prezesa sadu okrggowego o
wszczgeiu 1 ukonczeniu postgpowania przeprowadzonego na podstawie informacji, o

ktérej mowa w ust. 2.
Rozdziat 4

Zasady finansowania wystawiania zaswiadczen

Art. 18. 1. Lekarzowi sadowemu przysluguje wynagrodzenie za kazde

wydane zaswiadczenie.

2. W przypadku koniecznosci dojazdu do miejsca pobytu
uczestnika postgpowania, lekarzowi sadowemu przystuguje zwrot kosztow dojazdu na
zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych pracownikéw zatrudnionych w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy shuzbowe;j

na obszarze kraju.

3. Koszty wystawienia zaswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 112,
sa finansowane z budzetu panstwa, z czgsci, ktorej dysponentem jest Minister
Sprawiedliwos$ci, a w odniesieniu do sadow wojskowych, z czgsci, ktorej dysponentem

jest Minister Obrony Narodowe;.

4. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej i ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢ stawki kwotowej 1 tryb finansowania wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust.
1, oraz kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2, majac na uwadze zakres wykonywanych
czynno$ci przez lekarzy sadowych, a takze wzor zestawienia wystawionych

zas$wiadczen.

Art. 19. 1. Prezes sadu okregowego na wniosek organu uprawnionego

wstrzymuje wyplate wynagrodzenia:



1) w razie powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do
rzetelno$ci zaswiadczenia, wystawionego przez lekarza

sadowego;

2) jezeli zaswiadczenie nie zawiera wszystkich wymaganych

elementow.

2. Organ uprawniony niezwlocznie zawiadamia prezesa sadu
okrggowego o ustaniu lub potwierdzeniu okolicznosci skutkujacych wstrzymaniem

wyptaty wynagrodzenia.

Art. 20. Za wystawienie zaswiadczenia po$wiadczajacego nieprawdg co do

okolicznosci usprawiedliwiajacej niestawiennictwo nie przystuguje wynagrodzenie.

Rozdzial 5

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 21. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.”) po art. 214 dodaje sie art. 214" w

brzmieniu:

LArt. 214§ 1. Usprawiedliwienie niestawiennictwa z powodu
choroby, stron, ich przedstawicieli ustawowych,
pelnomocnikéow, $swiadkéw 1 innych uczestnikow
postgpowania, wymaga przedstawienia
zaswiadczenia  potwierdzajacego  niemozno$¢
stawienia si¢ na wezwanie lub zawiadomienie sadu,

wystawionego przez lekarza sadowego.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do 0s6b pozbawionych
wolnosci, ktérych usprawiedliwianie
niestawiennictwa z powodu choroby reguluja

odrebne przepisy.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz. U. 22007 r. Nr 14, poz. 89) w art. 18 w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:



10

»4) ministrowi wilasciwemu do spraw zdrowia, sadom, proku-
ratorom, lekarzom sadowym oraz sadom i rzecznikom
odpowiedzialno$ci zawodowej, w zwiazku z prowadzonym

postgpowaniem;”.

Art. 23. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1943 oraz z 2006 r. Nr 117, poz. 790) w art. 40
w ust. 2 w pkt 7 kropke na koncu zdania zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 8 w

brzmieniu:

»8) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji

o pacjencie lekarzowi sadowemu.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego

(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 117:
a) § 2aotrzymuje brzmienie:

»$ 2a.  Usprawiedliwienie niestawiennictwa z powodu
choroby, oskarzonych, $wiadkow, obroncow,
pelnomocnikow 1 innych uczestnikow postgpo-
wania, ktérych obecno$¢ byta obowiazkowa lub
ktérzy wnosili o dopuszczenie do czynnosci, bedac
uprawnionymi do wzigcia w niej udziatu, wymaga
przedstawienia zaswiadczenia potwierdzajacego
niemozno$¢ stawienia si¢ na wezwanie lub
zawiadomienie organu prowadzacego
postgpowanie, wystawionego przez lekarza

sadowego.”,
b) uchyla sig § 4,

¢) po § 4 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:
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»$ 5. Przepisu § 2a nie stosuje si¢ do oséb pozbawionych
wolnosci,  ktorych  zasady  usprawiedliwiania

niestawiennictwa reguluja odrgbne przepisy.”;

2) wart. 618 w § 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) mnaleznosci biegltych lub instytucji wyznaczonych do
wydania opinii lub wystawienia zaswiadczenia, w tym
koszty = wystawienia  zaswiadczenia przez lekarza

sadowego,”.

Art. 25. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pozn. zm.”)) po art. 115 dodaje sig art. 115a w brzmieniu:

LArt. 115a. § 1. Osobie pozbawionej wolnosci, w razie choroby
uniemozliwiajacej stawiennictwo, w postgpo-
waniu prowadzonym przez sad lub organ
prowadzacy postgpowanie karne, na podstawie
Kodeksu postgpowania karnego, w ktorym
obecnos¢ osoby pozbawionej wolnosci byta
obowiazkowa lub gdy wnosita ona o
dopuszczenie do czynnosci, bedac uprawniong do
wzigcia w niej udziatlu lub przez sad, na podstawie
Kodeksu postgpowania cywilnego, zaswiadczenie
usprawiedliwiajace niestawiennictwo wystawia
lekarz zaktadu opieki zdrowotnej dla o0sob

pozbawionych wolnosci.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci w  porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia okresli,
w drodze rozporzadzenia, tryb wystawiania
zaswiadczenia potwierdzajacego zdolno$¢ albo
niezdolno$¢ stawiennictwa osoby pozbawionej
wolnosci w przypadku choroby na wezwanie lub
zawiadomienie sadu lub organu prowadzacego

postgpowanie karne oraz sposob dorgczania
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zaswiadczenia sadowi lub organowi
prowadzacemu postgpowanie karne, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
toku postgpowania oraz uwzgledniajac specyfike
opieki zdrowotnej w  warunkach izolacji

wigziennej.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z pozn. zm.”) w art. 5 w ust. 1 w pkt 9 kropke

na koncu zdania zastegpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10)  koszty wystawienia zaswiadczenia przez lekarza sadowego.”.

Rozdzial 6

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 27. Czynnos$ci procesowe dokonane przed wejSciem w zycie ustawy na

podstawie przepisOw dotychczasowych sa skuteczne.

Art. 28. Wykaz, o ktorym mowa w art. 7, prezes sadu okrggowego sporzadza
po raz pierwszy do dnia 31 lipca 2007 r.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2007 r., z wyjatkiem

art. 6 1 28, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

b Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawg z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawg z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks post¢gpowania karnego, ustawg z dnia 6 czerweca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy, ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 . Nr 27, poz. 157 i Nr
39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984
r. Nr 45, poz. 241 1242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123,z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr
4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175,z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79,
poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105,
poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703,
7 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i
770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117,
poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73,
poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 11911 1193 i Nr 122, poz. 1314, 13191 1322, 22001 r. Nr 4, poz. 27, Nr
49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz.
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1546, z 2002 1. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr
129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz.
363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz.
1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz.
891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz.
2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122,
poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 169, poz. 1413, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 14131 1417,
Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz.
466, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 226, poz. 1656, Nr 208, poz. 1537 i 1540 oraz z 2007 r. Nr 7,
poz. 58.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580, Nr
62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz.
626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr 77, poz.
680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416, Nr 178, poz.
1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1009 i
1013, Nr 167, poz. 1192 1 Nr 226, poz. 1647 i 1648 oraz z 2007 r. Nr 20, poz. 116.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z
2000 r. Nr 60, poz. 701, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 111, poz. 1194, z 2002 r. Nr 74, poz.
676, Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380, Nr 179, poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz.
889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426, Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr
178, poz. 1479 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2006 r. Nr 126, poz. 876 i Nr 218, poz. 1592 oraz z
2007 r. Nr 21, poz. 123.



UZASADNIENIE

Czes$¢ ogolna

Przedstawione zmiany maja przyczyni¢ si¢ do poprawienia sprawno$ci przebiegu
postgpowan cywilnych 1 karnych przez zapewnienie waloru wiarygodnosci
przedstawianym przez uczestnikow postgpowan zaswiadczeniom usprawiedliwiajacym
ich niestawiennictwo z powodu choroby. Uregulowanie wprowadza réwniez jednolite
na terenie kraju zasady usprawiedliwiania nieobecno$ci uczestnikdw postgpowan.
Ponadto przedtozony projekt ma przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu braku

dostepnosci do lekarzy uprawnionych dla uczestnikéw postgpowania.

Proponowane regulacje maja swoje bezposrednie zréodlo w obserwacji istniejace]
praktyki sadowej. W oparciu o dane przestane z sadow oraz prokuratur okregowych
(dotyczace postgpowan karnych), ustalono, ze w 2005 r. przedstawiono w sadach w
jednym okregu $rednio ok. 994 usprawiedliwien niestawiennictwa uczestnikow
postgpowania z powodu choroby, natomiast w prokuraturach w jednym okrggu $rednio
ok. 70 usprawiedliwien. Do wskazanej wielkosci nalezy doliczy¢ liczbe
usprawiedliwien przedstawionych w sadach i prokuraturach wojskowych. Z informacji
uzyskanej z Departamentu Sadéw Wojskowych oraz z Naczelnej Prokuratury
Wojskowej wynika, ze w okresie jednego roku — w jednostkach tych przedstawiono

facznie 84 usprawiedliwienia. Ogotem dato to ok. 47.964 usprawiedliwien rocznie.

W dotychczasowych regulacjach postgpowania cywilnego, odmiennie niz na gruncie
postgpowania karnego, brakowalo przepisu, ktoéry sformalizowalby sposob
usprawiedliwiania nieobecnos$ci na rozprawie z uwagi na chorobg. Wprowadzenie
nowej instytucji w planowanym art. 214" § 1 i 2 Kodeksu postgpowania cywilnego,
wzorowanej na przepisach znowelizowanego w tej czg$ci Kodeksu postgpowania
karnego, pozwoli na ujednolicenie zasad istniejacych w tym zakresie w obu

postgpowaniach.

Proponowane uregulowania w Kodeksie postgpowania karnego rozszerzaja obowiazek
usprawiedliwiania, = zas§wiadczeniem  wydanym  przez lekarza  sadowego,

niestawiennictwa z powodu choroby na obroncow i pelnomocnikéw procesowych,



ktoérych obecno$¢ byta obowiazkowa lub ktorzy wnosili o dopuszczenie do czynnosci,

bedac uprawnionymi do wzigcia w niej udziatu.

W Kodeksie postgpowania cywilnego przedstawiona propozycja planuje objaé
wskazanym obowiazkiem strony, ich przedstawicieli ustawowych, pelnomocnikéw,

swiadkow 1 innych uczestnikéw postgpowania.

Planowana regulacja wprowadza do obu kodeksow instytucje lekarza sadowego jako
jedynego podmiotu uprawnionego do wystawiania zaswiadczenia potwierdzajacego
zdolnos¢ lub niezdolno$¢ stawienia si¢ na wezwanie lub zawiadomienie sadu lub organu

prowadzacego postgpowanie karne, uczestnikdw postgpowania z powodu choroby.

Lekarzem tym, zgodnie z przyjetym zatozeniem, bgdzie lekarz, z ktdorym prezes sadu
okrggowego podpisze umowe¢ w przedmiocie wykonywania czynnos$ci lekarza

sadowego, na obszarze wlasciwosci danego sadu okrggowego.

Przewidziany tryb wyboru kandydatow dazy do stworzenia mechanizmu pozwalajacego
na dobor fachowych i odpowiedzialnych osob, sposrod ktérych prezes sadu okrggowego

dokona ostatecznego wyboru.

Dotychczasowy sposdb wyznaczania lekarzy, w oparciu o tryb przewidziany
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie
warunkow 1 trybu usprawiedliwiania niestawiennictwa oskarzonych, $wiadkéw 1 innych
uczestnikow postepowania karnego z powodu choroby oraz sposobu wyznaczania
lekarzy uprawnionych do wystawiania zas§wiadczen potwierdzajacych niemoznos¢
stawienia si¢ na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego postgpowanie (Dz.
U. Nr 110, poz. 1049) nie gwarantuje odpowiedzialnos$ci i rzetelnosci przy wystawianiu

zaswiadczen.

Wystawianie zaswiadczen wylacznie przez lekarzy sadowych pozwoli wykluczy¢
sytuacje, w ktorych mogloby doj§¢ do naduzycia uprawnien przez uczestnikow
postgpowania, przez uzyskiwanie dokumentéw od lekarzy, ktorzy nie spelniaja

wysokich wymogoéw stawianych lekarzom sadowym.
Zmiana ta potaczona z omowionymi nizej wlasciwosciami niezb¢dnymi do objecia tej
funkcji powinna zapewni¢ walor wiarygodnoS$ci przedstawianym zaswiadczeniom.

Kierujac si¢ przewidywalna potencjalnie ilo$cia zaswiadczen wystawianych przez

lekarza sadowego, okreslenie niezbgdnej liczby tych lekarzy w danym okregu



pozostawiono prezesom sadow okrggowych, ze wskazaniem, ze badania maja by¢

dostepne dla uczestnikéw postgpowania.

Regulacja bedzie stosowana odpowiednio w odniesieniu do sadow wojskowych,

co przewidziano w art. 4.

W proponowanym art. 1 ust. 3 wprowadzono zapis wylaczajacy z trybu wskazanego
w ustawie osoby pozbawione wolnosci. Dla usprawiedliwiania niestawiennictwa z
powodu choroby tych osob, zarowno w postgpowaniu prowadzonym na podstawie
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego jak i Kodeksu postepowania karnego,
wiasciwy bedzie lekarz zaktadu opieki zdrowotnej dla 0séb pozbawionych wolnosci. W
art. 24 regulacji proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany do Kodeksu karnego wykonawczego
regulujace wprost niniejsza kwestig, a takze ustalajace sposob dorgczania wystawionego

dla tej grupy osob zaswiadczenia — organowi uprawnionemu.

Uregulowania szczegdtowe

W projektowanym art. 5 okre$lono warunki, ktére musza by¢ spelnione przez osobg
ubiegajaca si¢ o wykonywanie funkcji lekarza sadowego. Poza wymogiem posiadania
prawa do wykonywania zawodu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, pelnej zdolnosci
do czynno$ci prawnych, niekaralno$ci oraz wymdg posiadania nieposzlakowanej opinii,
uzupehiony

co najmniej 5-letnim stazem pracy w zawodzie lekarza. Celem zweryfikowania opinii o
kandydacie na lekarza sadowego, wprowadzono w art. 5 ust. 1 pkt 6 koniecznos¢

uzyskania przed zawarciem umowy rekomendacji od okrggowej rady lekarskie;.

Wymienione rekomendacje oraz okreslone wymogi stawiane kandydatom, maja pomdc
prezesowi sadu okrggowego dokona¢ wyboru osob, ktére ze wzgledu na wiedze,
dotychczasowa praktyke i cechy charakteru daja gwarancj¢ nalezytego sprawowania tej
funkcji.

Wytaczono mozliwos¢ wykonywania funkcji lekarza sadowego przez osoby,
wobec ktorych jest prowadzone postgpowanie o przestgpstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub o przestgpstwo skarbowe badz postgpowanie z zakresu
odpowiedzialno$ci zawodowej o niedostateczne przygotowanie zawodowe lub

niezdolno$¢ do wykonywania zawodu z powodu stanu zdrowia.



Przyjecie omowionych regulacji zwigkszy prestiz lekarzy sadowych oraz wiarygodnos¢

wystawianych przez nich zaswiadczen.

Projektowana ustawa wymaga, aby kandydat na lekarza sadowego ztozyt o§wiadczenia,
ze znane sa mu przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego i Kodeksu postgpowania
karnego z zakresu dotyczacego skutkow usprawiedliwiania niestawiennictwa
uczestnikow postgpowania, jest Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za po§wiadczenie
w dokumencie nieprawdy, nie jest prowadzone przeciwko niemu post¢gpowanie o
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe oraz

zaswiadczenie o niekaralnosci.

Ustawa przewiduje stale monitorowanie mozliwosci sprawowania funkcji lekarza
sadowego. W celu zapewnienia mozliwosci realizacji w praktyce tego zapisu,
w projekcie wprowadzono obowiazek sygnalizacji wszelkich zdarzen, ktore
automatycznie nie dopuszczaja do mozliwosci wykonywania funkcji lekarza sadowego
(art. 9 ust. 2). Projekt w art. 9 ust. 3 przewiduje mozliwo$¢ natychmiastowego
rozwiazania z lekarzem sadowym umowy przez prezesa sadu okrggowego, w przypadku
otrzymania informacji od rady lekarskiej o podjetych uchwatach w przedmiocie
pozbawienia prawa wykonywania zawodu, zawieszenia w prawie wykonywania
zawodu albo ograniczenia wykonywania okreslonych czynnos$ci medycznych badz
zakonczonych 1 prowadzonych  postgpowaniach karnych lub z  zakresu
odpowiedzialnos$ci zawodowej. Prezes sadu bgdzie mogt rowniez w tym samym trybie
natychmiast rozwiaza¢ umoweg z lekarzem sadowym, gdy uzyska informacj¢ o
wszcezgeiu przeciwko lekarzowi sadowemu postgpowania o przestgpstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe. Umowe z lekarzem sadowym
bedzie réwniez mozna rozwigza¢ w razie zaistnienia watpliwosci co do rzetelnosci

wystawionego zaswiadczenia, co przewidziano w art. 10 ust. 2.

O rozwiazaniu umowy z lekarzem sadowym, z przyczyn wskazanych w art. 9 ust. 3,

prezes sadu okregowego poinformuje wiasciwa okregowa rade lekarska.

Weryfikacja umow z  lekarzami  sadowymi bedzie ponadto przebiegata
przy podpisywaniu lub przedtuzaniu przez prezeséw sadow okregowych kolejnych

umow.

Wykaz lekarzy sadowych, zgodnie z art. 7, prowadzi prezes sadu okregowego, ktory

upublicznia niniejsza listg, przekazujac ja do wszystkich organéw prowadzacych



postgpowanie, zamieszcza na stronach internetowych sadow okrggowych, jak réwniez

informuje o zmianach w zakresie listy.

W rozdziale 3 projekt reguluje zasady wykonywania czynnosci lekarza sadowego, w
tym tryb postgpowania przy wydawaniu zaswiadczenia, oraz sposob prowadzenia
dokumentacji wydanych zaswiadczen w formie rejestru 1zwiazanych z tym

obowiazkow.

Miejsce i czasokres pracy lekarza pozostawiono do szczegdétowego uregulowania

umowie zawartej pomiedzy prezesem sadu okrggowego a lekarzem sadowym.

Lekarzem wiasciwym do wystawienia za§wiadczenia jest lekarz sadowy miejsca pobytu

uczestnika postgpowania (art. 12 ust. 2).

Ponadto w przypadku osoéb, ktorym stan zdrowia nie pozwala na osobiste
stawiennictwo, a ktore przebywaja w szpitalu, zakladzie opiekunczo-leczniczym,
zakladzie pielggnacyjno-opiekunczym, sanatorium, prewentorium, hospicjum
stacjonarnym, innym nie wymienionym z nazwy zakladzie przeznaczonym dla osob,
ktorych stan zdrowia wymaga calodobowych 1lub catodziennych $wiadczen
zdrowotnych w odpowiednio urzadzonym, statym pomieszczeniu lub choroby tej osoby
uniemozliwiajacej stawienie si¢ na badanie — przyjeto uregulowanie zapewniajace

odwiedziny lekarza sadowego w miejscu pobytu uczestnika postgpowania.

W art. 13 okreslono warunki niezbedne do otrzymania zaswiadczenia.
Poza okazaniem wezwania lub zaswiadczenia wskazano na mozliwo$¢ zlozenia
oswiadczenia przez uczestnika postgpowania o otrzymaniu wezwania lub

zawiadomienia i okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

W celu uniknigcia sytuacji, ktora moglaby nie pozwoli¢ lekarzowi sadowemu,
wykonujacemu jednorazowe badanie, postawienie prawidtowego rozpoznania nie tylko
dotyczacego danego schorzenia, ale przede wszystkim przewidywanego terminu
mozliwo$ci stawienia si¢ na wezwanie (co moze mie¢ miejsce, gdy uczestnik jest
przewlekle chory, np.schorzenia neurologiczne, ukladu krazenia, uktadu
pokarmowego) wprowadzono w art. 13 ust. 1 zasad¢ zobowiazujaca uczestnika
postgpowania do przedstawienia lekarzowi sadowemu swojej dokumentacji medyczne;j

z przebiegu swojego leczenia.



Jednoczesnie w art. 14 ust. 2 zobowigzano zaktady opieki zdrowotnej oraz lekarzy
udzielajacych §wiadczen zdrowotnych uczestnikom postgpowania do udostgpnienia
lekarzowi sadowemu dokumentacji medycznej z przebiegu leczenia oséb ubiegajacych

si¢ 0 wystawienie za§wiadczenia.

Lekarz sadowy wyda stosowne za§wiadczenie na podstawie przeprowadzonego badania
stanu zdrowia uczestnika postgpowania i po zapoznaniu si¢ z dostgpna dokumentacja
medyczna. W art. 12 ust. 4 przewidziano mozliwos$¢ wystawienia zaswiadczenia jedynie
po zapoznaniu si¢ ze stosowna dokumentacja lub po zbadaniu uczestnika postgpowania.
Niniejsza kwestia zostanie przez lekarza sadowego stwierdzona w wydanym

za$wiadczeniu, ktorego wzor okresli rozporzadzenie.

Jezeli opinia lekarza sadowego przedstawiona w zaswiadczeniu bedzie odmienna niz
stanowisko lekarza prowadzacego (ordynatora), ostateczna decyzj¢ o usprawiedliwieniu

nieobecnosci uczestnika postgpowania podejmie organ procesowy.

Zapis ten jest rOwniez istotny z uwagi na przyjecie w projekcie rozporzadzenia
jednakowego dla wszystkich trybu usprawiedliwiania nieobecno$ci jedynie przez

lekarza sadowego.

Okolicznos$ci niniejsze powoduja konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci uspra-
wiedliwiania niestawiennictwa z powodu choroby uczestnikom post¢gpowania, ktorzy
znajduja si¢ w szpitalu, hospicjum stacjonarnym albo innym zakltadzie opieki
zdrowotnej przeznaczonym dla osob, ktéorych stan zdrowia wymaga udzielania
calodobowych $wiadczen zdrowotnych w odpowiednio urzadzonym, stalym
pomieszczeniu. Do oceny stanu zdrowia tych osob przez lekarza sadowego niezbgdne
jest zapoznanie si¢ z dokumentacja medyczna znajdujaca si¢ w danym zaktadzie opieki

zdrowotne;j.

Kwestie udostgpniania dokumentacji medycznej osob korzystajacych ze $wiadczen
zdrowotnych reguluje art. 18 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408, z pézn. zm.) oraz art. 40 i 41 ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U z 2005 r. Nr 226, poz.
1943). Planowana zmiana art. 18 ust. 3 pkt 4 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz
dodanie pkt 8 do art. 40 ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty umozliwi
lekarzowi sadowemu ocen¢ stanu zdrowia o0sOb ubiegajacych si¢ o wystawienie

zaswiadczenia usprawiedliwiajacego niestawiennictwo, po zapoznaniu si¢ z



dokumentacja medyczna znajdujaca si¢ w danym zakltadzie opieki zdrowotnej lub u

lekarza praktykujacego indywidualnie.

Na lekarzy sadowych natozono w art. 15 obowiazek prowadzenia dokumentacji badan
w formie corocznego rejestru wystawionych zaswiadczen, co umozliwi ich weryfikacjg
pod wzgledem merytorycznym i finansowym. Rejestr ten, zgodnie z art. 16 ust. 1, na
zadanie prezesa sadu okregowego, sadu lub prokuratora, lekarz sadowy ma obowiazek
udostgpni¢. Po zakonczeniu roku kalendarzowego, a w razie rozwiazania umowy
niezwlocznie, lekarz sadowy ma obowiazek przekazania rejestru do wiasciwego sadu
okrggowego, gdzie
ma by¢ przechowywany przez 15 lat (art. 16 ust. 21 3).

Szczegolowy sposdb  prowadzenia rejestru  pozostawiono do uregulowania

w rozporzadzeniu.

Przyjeto w proponowanej regulacji, w art. 17, mozliwo$¢ podjgcia czynno$ci
zmierzajacych do weryfikacji wystawionego zaswiadczenia. Watpliwosci odnoszace sig
do rzetelno$ci zaswiadczenia powinny by¢, jak przewidziano w ust. 2 wymienionego
artykutu, obowiazkowo zgtaszane prezesowi sadu okregowego, prokuraturze oraz

okrggowej radzie lekarskie;j.

Rozdziat 4 przedstawionej propozycji ma na celu uregulowanie zasad finansowania

wystawiania zaswiadczen.

Obecnie obowiazujace przepisy Kodeksu postgpowania karnego powoduja praktyczne
trudno$ci dla uczestnikéw tego postgpowania z usprawiedliwianiem niestawiennictwa z
powodu choroby. Do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wplywaja sygnaty zkraju, ze
lekarze ze wzgledow finansowych nie chca przeprowadzaé badan 1 wystawiad
zaswiadczen stosownie do wymogow ustawowych. Wskazane ustugi nie sa bowiem
kontraktowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia w ramach umow podpisywanych

z placowkami stuzby zdrowia.

Rozwiazaniem zaistniatej sytuacji jest uregulowanie przyjete w art. 18 ust. 1,
ktore wskazuje, ze za wystawienie zas§wiadczenia przystuguje lekarzowi sadowemu

wynagrodzenie.

Ponadto propozycja zawarta w ust. 2 niniejszego artykulu przewiduje do kosztow

wydania zaswiadczenia doliczy¢ koszt dojazdu lekarza sadowego do miejsca pobytu



uczestnika, w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o wystawienie zaswiadczenia nie

moze stawi¢ si¢ na badanie osobiscie.

Zgodnie z zasada przyjeta w planowanym art. 18 wust. 3 koszty wystawienia

zaswiadczenia beda finansowane z budzetu panstwa.

Zaproponowane rozwiazanie wynika z potrzeby zapewnienia zgodnos$ci regulacji z
przepisem art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze $§rodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z p6zn.
zm.), ktory stanowi, ze koszty badania, wydawania orzeczenia lub zaswiadczenia, na
zlecenie prokuratury
albo sadu, w zwiazku z postgpowaniem prowadzonym na podstawie odrgbnych ustaw,
sa pokrywane zczg$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest, odpowiednio,
Minister Sprawiedliwosci, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego albo Prezes Naczelnego

Sadu Administracyjnego.

W odniesieniu do sadéw wojskowych koszt wystawienia zas§wiadczenia bedzie
finansowany z czg$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej. Przyjecie niniejszego uregulowania wynika z zapisow ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadow wojskowych (Dz. U. Nr 117, poz. 753, z p6zn.

zm.).

Kwestig szczegdlowego okreslenia wysoko$ci, warunkéw i trybu finansowania kosztow
wystawienia zaswiadczen pozostawiono do uregulowania w rozporzadzeniu, wskazujac,

ze dla uczestnikoOw postgpowan wystawianie zaswiadczen bedzie nieodptatne.

Proponowana zmiana art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. — o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398) przez dodanie pkt 10 — reguluje

wprost kwesti¢ kosztow wystawiania za§wiadczenia, o ktérym mowa w ustawie.

Odpowiednio projekt przewiduje réwniez w art. 24 pkt 2 zmiang Kodeksu
postepowania karnego dotyczaca art. 618 § 1 pkt 9 przez uwzglednienie w wydatkach

poniesionych przez Skarb Panstwa kosztow wystawienia zaswiadczen.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wydatki z tego tytulu beda ponoszone przez Skarb
Panstwa w okreslonym zakresie tymczasowo, gdyz zakonczenie postgpowan spowoduje

wydanie orzeczen odno$nie do zasadzenia kosztoéw procesu od jednej ze stron w



postgpowaniu cywilnym badz wskazania, kto 1 w jakiej czgséci poniesie koszty procesu

w postgpowaniu karnym.

Czeg$¢ wydatkow z tytulu wystawiania zaswiadczen begdzie ponoszona przez Skarb
Panstwa. Zdarzenia takie bgda mialy miejsce w przypadkach obciazenia kosztami
postgpowan (zwlaszcza w sprawach karnych) Skarbu Panstwa. Ponadto wprowadzenie
w art. 2 regulacji zasady, zgodnie z ktora lekarz sadowy bedzie wystawiat
zaswiadczenia potwierdzajace nie tylko niezdolnos¢, ale tez zdolnos¢ stawienia si¢ na
wezwanie lub zawiadomienie uczestnika postgpowania, moze spowodowac
nieprzedstawienie organowi wzywajacemu, wystawionego przez lekarza sadowego,
zaswiadczenia stwierdzajacego owa zdolno$¢ stawiennictwa. Nie mozna réwniez
wykluczy¢, ze moga zdarza¢ si¢ jednostkowe przypadki, gdy, pomimo uzyskania
prawidlowego zaswiadczenia usprawiedliwiajacego niestawiennictwo, uczestnik
postgpowania nie przedtozy go organowi uprawnionemu. W takich wypadkach koszt
wystawienia zaswiadczenia bgdzie ponosit rowniez Skarb Panstwa, gdyz w projekcie
przyjeto zatozenie, ze zaswiadczenie jest wydawane uczestnikowi postgpowania

nieodptatnie.

Wprowadzono planowana regulacja w art. 19 ust. 1 mozliwo$¢ czasowego wstrzymania
wyplaty wynagrodzenia na wniosek organu uprawnionego w przypadku zgloszenia
watpliwosci co do rzetelno$ci wystawionego zaswiadczenia, a takze gdy nie bedzie ono
odpowiadato okreslonemu rozporzadzeniem wzorowi. Obowiazek poinformowania
prezesa sadu o ustaniu lub potwierdzeniu okolicznosci skutkujacych wstrzymaniem
wyplaty wynagrodzenia nalozono w ust. 2 na organ uprawniony. Ponadto w ust. 3
niniejszego artykulu zobowiazano prokuratora do niezwlocznego poinformowania
prezesa sadu o ustaniu okolicznosci skutkujacych wstrzymaniem wyptaty wyna-
grodzenia w zakresie rzetelnosci wystawionego zaswiadczenia badz tez
o potwierdzeniu okolicznosci skutkujacych pozbawieniem prawa do wyplaty

wynagrodzenia.

Prezes sadu okregowego, jako organ wlasciwy do podjecia decyzji o wstrzymaniu
wyplaty wynagrodzenia oraz uchyleniu wstrzymania wyplaty wynagrodzenia, jak
rowniez o pozbawieniu prawa do wyplaty wynagrodzenia, informuje o tym organ

kierujacy gospodarka finansowa sadu okregowego, ktory z kolei odpowiada za
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zobowiazania finansowe sadu i ktory bedzie kierowal do wykonania przedstawione

faktury.

Dostrzegajac niestuszno$§¢ wyptaty wynagrodzenia, w przypadku gdy wystawiane
zaswiadczenie poswiadcza nieprawde — wprowadzono w art. 20 zasadg, zgodnie z ktéra

za tak wystawiony dokument nie przystuguje wynagrodzenie.

W projekcie przewiduje sig, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2007 r., z
wyjatkiem przepiséw art. 6 1 28, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia ustawy.

Wskazane rozwiazanie zapewni stosowny okres do przygotowania realizacji
obowiazkow natozonych niniejsza ustawa, umozliwiajac prezesom sadow okregowych
wybor i podpisanie uméw z lekarzami sadowymi, ktérzy maja wystawia¢ zaswiadczenia
oraz upublicznienie list dla uczestnikow postgpowan, wobec ktérych od dnia 1 sierpnia

2007 r. beda obowiazywaty niniejsze uregulowania.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuja projektowane regulacje

Projektowana ustawa bedzie wptywata na uczestnikow postgpowania cywilnego i

karnego.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Przedmiotowy projekt byl szeroko konsultowany ze $rodowiskiem sgdziow,
prokuratorow, Sadem Najwyzszym, Krajowa Rada Sadownictwa, a takze Krajowa
Rada Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka oraz Stowarzyszeniem
Sedzidéw Polskich ,lustitia”. Projektowana ustawa byla tez konsultowana z

Naczelna Rada Lekarska i Okrggowa Rada Lekarska w Warszawie.
Uwagi do projektu zglosili w terminie: Sad Najwyzszy, Krajowa Rada Radcow

Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Lekarska oraz Okregowa

Rada Lekarska w Warszawie.
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Uwagi te mialy rozny cigzar gatunkowy. Uwzgledniono wigkszos¢ uwag

o charakterze legislacyjnym, redakcyjnym i doprecyzowujacym, zmieniajac

odpowiednio brzmienie kwestionowanych przepisow.

Najistotniejsze nie uwzglednione uwagi zostaty przedstawione ponize;j.

Nie zostaly one uwzglednione z uwagi na to, ze pozostawaly w sprzecznos$ci z

intencja projektu.

1)

2)

3)

Uwagi Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Naczelnej Rady Adwokackiej nie

zostaly uwzglednione, gdyz dazyly do zanegowania proponowanych rozwiagzan.

Opinia Sadu Najwyzszego pozytywnie odnosi si¢ do zmian przewidujacych
powotanie lekarza sadowego. W opinii tej wyrazono jednakze obawg o zbyt
waski zakres stosowania ustawy (nie obejmujacy K.p.a.), niedoprecyzowanie
charakteru prawnego umowy taczacej prezesa sadu okregowego z lekarzem
sadowym, jak rowniez niesformulowanie sposobu odstapienia od umowy,
niewskazanie, czy lekarz sadowy powinien kierowac uczestnikdw postgpowania
na dalsze badania, niezréznicowanie proponowanego Wwynagrodzenia w
zaleznosci od naktadu pracy. Zasygnalizowano problem obcigzenia kosztami
procesu osoby przegrywajacej proces, na ktoéry nie miata ona wplywu.
Zwrocono uwagg, ze brak jest szczegdtowej analizy funkcjonowania dotychczas

obowiazujacych regulacji w tym zakresie.

Naczelna Rada Lekarska i Okrggowa Rada Lekarska w Warszawie podniosty
niewprowadzenie przewidzianego trybu usprawiedliwiania nieobecnosci do
K.p.a., wyrazity przekonanie, ze lekarzem sadowym powinien zosta¢ lekarz
posiadajacy Il stopien specjalizacji lub tytul specjalisty, zanegowatly
koniecznos¢ uwzglednienia w projekcie posiadania peinej zdolnosci do
czynnoS$ci prawnych w §wietle obowiazujacych przepisow o zawodzie lekarza i
lekarza dentysty. Ponadto podkreslity, ze kandydowanie do petienia funkcji
lekarza sadowego powinno by¢ poprzedzone wyrazeniem przez kandydata
formalnej zgody. Zanegowaly proponowane uprawnienie prezesa sadu do
natychmiastowego rozwiazania umowy z lekarzem sadowym w przypadku
zaistnienia watpliwos$ci co do rzetelno$ci wystawionego zaswiadczenia, jak

réwniez w przypadku wszczgcia wobec lekarza postgpowania z zakresu
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odpowiedzialno$ci zawodowej. Podniesiono zbyt niska kwote przewidziang jako

wynagrodzenie za wystawienie jednostkowego zaswiadczenia.

Wszystkie zgloszone propozycje i uwagi zostaly poddane szczegotowej 1 wnikliwej
analizie. Uwagi, ktore byly zbiezne z intencja projektodawcy, a miaty na celu
udoskonalenie  projektowanych regulacji prawnych, zostaly w projekcie

uwzglednione.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wstepne szacunki tacznych wydatkéw zwigzanych z wejsciem w zycie projektu
ustawy o lekarzu sadowym i wydanego na podstawie art. 15 ust. 4 oraz art. 18 ust. 4
regulacji rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia przez lekarza sadowego
rejestru  wystawionych zaswiadczen oraz wysoko$ci, warunkéow i trybu

finansowania kosztow wystawienia za§wiadczenia, przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

W oparciu o cytowane w czgsci ogolne] uzasadnienia dane (uzyskane zsadow
powszechnych 1 wojskowych oraz odpowiadajacych im prokuratur) przyjgto, ze
rocznie  uczestnicy  postgpowania  karnego  przedstawiaja = ok. 47.964
usprawiedliwien niestawiennictwa z powodu choroby, wystawionych przez lekarzy
uprawnionych. Liczbg ta przyjeto jako dolna granice do oceny skutkow
finansowych planowanej ustawy w czg§ci odnoszace] si¢ do przepiséw
postgpowania karnego. Do wyliczen skutkow dla budzetu panstwa jako goérna
granicg dotyczaca niniejszego postgpowania przyjeto zatozenie, ze w 10% spraw
wptywajacych do sadow wystapi konieczno$¢ wystawienia zaswiadczen. W 2005 r.
wplynglo do sadow 2.218.272 spraw karnych. Liczba usprawiedliwien podana przez
sady i prokuratur¢ wojskowa pozwala na niepodwyzszanie wskazanego goérnego
limitu przyjetego zatozenia. Wobec powyzszego do planowania skutkdw przyjeto

liczbg 221.827 usprawiedliwien rocznie.

Szacunkowy koszt przyj¢cia regulacji, odnoszacej si¢ do postgpowan prowadzonych
na podstawie Kodeksu postgpowania karnego, przy zalozeniu kwoty 40 zi, jako
kosztu wystawienia jednego zaswiadczenia, 1 przyjeciu, ze w kazdej z tych spraw
byloby wystawiane jedno zaswiadczenie, bedzie si¢ ksztaltowat w granicach ok.

1 918 440 zt — 8873 080 zt rocznie.
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Z uwagi na brak w obecnie obowiazujacych przepisach Kodeksu postgpowania
cywilnego proponowanej regulacji, jak réwniez nieujmowanie w statystyce ilosci
spraw, w ktorych przedstawiane sa zaswiadczenia stwierdzajace niemoznos$é
stawiennictwa z uwagi na chorobg, nie mozna nawet szacunkowo wskaza¢ ujgtej
wyzej dolnej granicy przyjetej do oceny skutkow finansowych ustawy w tej czesci.
Do wyliczen planowanej zmiany odnoszacej si¢ do przepisOw postgpowania
cywilnego przyjeto zatozenie, analogicznie jak w czg$ci dotyczacej postgpowania
karnego, ze w 10% spraw wplywajacych do sadow wystapi koniecznos¢
wystawienia zaswiadczen. W 2005 r. wplynglo do sadow 7.363.341 spraw
cywilnych, rodzinnych, z zakresu prawa pracy, z zakresu ubezpieczen spolecznych
oraz spraw gospodarczych. Wobec powyzszego do planowania skutkow przyjeto

liczbe 736.334 usprawiedliwien rocznie.

Szacunkowy koszt przyjgcia regulacji, odnoszacej si¢ do postgpowan prowadzonych
na podstawie Kodeksu postgpowania cywilnego, przy zatozeniu kwoty 40 zi, jako
kosztu wystawienia jednego zaswiadczenia, i przyjeciu, ze w kazdej z tych spraw
byloby wystawiane jedno zaswiadczenie bgdzie si¢ ksztattowat w granicach ok. 29

453 360 zt rocznie.

Jednocze$nie nie mozna wykluczy¢ dodatkowych kosztoéw majacych zastosowanie
do postgpowan prowadzonych na podstawie wymienionych kodekséw,
spowodowanych  koniecznoscia  zwrotu kosztow dojazdu lekarzy do oséb
ubiegajacych si¢ o wystawienie zaswiadczenia oraz faktem, ze wydawanie
za$wiadczen moze dotyczy¢ kilku uczestnikow jednego postgpowania i moze miec

miejsce kilkakrotnie.

Podsumowujac, koszt ogdlny przyjecia niniejszej regulacji moze si¢ ksztattowaé w

granicach 31 371 800 zt — 38 326 440 zl rocznie.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, jak wskazano omawiajac rozdziat 4 regulacji,
ze wydatki z tego tytulu beda ponoszone przez Skarb Panstwa, w okre§lonym
zakresie tymczasowo, gdyz zakonczenie postgpowan spowoduje wydanie orzeczen
odnos$nie do zasadzenia kosztéw procesu od jednej ze stron w postgpowaniu
cywilnym badz wskazania, kto 1 w jakiej czeSci poniesie koszty procesu w

postgpowaniu karnym.
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Czg$¢ wydatkéw z tytulu wystawiania zaswiadczen bedzie jednakze ponoszona
przez Skarb Panstwa. Zdarzenia te dotyczy¢ beda przypadkoéw obciazenia kosztami
postgpowan (zwlaszcza w  sprawach karnych) Skarbu Panstwa oraz
nieprzedstawienia przez uczestnikOw postgpowan, wlasciwym organom,

prawidtowo wystawionych zaswiadczen.

Wydatki niniejsze zostana sfinansowane z czg$ci budzetu panstwa,
ktérej dysponentem jest Minister Sprawiedliwos$ci, za§ w odniesieniu do sadow

wojskowych, z czesci, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;.
Skutki finansowe zostaty okreslone szacunkowo, zatem wydatki te moga ulec
zmianie.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Przyjecie projektowanej regulacji moze posrednio korzystnie oddziatywac na rynek
pracy przez zapewnienie dodatkowego zrodta dochodow dla lekarzy, ktorzy beda
wydawa¢ zaswiadczenia usprawiedliwiajace niestawiennictwo uczestnikow
postgpowan.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzng gospodarki
Przyjecie projektowanej regulacji nie wplynie na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i
zewngtrzng gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg¢ i rozwoj regionow

Przyjecie projektowanej regulacji nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionow.

7. Wstgpna ocena zgodnos$ci regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa zostala zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Zaden podmiot zewnetrzny nie zglosil zainteresowania pracami nad
projektem w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).



URZAD
KOMITETU INTEGRA CJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

MinEOT/ 4 4R 12007/DP/kma

Warszawa, 24 749’3 2007 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o lekarzu sqdowym,
wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ewe Osniecka - Tamecka, dzialajaca z upowainienia Przewodniczacego

Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-23-07), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujacg opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwogci

Z powazaniem,

/

/P
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Projekt
ROZPORZADZENIE

Ministra Sprawiedliwosci

w sprawie wzoru zaswiadczenia wystawianego przez lekarza sadowego

oraz wzoru rejestru wystawionych zaswiadczen

Na podstawie art. 15 ust. 7 ustawy z dnia ............ o lekarzu sadowym

(Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie  okresla  wzoér  zas§wiadczenia, wystawianego
przez lekarza sadowego, potwierdzajacego zdolno$¢ lub niezdolno$¢ stawienia si¢
na wezwanie lub zawiadomienie organu uprawnionego oraz wzor rejestru
wystawionych zaswiadczen.

2. Wzor zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, okre$la zatacznik nr 1
do rozporzadzenia.

3. Wzor rejestru, o ktorym mowa ust. 1, okresla zalacznik nr 2

do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Sprawiedliwos$ci

26-03-aa



ZAY.ACZNIKI
Zalacznik Nr 1

Wzér zaswiadczenia

(miejscowos¢ i data)
Zaswiadczenie Nr ........ / rok !

1. Na podstawie :

wynikow badania lekarskiego / zapoznania si¢ z dokumentacja lekarska 2

Przeprowadzonego dNia.........c.eeeeieriiiiiieiiienie e , zasdwiadcza sig, ze
PAN 7 PANL. ittt ettt e e e e e et e e e e e e e et e aae e e e e e e ,
numer PESEL /urodzony (a) dnia e ,
SYI / COTKA. ...ttt ettt ettt et e et e et e e bt eetbeesbeeesbeesbeeesbeenseeesseessaessseenseesasaensaeenseensnas ,
zamieszkaly (a) W ettt ettt ettt et PIZY Ul

moze stawi¢ si¢ w dniu / nie moze SIE SEAWIE W dNTU 4 oo
na Wezwanie (ZAWIAAOMICIIE) ” .............v.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e eee e ee e see e
W SPrawie 0 Sygn. akt.......ccecevierieiienieneeie e

z powodu choroby (nr statystyczny choroby zgodny z Migdzynarodowa Statystyczna
Klasyfikacja Choréb i Problemow Zdrowotnych) .......c..cccceoviiiiiiiniiniiniiiiiiccececeeeeeen :

2. Informacja o wykorzystanej dokumentacji lekarskiej przy wystawieniu zaswiadczenia °

4. Informacja o przewidywanym terminie zdolno$ci stawienia si¢ na wezwanie lub
ZAWIAAOIMIENIE | ....ovoveoeeeeeeec e .

5. Miejsce i koszt dojazdu do uczestnika postepowania, jezeli badanie przeprowadzono
poza gabinetem leKarsKim.........c.cooiiiiiiiiiiii e )

(podpis i pieczqtka lekarza sqdowego)

1. ' ZASWIADCZENIE WYPELNIAC CZYTELNIE PISMEM DRUKOWANYM
2. 2 3%4SKRESLIC NIEPOTRZEBNE

3. ® WSKAZAC SAD LUB ORGAN PROWADZACY POSTEPOWANIE KARNE
4. % WYMIENIC WYKORZYSTANE DOKUMENTY
5

7 PODAC DATE
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Rejestr prowadzony przez

( imie i nazwisko)

Zalacznik Nr 2

Wzor rejestru wystawionych zaswiadczen

przy sadzie okregowym W..............cccvvviiiiiiiiiiiinnneenn, narok.......... L,
(miejscowosc)
Lp. | Data Imig i Nazwa organu, Numer Orzeczenie | Miejsce (nazwa | Koszt dojazdu
wystawi nazwisko ktéry wystawil | statystyczny co do placéwki, adres) | do uczestnika
enia uczestnika wezwanie lub choroby zdolnoSci badania lub postepowania,
zaswiad | postepowania | zawiadomienie | zgodnyz | stawienia si¢ | zapoznania si¢ z | jezeli badanie
czenia oraz numer |isygnatura akt | Miedzynaro | na wezwanie | dokumentacja |lub zapoznanie
PESEL lub sprawy dowa lub lekarska si¢ z
data urodzenia Statystyczng | zawiadomie uczestnika dokumentacja
( w przypadku Klasyfikacja nie postepowania, lekarska
braku numeru Choréb i jezeli badanie | przeprowadzo
PESEL) Probleméw lub zapoznanie no poza
Zdrowotnyc wykonano poza gabinetem
h gabinetem lekarskim
lekarskim
(podpis i pieczqtka lekarza
sqdowego)

! WYPEENIAC CZYTELNIE PISMEM DRUKOWANYM

26b-03-aa




Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie wydane w oparciu o delegacje zawarta
w planowanym art. 15 ust. 7 ustawy o lekarzu sadowym, okre§la wzor za§wiadczenia
potwierdzajacego zdolno$¢ lub niezdolno$¢ stawienia si¢ na wezwanie
lub zawiadomienie organu uprawnionego, wystawianego przez lekarza sadowego.

Lekarz sadowy bedzie wypelnial zaswiadczenie po uprzednim osobistym
zbadaniu uczestnika postgpowania 1 po zapoznaniu si¢ z dostgpna dokumentacja
medyczna w miejscach, dniach i godzinach ustalonych na podstawie umowy
o wykonywaniu czynnosci lekarza sadowego.

Lekarzowi sadowemu begdzie przystugiwalo wynagrodzenie za kazde wydane
zaswiadczenie.

Koszty wystawienia zaswiadczenia beda finansowane z budzetu panstwa,
z czgscl, ktorej dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci, a w odniesieniu do sadow

wojskowych, z czgsci ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;.

Ocena skutkow proponowanej regulacji:

1. Podmioty, na ktére oddziatuja projektowane regulacje.

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo wplyw na uczestnikow
postepowania cywilnego 1 karnego, ktorym lekarz sadowy bedzie wystawial
zaswiadczenie potwierdzajace zdolno$¢ lub niezdolno$¢ stawienia si¢ na wezwanie

lub zawiadomienie organu uprawnionego.

2. Konsultacje.

Projekt bedzie wymagat konsultacji migdzyresortowej, a takze wyrazenia
opinii przez Krajowa Rade Sadownictwa, Stowarzyszenie Sedziow Polskich
IUSTITIA oraz Naczelna Radg Lekarska. Projekt rozporzadzenia zostanie takze

udostgpniony na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.



3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych.
Projekt rozporzadzenia nie pociaga za soba obcigzenia budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Przyjecie projektowanej regulacji nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzna gospodarki.
Przyjecie projektowanej regulacji nie wplynie na konkurencyjno$¢

wewngtrzna 1 zewngtrzna gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Przyjecie projektowanej regulacji nie wpltynie na sytuacj¢ 1 rozwdj

regionalny.

7. Wstepna ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;.

26c-03-aa



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra SprawiedliwoS$ci

z dnia

w sprawie wynagrodzenia przystugujacego lekarzowi sadowemu i trybu finansowania

tego wynagrodzenia oraz kosztow wystawienia zaswiadczenia

Na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia ........ — o lekarzu sadowym (Dz. U. Nr ...,

poz. ........ ) zarzadza sig, co nastgpuje :

§ 1. Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ stawki kwotowej i tryb finansowania wynagrodzenia

oraz koszty wystawienia za§wiadczenia.

§ 2. Za wystawienie zaswiadczenia lekarzowi sadowemu przystuguje wynagrodzenie

w wysokosci 40 zt.

§ 3. 1. Koszty, o ktorych mowa w § 2, sa dokumentowane faktura i zestawieniem
sporzadzanym przez lekarza sadowego w oparciu o rejestr, stanowiacym zalacznik do faktury.
2. Lekarz sadowy wystawia faktur¢ oraz sporzadza zestawienie, o ktdrym mowa w ust. 1,
na dany miesiac kalendarzowy.

3. Faktura obejmuje kwote¢ stanowiaca sume kosztow zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Wzdr zestawienia stanowi zalacznik do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Faktura i zestawienie, o ktorych mowa w § 3, sa przekazywane organowi kierujacemu
gospodarka finansowa sadu okregowego w formie pisemne;.

2. W terminie 14 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ
kierujacy gospodarka finansowa sadu okregowego stwierdza ich prawidtowos¢ lub wskazuje
zastrzezenia i wystgpuje o ich uzupehienie albo skorygowanie.

3. W przypadku dokonania korekty faktury i zestawienia, o ktérym mowa w ust. 1, lekarz
sadowy sktada oba dokumenty wraz ze szczegétowym uzasadnieniem przyczyny

sporzadzenia korekty.



§ S5.1. Zaptata jest dokonywana w terminie 30 dni od dnia otrzymania prawidtowo
sporzadzonych dokumentéw, o ktérych mowa w § 4.
2. W przypadku nie dokonania zaptaty w terminie ustalonym w ust. 1, naliczane sa odsetki

ustawowe za opoznienie.

§ 6. Prezes sadu okrggowego informuje organ kierujacy gospodarka finansowa sadu
okrggowego o wstrzymaniu wyptaty wynagrodzenia, o uchyleniu wstrzymania wyplaty

wynagrodzenia oraz o pozbawieniu prawa do wyplaty wynagrodzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Sprawiedliwosci

25-03-aa



ZALACZNIK

Wzor zestawienia wystawionych zaswiadczen

Zestawienie wystawionych zaswiadczen do faktury z dnia ...... nr....!
Lp. Data Imi¢ i nazwisko uczestnika Nazwa organu, Koszt zaswiadczenia
wystawienia postepowania oraz numer ktory wystawil oraz koszt dojazdu do
zaswiadczenia PESEL lub data urodzenia (w wezwanie uczestnika
przypadku braku numeru (zawiadomienie) i postepowania, jezeli
PESEL) sygnatura akt badanie
sprawy przeprowadzono poza

gabinetem lekarskim

Razem :

(data) (podpis i pieczqtka lekarza sqdowego)

1. ' WYPEENIAC CZYTELNIE PISMEM DRUKOWANYM

25a-03-aa




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie, wydane w oparciu o delegacj¢ zawarta w projekcie art.
15 ust. 4 ustawy o lekarzu sadowym, okresla sposob prowadzenia przez lekarza sadowego
rejestru wystawionych zaswiadczen.

Przepisy niniejsze stanowia nowa propozycjg, ktora ma na celu zapewnienie waloru
wiarygodnos$ci przedstawianym za§wiadczeniom, zar6wno pod wzglgdem merytorycznym jak
1 finansowym.

Rejestr winien by¢ prowadzony w formie pisemnej, ze wskazaniem imienia i
nazwiska lekarza sadowego, podaniem sadu, w okregu ktorego jest on uprawniony do
wystawiania zaswiadczen, okresleniem roku kalendarzowego oraz podaniem danych
niezbednych do ewentualnej weryfikacji.

Nadto kazda strona rejestru ma by¢ opatrywana podpisem i pieczatka lekarza.

Projektowane rozporzadzenie zawiera takze regulacj¢ dotyczaca wysokosci,
warunkéw 1 trybu finansowania kosztow wystawienia zaswiadczenia. Obowiazek
uwzglednienia tej materii w rozporzadzeniu wynika z tre$ci wytycznych zawartych w
projekcie art. 18 ust. 4 ustawy o lekarzu sadowym.

W prezentowanym uregulowaniu przyjgto kwot¢ 40 zt jako koszt wystawienia
zaswiadczenia.

Wprowadzenie zapisu regulujacego wprost kwesti¢ odptatnosci jest konieczne. Do
Ministerstwa Sprawiedliwosci wptywaly z kraju sygnaty, zZe lekarze ze wzgledow
finansowych nie chca wystawia¢ zaswiadczen stosownie do obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia z dnia z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw i trybu
usprawiedliwiania niestawiennictwa oskarzonych, $wiadkow 1 innych uczestnikow
postgpowania karnego z powodu choroby oraz sposobu wyznaczania lekarzy uprawnionych
do wystawiania za§wiadczen potwierdzajacych niemozno$¢ stawienia si¢ na wezwanie lub
zawiadomienie organu prowadzacego postgpowanie (Dz. U. Nr 110, poz. 1049). Wskazane
ustugi nie byty bowiem kontraktowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia w ramach uméow
podpisywanych z placowkami stluzby zdrowia. Z pozyskanych od prezesow sadow
okrggowych oraz prokuratoréw okrggowych informacji wynika, iz uczestnicy postgpowan
zuwagi na niemozno$¢ uzyskania zaswiadczen w sposob wskazany w rozporzadzeniu,
przedstawiali organom prowadzacym postgpowanie karne zaswiadczenia lekarskie nie

odpowiadajace okreslonym wymogom.



W projektowanej regulacji przyjeto, iz lekarz sadowy celem uzyskania zaptaty
przedstawia organowi kierujacemu gospodarka finansowa sadu okregowego faktur¢ wraz z
zestawieniem (sporzadzonym w oparciu o rejestr) na dany miesiac kalendarzowy.
Uwzgledniono mozliwo$¢ uzupetnienia badz tez skorygowania faktury. W przypadku
wskazanym powyzej zobowiazano lekarza sadowego do wyjasnienia przyczyn zlozenia
korekty zestawienia i faktury.

Dookre$lono termin w jakim dokonuje si¢ zaptaty w oparciu o prawidtowo

sporzadzone dokumenty.

Ocena skutkow proponowanej regulacji :
1. Konsultacje.
Projekt bedzie wymagal uzgodnien migdzyresortowych, a takze wyrazenia opinii przez
Krajowa Radg Sadownictwa, Stowarzyszenie Se¢dziow Polskich TUSTITIA oraz Naczelna
Rade¢ Lekarska. Projekt rozporzadzenia zostanie takze udostepniony na stronie internetowe]

Ministerstwa Sprawiedliwosci.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych.

Wstepne szacunki tacznych wydatkéw zwiazanych z wejSciem w zycie projektu
ustawy o lekarzu sadowym i wydanego na podstawie art. 15 ust. 4 oraz art. 18 ust. 4
regulacji rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia przez lekarza sadowego rejestru
wystawionych zaswiadczen oraz wysokosci, warunkow 1 trybu finansowania kosztow
wystawienia za§wiadczenia, przedstawiaja si¢ nastepujaco.

W oparciu o dane przestane z sadéw oraz prokuratur okrggowych stwierdzono,
ze w 2005 roku przedstawiono w sadach w jednym okregu $rednio ok. 994 usprawiedliwien
niestawiennictwa uczestnika postgpowania karnego z powodu choroby, natomiast
w prokuraturach w jednym okrggu $rednio ok. 70 usprawiedliwien. co dato ogdtem
ok. 47 880 usprawiedliwien rocznie. Do wskazanej wielkos$ci nalezy doliczy¢ liczbg
usprawiedliwien przedstawionych w sadach i prokuraturach wojskowych. Z informacji
uzyskanej z Departamentu Sadow Wojskowych oraz z Naczelnej Prokuratury Wojskowej
wynika, iz w okresie jednego roku — w jednostkach tych przedstawiono Iacznie
84 wusprawiedliwienia. Ogotem  dalo to ok. 47 964 usprawiedliwien rocznie.
Liczbg ta przyjeto jako dolng granicg dla oceny skutkow finansowych planowanej ustawy w
czesci odnoszacej sig¢ do przepisOw postgpowania karnego. Do wyliczen skutkow dla

budzetu panstwa jako goérna granice dotyczaca niniejszego postgpowania przyjeto



zatozenie, iz w 10 % spraw wptywajacych do sadow wystapi konieczno$¢ wystawienia
zaswiadczen. W 2005 roku wptynglo do sadéw 2 218 272 spraw karnych. Wobec
powyzszego dla planowania skutkow przyjeto liczbg 221 827 usprawiedliwien rocznie.

Szacunkowy koszt przyjecia regulacji, odnoszacej si¢ do postgpowan prowadzonych
na podstawie Kodeksu postepowania karnego, przy zalozeniu kwoty 40 zt jako kosztu
wystawienia jednego zaswiadczenia 1 przyjeciu, iz w kazdej z tych spraw byloby
wystawiane jedno zaswiadczenie, bedzie si¢ ksztaltowat w granicach ok. 1 918 440 zt —
8 873 080 zt rocznie.

Z uwagi na brak w obecnie obowiazujacych przepisach Kodeksu postgpowania
cywilnego proponowanej regulacji, jak rGwniez nie uyymowanie w statystyce ilosci spraw, w
ktorych przedstawiane sa za§wiadczenia stwierdzajace niemozno$¢ stawiennictwa z uwagi
na chorobg, nie mozna nawet szacunkowo wskaza¢ ujgtej wyzej dolnej granicy przyjetej dla
oceny skutkéw finansowych ustawy w tej czeSci. Do wyliczen planowanej zmiany
odnoszacej si¢ do przepisow postgpowania cywilnego przyjeto zalozenie, analogicznie jak
w czgsci dotyczacej postgpowania karnego, iz w 10 % spraw wptywajacych do sadow
wystapi konieczno$¢ wystawienia zaswiadczen. W 2005 roku wptyngto do sadow 7 363
341 spraw cywilnych, rodzinnych, z zakresu prawa pracy, z zakresu ubezpieczen
spotecznych oraz spraw gospodarczych. Liczba usprawiedliwien podana przez sady i
prokuratur¢ wojskowa pozwala na nie podwyzszanie wskazanego gérnego limitu przyjetego
zatozenia. Wobec powyzszego dla planowania skutkéw przyjeto liczbg 736 334
usprawiedliwien rocznie.

Szacunkowy koszt przyjecia regulacji, odnoszacej si¢ do postgpowan prowadzonych
na podstawie Kodeksu postgpowania cywilnego, przy zatozeniu kwoty 40 zt jako kosztu
wystawienia jednego zaswiadczenia 1 przyjeciu, iz w kazdej z tych spraw byloby
wystawiane jedno zaswiadczenie bgdzie si¢ ksztaltowal w granicach ok. 29 453 360 zt
rocznie.

Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢ dodatkowych kosztow majacych zastosowanie
do postgpowan prowadzonych na podstawie wymienionych kodeksow, spowodowanych
konieczno$cia zwrotu kosztow dojazdu lekarzy do oséb ubiegajacych si¢ o wystawienie
zaswiadczenia oraz faktem, iz wydawanie zaswiadczen moze dotyczy¢ kilku uczestnikow
jednego postepowania i moze mie¢ miejsce kilkakrotnie.

Podsumowujac, koszt ogolny przyjecia niniejszej regulacji moze si¢ ksztaltowac

w granicach : 31 371 800 zl — 38 326 440 zl rocznie.



Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz wydatki z tego tytutu beda ponoszone przez Skarb
Panstwa w okreslonym zakresie tymczasowo, gdyz zakonczenie postgpowan spowoduje
wydanie orzeczen odnos$nie zasadzenia kosztow procesu od jednej ze stron w postgpowaniu
cywilnym badz wskazania kto i w jakiej czgsci poniesie koszty procesu w postgpowaniu
karnym.

Czes¢ wydatkdéw z tytulu wystawiania zaswiadczen bgdzie ponoszona przez Skarb
Panstwa. Zdarzenia takie beda miaty miejsce w przypadkdéw obciazenia kosztami postgpowan
(zwlaszcza w sprawach karnych) tegoz Skarbu Panstwa. Nadto, wprowadzenie w art. 2
regulacji zasady, zgodnie z ktora lekarz sadowy bedzie wystawial zaswiadczenia
potwierdzajace zdolno$¢ lub niezdolno$¢ stawienia si¢ na wezwanie lub zawiadomienie
uczestnika postgpowania moze spowodowac nie przedstawienie organowi wzywajacemu,
wystawionego przez lekarza sadowego, zaswiadczenia stwierdzajacego zdolno$¢
stawiennictwa. Nie mozna rowniez wykluczy¢, iz moga zdarzac¢ si¢ jednostkowe przypadki,
gdy pomimo  uzyskania  prawidlowego  zaswiadczenia  usprawiedliwiajacego
niestawiennictwo, uczestnik postgpowania nie przedtozy go organowi uprawnionemu. W
takich wypadkach koszt wystawienia za§wiadczenia bedzie ponosit rowniez Skarb Panstwa,
gdyz w projekcie przyjeto zatozenie, iz zaswiadczenie jest wydawane uczestnikowi
postgpowania nieodplatnie.

Skutki finansowe zostaly okre§lone szacunkowo, zatem wydatki te moga ulec

zmianie.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Przyjecie projektowanej regulacji moze posrednio korzystnie oddziatywaé na rynek
pracy poprzez zapewnienie dodatkowego zrdodta dochodow dla lekarzy, ktorzy beda

wystawia¢ zaswiadczenia usprawiedliwiajace niestawiennictwo uczestnikow postgpowan.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Przyjecie projektowanej regulacji nie wplynie na konkurencyjno$¢ wewngtrzna
1 zewnetrzna gospodarki .
5. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow.
Przyjecie projektowanej regulacji nie wptynie na sytuacjg i rozwdj regiondow.
6. Wstepna ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.

25b-03-aa



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci

Z ANIA eeeeeeenneereeeeereeennneenes

w sprawie trybu wystawiania zaswiadczenia potwierdzajacego zdolnos¢ lub niezdolnos¢
stawiennictwa osoby pozbawionej wolnosci w przypadku choroby na wezwanie lub
zawiadomienie sadu lub organu prowadzacego postgpowanie karne oraz sposobu
doreczania zaswiadczenia sadowi lub organowi prowadzacemu postgpowanie karne

Na podstawie art. 115a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pozfi. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb wystawiania za§wiadczenia, potwierdzajacego zdolno$¢ albo
niezdolno$¢ stawiennictwa osoby pozbawionej wolnosci w przypadku choroby na wezwanie lub
zawiadomienie sadu lub organu prowadzacego post¢gpowanie karne oraz sposob dorgczania
zaswiadczenia sadowi lub organowi prowadzacemu postgpowanie karne.

§ 2. 1. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w § 1, wystawia kierownik zaktadu opieki zdrowotne;j
dla 0s6b pozbawionych wolnosci lub wyznaczony przez niego lekarz petniacy stuzbg lub
zatrudniony w takim zaktadzie, zwany dalej ,,lekarzem wigziennym”, na podstawie pisemnego
wezwania lub zawiadomienia sadu lub organu prowadzacego postgpowanie karne.

2. Zaswiadczenie jest wystawiane przez lekarza wigziennego w dniu czynnos$ci, po zbadaniu
osoby pozbawionej wolnosci, z uwzglednieniem danych z dost¢pnej dokumentacji medyczne;.

3. Wzor zaswiadczenia stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Lekarz wigzienny wystawia zaswiadczenie, o ktorym mowa w § 1, w dwobch
egzemplarzach.

2. Pierwszy egzemplarz zas§wiadczenia przekazuje si¢ niezwlocznie sadowi lub organowi
prowadzacemu postepowanie karne, ktory zwrocit si¢ z wezwaniem lub zawiadomieniem, drugi
egzemplarz zaswiadczenia dolacza do indywidualnej dokumentacji medycznej osoby
pozbawionej wolnosci.

3. W przypadku wydania zaswiadczenia usprawiedliwiajacego niestawiennictwo osoby
pozbawionej wolno$ci z powodu choroby, zaswiadczenie, z uwzglednieniem ust. 2, przekazuje
si¢ niezwlocznie za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej sadowi lub organowi
prowadzacemu postgpowanie karne, ktory zwrdcit si¢ z wezwaniem lub zawiadomieniem.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Sprawiedliwosci

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83,

poz. 931, 22000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, 22003 r., Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380, Nr 179, poz. 1750, z 2004
r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, po. 2426, Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 163,
poz. 1363 1 Nr 178, poz. 1479.
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Wzér zaswiadczenia

(pieczec zaktadu opieki zdrowotnej (data)

dla 0s6b pozbawionych wolnosci)

Zaswiadczenie !

1. Na podstawie wynikow badania lekarskiego,

Przeprowadzonego ANia.........cccevueruerierienieieieiirieeiet et , zaswiadcza sig, ze
PN / PANI...coviieceee ettt e e eaa e e eraeean ,
numer PESEL/ urodzony () dnia 2 ...........o.ooviveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseese e s
) QA 103 4 < T SRR ,

zamieszkaly (2) W .oc.oeveiieiii e PIZY Ul

PIZEDYWAJACY ODECIIIE W ...ttt ettt ettt sttt ettt ae et besbe et e be s e s eneenes ,
moze stawi¢ si¢ w dniu / nie Moze sie StAWIE W dIIU 2 +.e.ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s e eeeee e
na wezwanie (Zawiadomienie) > ...........cocovvivuioueeeeeeeeeseeeeee s seeeseeseee s
W Sprawie 0 Sygn. akt.........cocevvevienieciinieeeeeeee ,

z powodu choroby (nr statystyczny choroby zgodny z Miedzynarodowa Statystyczna
Klasyfikacja Chordb i Problemow Zdrowotnych) ........cccceeoveieeieiieienieieieccee e .

2. Informacja o przewidywanym terminie zdolnosci stawienia si¢ na wezwanie lub

ZAWIAAOIMICTIE ¥ oottt e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeeeens .

(podpis i pieczqtka lekarza)

1 ZASWIADCZENIE WYPELNIAC CZYTELNIE
? SKRESLIC NIEPOTRZEBNE
3 WSKAZAC SAD LUB ORGAN PROWADZACY POSTEPOWANIE KARNE
* PODAC DATE

27a-03-aa

Zalacznik
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