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projekt

Ustawa
z dnia (.....) 2005 roku
o wielkopowierzchniowych obiektach handlowych

Art. 1

Ustawa okresla zasady i tryb wydawania zezwolen na utworzenie wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych, zwanych dalej ,,WOH*.

Art. 2.
1. WOH - sklep o powierzchni sprzedazy przekraczajacej 400m™ w ktorym jest
prowadzona dziatalno$¢ handlowa.

2. Powierzchnig sprzedazy — powierzchnia sprzedazy w rozumieniu art.2 pkt 19 ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz..U.nr
80, poz. 717,z 2004 r. nr 6, poz 41 i nr 141, poz.1492).

Art. 3.
Utworzenie WOH to budowa lub rozbudowa istniejacego obiektu, a takze adaptacja lub
faczenie istniejacego obiektu dotychczas nie wykorzystywanego do dziatalnosci handlowe;j
jezeli w wyniku tego dzialania powstanie WOH.

Art. 4.

1. Utworzenie WOH o powierzchni sprzedazy do 2000m2 wymaga zezwolenia
wydanego w drodze decyzji administracyjnej przez wojta lub burmistrza (prezydenta
miasta) na podstawie uchwaty wtasciwej rady gminy, miasta, o ktérej mowa w art. 9.

2. Utworzenie WOH o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m2 wymaga zezwolenia
wydanego w drodze decyzji administracyjnej przez wojta lub burmistrza (prezydenta
miasta) na podstawie uchwaly wlasciwej rady gminy, miasta, o ktérej mowa w art. 9.
oraz pozytywnej uchwaly rady wtasciwego sejmiku wojewodzkiego.

Art. S.
1. Zezwolenie na utworzenie WOH wydaje si¢ na pisemny wniosek, ktory zawiera:

a) nazwe firmy przedsigbiorcy;

b) oznaczenie jego siedziby i adresu;

¢) numer w rejestrze przedsiebiorcow albo w ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz
numer identyfikacji podatkowej (NIP);

d) wskazanie nieruchomosci, na ktérych planowane jest utworzenie WOH z oznaczeniem
numerdw wpiséw w ksiedze wieczystej oraz danych z ewidencji gruntéw i budynkow;

e) informacje o powierzchni zaymowanej nieruchomosci, w tym powierzchni sprzedazy
WOH;

f) informacje o przewidywanej branzy;

g) informacje o planowanej wielko$ci obrotow.

2.Do wniosku nalezy dotaczy¢ analiz¢ ekonomicznych i spolecznych skutkéw utworzenia
WOH.



3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy zakres analizy, o ktorej
mowa w ust.2, majac na wzgledzie konieczno$¢ oceny skutkdw utworzenia WOH w
szczegolnosci wpltywu na : lokalny uktad komunikacyjny, miejscowy rynek pracy, istniejacy
uktad urbanistyczny, lokalna sie¢ handlowa oraz wplyw na srodowisko naturalne.

Art. 6.
Wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w art.4, podlega optacie w wysokosci 25 zt za kazdy
metr kwadratowy projektowanej powierzchni sprzedazy.

Art. 7.
Whiosek o wydanie zezwolenia na utworzenie WOH pozostawia si¢ bez rozpoznania w razie:
1. nieuiszczenia optaty, o ktdrej mowa w art.6;
2. niedotaczenia, mimo wezwania do uzupetnienia w terminie 30 dni, dokumentow, o
ktérych mowa w art.5

Art. 8

Zezwolenie wygasa, jezeli:
1. WOH nie zostal utworzony z przyczyn niezaleznych od inwestora w ciagu w ciagu 2
lat ;
2. Nie zostal dokonany odbidr uzytkowania obiektu budowanego, przez wlasciwe organy
w ciagu 2 lat od dnia wydania zezwolenia;
3. Nastgpito zbycie nieruchomos$ci, dotyczacej zezwolenia, osobie trzeciej przed
otrzymaniem od wtasciwego organu decyzji o zezwoleniu na uzytkowanie WOH.

Art. 9.

1. Rada gminy podejmuje uchwale wyrazajaca opini¢ w sprawie celowosci utworzenia
WOH, w oparciu o wyniki analiz i opinii, kierujac si¢ potrzebami gminy w zakresie:

a) realizacji interesu publicznego polegajacego na ochronie Srodowiska
miejskiego;

b) ksztattowania korzystnych warunkéw nabywania towardw 1 ustug oraz
poprawy jakosci obstugi konsumentow,

c) rozwoju sieci handlowej i zachowania pozadanej réwnowagi pomigdzy
r6znymi formami handlu,

d) poszerzenia oferty towarowe;j,

e) zapewnienie wlasciwe] struktury branzowej miejscowego handlu i
ksztaltowanie wtasciwej konkurencji,

f) rozwoju rynku pracy.

2. Rada sejmiku samorzadowego wtasciwego wojewodztwa podejmuje uchwale w
sprawie celowosci utworzenia WOH o powierzchni sprzedazy ponad 2000m2, w
oparciu o wyniki analiz i opinii, kierujac si¢ zasadami zrownowazonego rozwoju
regionu.

3. Analizy 1 oceny, o ktorej mowa w ust.1, obejmuja krétkoterminowe i dlugoterminowe
skutki z punktu widzenia wplywéw do budzetu gminy, rozwoju i wspomagania
lokalnej przedsigbiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem mechanizmow
rynkowych w zakresie powstawania i likwidacji lokalnych podmiotéw gospodarczych,
bioracych udzial w produkcji 1 dystrybucji dobr, bedacych przedmiotem obrotu
planowanego WOH.



Art. 10.
Wjt, burmistrz, prezydent miasta odmawia wydania zezwolenia, jezeli:
a. rada gminy podjgta uchwalg wyrazajaca negatywna opini¢ w sprawie utworzenia WOH;
b. rada wlasciwego sejmiku wojewodzkiego podjeta uchwate wyrazajaca negatywna opini¢
w sprawie utworzenia WOH.

c. wniosek dotyczy utworzonia WOH o powierzchni sprzedazy powyzej 400m2 dla
sprzedazy artykuldw spozywczych lub WOH o powierzchni sprzedazowej powyzej 600m2
dla sprzedazy artykutow pozostatych, na terenie gminy o liczbie mieszkancéw do 15
tysigcy,

d. wniosek dotyczy utworzonia WOH o powierzchni sprzedazowej powyzej 600m2 dla
sprzedazy artykuldw spozywczych lub WOH o powierzchni sprzedazowej powyzej
1000m2 dla sprzedazy artykutow pozostatych, na terenie gminy o liczbie mieszkancéw
do 50 tysigcy,

Art. 11.
W ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 22003 r. Nr 80 Poz. 717, 22004 r. Nr 6 Poz. 41 oraz Nr 141 Poz. 1492) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 210 ust. 2 pkt. 8 wyrazy ,,powyzej 2000 m* zastepuje si¢ wyrazami ,,powyzej
400 m™,
2) wart. 11 ust. 8 w lit. h) $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. i) w brzmieniu:
,1) do lokalnych organizacji samorzadu gospodarczego i1 lokalnych organizacji
konsumenckich

Art. 12.
W ustawie z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowalne (Dz. U. z 2003 r. Nr 207 P0z.2016
z pézn.zmianami) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 28 ust. 3 po wyrazie ,,budow¢” dopisuje si¢ wyrazenie ,,innego obiektu niz
wielkoppwierzchniowy obiekt handlowy, w ktérym mowa w art.2 niniejszej ustawy.
2) w art. 33 ust. 2 dodaje si¢ pkt. 5 w nastepujacym brzmieniu: ,,5) W przypadku
obiektéw handlowych zezwolenie, o ktérym mowa w art. 4 niniejszej ustawy.

Art. 13
Do postgpowan w sprawach objgtych przepisami ustawy, a nie zakonczonych przed dniem jej

wejscia w zycie stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (przejsciowe).

Art.14
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Utworzenie sklepu wielkopowierzchniowego powoduje potencjalne zagrozenie dla
okolicznych matych i §rednich sklepéw w postaci spadku obrotow, mogacych w efekcie
doprowadzi¢ do bankructwa. Tworzenie sklepéw wielkopowierzchniowych, w
szczegollnosci zagranicznych, powoduje niezadowolenie nie tylko handlowcow lecz i
lokalnych producentoéw. Jest to szczegdlny problem spoleczny zwazywszy, iz wigkszos¢
lokalnych matych firm pracuje w swoich przedsigbiorstwach na zasadzie zatrudnienia
socjalnego, bowiem z braku alternatywnej pracy, tkwia w handlu.

Koncepcja regulacji zawartych w projekcie ustawy zostata przygotowana w oparciu o
analiz¢ rozwiazan stosowanych w UE przy tworzeniu sklepow wielkopowierzchniowych, a
takze ustawodawstwa polskiego wiazacego si¢ z tymi zagadnieniami oraz konsultacja ze
srodowiskiem przedsigbiorcéw handlowych 1 przetworstwa rolno-spozywczego.

Ustawa okres$la zasady i tryb wydawania zezwolefn na utworzenie wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych, zwanych dalej WOH.

W art. 2 projekt okresla definicie¢ WOH 1 powierzchni sprzedazy, przyjmujac definicje
zgodnie z obowiazujacymi w polskim prawie budowlanym, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz GUS.

W art. 3 projekt precyzuje co nalezy rozumie¢ przez utworzenie WOH, i tak zgodnie z
zapisami tego artykutu ,, utworzenie WOH to budowa lub rozbudowa istniejacego obiektu, a
takze adaptacja lub taczenioe istniejacego obiektu dotychczas nie wykorzystywanego do
dziatalnosci handlowej jezeli w wyniku tego dziatania powstanie WOH®.

W art. 5 projektu sprecyzowano zakres informacji jakie musi dostarczy¢ ubiegajacy si¢ o
zezwolenie na utworzenie WOH - wnioskodawca. Poza tym ze wzgledu na dotychczasowe
duze obcigzenia budzetu gmin, miast oplatami ponoszonymi przez nie na opracowania
dotyczace skutkow powstawania takiego obiektu na danym terenie, projekt przesuwa ten
obowiazek na wnioskodawce. Natomiast Rada Ministrow ( art.5 ust 3 ) okresla w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy zakres analizy, o ktérej mowa w ust. 2 tego art., co pozwoli na
wyeliminowanie ewentualnych naduzy¢ w procesie opracowywania takich analiz i opinii.

W art. 6 wprowadza sie oplate administracyjna za wydanie zezwolenia. Srodki te mozna
skierowa¢ w gminie lub mieécie na zorganizowanie pomocy w przekwalifikowaniu si¢ 0sob
tracacych prace w wyniku powstania WOH.

W art9 przedstawiono rolg¢ rady gminy, miasta w procesie podejmowania decyzji
administracyjnej dotyczacej zezwolenia na utworzenie WOH o powierzchni sprzedazy do
2000m2 i rolg rady sejmiku wojewodzkiegow przypadku zezwolenia dotyczacego utworzenia
WOH o powierzchni sprzedazy ponad 2000m?2.

Uchwata sejmiku wojewddzkiego dla wydawania zezwolen umozliwiajacych utworzenie
WOH o powierzchni ponad 2000m2 jest konieczno$cia biorac pod uwage oddzialywanie
takiego obiektu nie tylko na konkretna gming lecz réwniez na gminy sasiednie. Tylko
z punktu widzenie regionu, wojewodztwa mozna oceni¢ potrzebe takiej inwestycji oraz jej
skutki  oddzialywania na obszar ponad — gminny., realizujac jednocze$nie polityke
ZrOwnowazonego rozwoju.

W art.10 projekt ustawy zawiera ograniczenia wydawania zezwolenia na utworzenie WOH,
w zaleznosci od uchwaty rady gminy, miasta czy tez sejmiku wojewddzkiego. . W art.10
znalazly sie tez ograniczenia wydawania zezwolenia na utworzenie WOH w zalezno$ci od
liczby mieszkancow gminy, miasta, ktorego zezwolenie ma dotyczy¢. Takie rozwigzania sa



powszechnie znane w Unii Europejskiej, nie wzbudzaja sprzeciwu a daja samorzadom
gminnym instrument zjednej strony wyhamowujacy monopolizacj¢ rynku przez sieci
wielkopowierzchniowe a z drugiej strony zahamowuja proces zmniejszania sie placowek
handlowych na danym terenie.

W art. 11 projekt ustawy deleguje zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku, Dz.U. z 2003r. nr 80 poz ,717, z 2004 r. Nr 6 poz.
41 oraz nr 141 poz.1492. Szczegdlnie wazna jest odnotowania zmiana art.11 ust.8 ww.
Ustawy, w ktorym, przy procesie tworzenia WOH, samorzadom gospodarczym i
organizacjom konsumenckim nadaje si¢ z mocy prawa prawo do wyrazenia opinii. Brak tego
zapisu spowodowal wiele nieprawidtowosci, a w wielu przypadkach wrgcz tamania prawa
budowlanego, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego. Udzial organizacji
gospodarczych i konsumenckich pozwoli wyeliminowanie tych patologii 1 uspotecznienie
procesu powstawania WOH w Polsce.

Art. 12 projektu ustawy przedstawia konieczne zmiany w prawie budowlanym, wynikajace
z zapisOwW omawianej ustawy.

W ostatnich latach obserwujemy znaczace zmiany struktury handlu.Powstawanie
obiektéw wielkopowierzchniowych rodzi w wigkszosci konsekwencje o charakterze ponad-
lokalnym, zaréwno dla rynku handlu jak i produkcji, ustug a w konsekwencji negatywnie
wplywa na rynek pracy. Proces ten jest zywiotowy, w zaden sensowny sposéb nie zwigzany
ze strategiami rozwoju spolecznego i gospodarczego gmin i miast. Skutki
podejmowanych decyzji w gminach wykraczaja daleko poza ich granice. Nie unormowanie
procesu powstawania obiektow wielkopowierzchniowych grozi nam nie tylko probleam
komunikacyjnymi naszych miast, jak to jest w Warszawie, czy tez na Slasku lecz i utrata
dziesiatek tysigcy miejsc pracy. W sytuacji bezrobocia na poziomie 20%, a w niektérych
rejonach kraju jak np. powiat Stawienski ponad 36% nie sta¢ nas na dalsze zwigkszanie
wlawki 0sob bezrobotnych”.

Warszawa z prawie milionem m2 nowoczesnej powierzchni handlowej wyprzedzita
wigkszos$¢ krajow europejskich, takich jak Prage, Budapeszt, Moskwe, Hamburg, Brukselg,
Wieden, Barcelong, zblizajac si¢ wielko$cia nowoczesnej powierzchni handlowej do Berlina.
Informacje z izb skarbowych, docierajace za posrednictwem polskich medidw jednoznacznie
informuja o braku wptat tytulem podatku dochodowego =ze strony sieci
wielkopowierzchniowych do budzetu panstwa. Réwniez wskazuja na ograniczony wptyw do
budzetu gmin podatku od nieruchomosci, ktéry w wielu przypadkach jest w catosci badz tez
czgsciowo przez gminy umarzany. Niepokojace zjawiska obserwuje si¢ w matych miastach,
ponizej 40 tysigcy mieszkancow a nawet ponizej 20 tysiecy mieszkancow, jak to ma ostatnio
miejsce w14 tysigcznym Darlowie. W takich miastach budowa sklepu
wielkopowierzchniowego o powierzchni sprzedazowej 500m2, a sklepu dyskontowego juz
300m2, spowoduje upadek kilkudziesigciu lokalnych sklepow i firm dla nich pracujacych.

Powszechne méwienie o tworzeniu nowych miejsc pracy poprzez budowe obiektow
wielkopowierzchniowych jest nie tylko demagogia lecz znacznym naduzyciem.

Norma stato si¢ tamanie prawa budowlanego, ochrony srodowiska, ustawy o nieuczciwe;j
konkurencji.

Wystarczy przeanalizowa¢ wyniki kontroli NIK z kwietnia 2002 roku. Zdaniem NIK ,, zak
czeste naruszanie przepisow prawa materialnego i procedury administracyjnej przy
wydawaniu decyzji reglamentujqcych lokalizacje i realizacje duZych obiektow handlowych
wskazujq na mozliwos¢ wystepowania zjawisk korupcyjnych’.

By to wyeliminowa¢ Parlament RP dokonat kuriozalnej zmiany w ustawie o
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 21 lipca 2003 roku. Nie napawa to optymizmem,



lecz wrgez przeciwnie zamiast obostrzenia  trybu powstawania  obiektow
wielkopowierzchniowych wprowadzono dziatania ulatwiajace, eliminujac przy tym tak wazna
opini¢ lokalnych samorzadéw gospodarczych, stowarzyszen oraz sasiadujacych z inwestycja
lokalnych samorzadow gminnych.

Sytuacja jest o tyle dramatyczna, iz sieci wielkopowierzchniowe rozpoczety wyscig o polskie
mate miasta, a w wielu z nich jedyne miejsce pracy jakie mozna znalez¢ jest juz tylko praca w
tzw. ,,budietowce”, w handlu, badz w przedsigbiorstwach pracujacych na rzecz malych i
Srednich kupcow.

Jak juz wspomniano w miescie 20 tysigcznym wystarczy niejednokrotnie budowa 300m?2
sklepu dyskontowego, by zachwia¢ dotychczasowa struktura handlu, poglebiajac miejscowe
bezrobocie.

Tylko w 2004 roku ubyto w Polsce ponad 15 tysigcy sklepéw. Tendencje spadkowe trwaja w
dalszym ciagu. Wystarczy skorzysta¢ z danych GUS, w pierwszym potroczu wyrejestrowano
ponad 6300 podmiotow handlowych. Czy te cyfry w dalszym ciagu nic nie mowia !!
Zrealizujmy zatem, rowne warunki dla wszystkich uczestnikéw rynku.

W liczbie obiektow wielkopowierzchniowych nie jestesmy outsiderem, wyprzedza nas
jedynie Francja -1056, Niemcy-1408 i Anglia 872. Z 338 hipremarketami ( stan na
31.12.2004) dopedzilismy Hiszpani¢ 264 1 Witochy- 277, tyle, ze budowane w Polsce
hipermarkety sa $rednio dwu, trzy - krotnie wicksze'!l a poza tym sa to sieci w
przewazajacej wigkszosci kapitatu zagranicznego (ponad 90%), dla ktérych zaopatrzenie z
wiasnych krajow staje si¢ nie tyle normalnoscia lecz cnota ( wg. danych GUS zagraniczne
sieci handlowe w 2004 roku dokonaty zaopatrzenia bezposrednio z importu na poziomie
przekraczajacym 42% ogo6tu zaopatrzenia ). W takim zestawieniu nie ma co sie dziwié, ze
wraz z bankructwem polskich sklepow bankrutuja lokalne zaklady przetworcze. Dla
lokalnego przetworstwa mate sklepy byly niejednokrotnie jedynym miejscem sprzedazy
towarow.

Uregulowania dotyczace powstawania obiektow wielkopowierzchniowych w krajach UE.

Juz w 1993 roku pierwsze takie kroki podjgta Francja, i aczkolwiek bezskutecznie
wobec wszechobecnie panujacej korupcji 1 potegi finansowej duzych sieci handlowych, to
jednak prawo zwane ustawa Loi Royer'a wprowadzito limitowanie nowych duzych sklepow
w celu ochrony przed upadioscia malych firm handlowych oraz przed niepelnym
wykorzystaniem dotychczasowej sieci handlowej. Kolejne ustawy z 29 stycznia 1993 roku i z
lipca 1996 roku, znacznie ograniczyly wydawanie zezwolen poprzez ustalenie szczegétowych
warunkéw wydawania zezwolen, ograniczajac wszechobecna korupcje oraz znacznie
zmniejszajac wielko$¢ powierzchni handlowej sklepdéw, na uruchomienie ktorych nie jest
potrzebna licencja. 1 tak na budowg i1 powigkszanie obiektow wielkopowierzchniowych
wymagane jest zezwolenie tzw. Komisji Departamentalnej ds. Zagospodarowania
Przestrzennego, w sktad ktorej wchodza:
mer gminy, w ktdrej zlokalizowano projekt przysziej budowy,
przedstawiciel publicznego przedsigbiorstwa wspotpracy miedzy gminami,
merowie dwoch najbardziej zaludnionych gmin sasiednich,
prezes, lub przedstawiciel izby rzemiosta,
prezes lub przedstawiciel izby handlowo-przemystowe;,
przedstawiciel stowarzyszen konsumentow.




Ograniczeniom podlegaja: w miastach powyzej 40 000 mieszkancow kazda budowa sklepu
wielkopowierzchniowego o calkowitej powierzchni przekraczajacej 3000m2 lub 1500m2
powierzchni sprzedazowej, oraz w mniejszych miastach ponizej 40 000 mieszkancow kazda
budowa o powierzchni sprzedazowej przekraczajacej 1000m?2.

Natomiast ustawa z 1996 roku tzw. Super Loi Royer ograniczyta prog do 300m2powierzchni
sprzedazy dla budowy sklepdéw spozywczych 1 1500m2 dla sklepow sprzedajacych artykuty
przemystowe.

Inne kraje znacznie wczesniej zauwazyly skutki dominacji sklepow wielkopowierzchniowych

wprowadzajac drastyczne ograniczenia. I tak w Portugalii juz od 1992 roku istnieja

ograniczenia budowy obiektow wielkopowierzchniowych; o uruchomieniu sklepu

wielkopowierzchniowego o powierzchni sprzedazy przekraczajacej 2000m2 decyduje

minister odpowiedzialny za sektor handlu wewngtrznego. Niezbednym warunkiem uzyskania

takiego zezwolenia jest pozytywna opinia Generalnej Dyrekcji ds., Konkurencji i Cen, przy

wydawaniu ktorej uwzgledniane sa nastgpujace aspekty:

e korzysci dla konsumentéw wynikajace z rownowagi réznych form dziatalnosci w handlu
detalicznym,

e charakterystyka projektu pod wzgledem struktury i branzy w danym rejonie,

e wplyw uruchomienia nowej placéwki handlowej na modernizacje¢ handlu,

e zroznicowanie oferty handlowej i stymulacji zdrowej konkurencji.

Nowelizacja ww. ustawy z 1995 roku wprowadzita obowiazek prowadzenia przez Generalna

Dyrekcje ds. Konkurencji 1 Cen rejestru  nowych 1 rozbudowywanych

wielkopowierzchniowych obiektow handlowych

W Wielkiej Brytanii natomiast zostala powotana Komisja Konkurencji, ktéora powoduje

Sciganie z urzedu wszelkie nieuczciwe zachowania sieci wielkopowierzchniowych wobec

matych 1 $rednich przedsigbiorstw, polegajace na wykorzystywaniu potegi finansowej, czy

tez polegajace na sprzedazy toward6w po znacznie obnizonych cenach.

Przepisy zagospodarowania przestrzennego ( planning laws), ktorych administracja nalezy do

Ministerstva Ochrony $rodowiska, skutecznie kontroluja budowe super i hipermarketéw

(Ustawa z 1990 roku ,,Town and Country Planning Act”).

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa brytyjskiego, zaden plan zagospodarowania

przestrzennego, projekt budowlany, poczawszy od niewielkich modernizacji istniejacych

budynkow a skonczywszy na znacznych projektach budowlanych, nie moze by¢ realizowany
bez uprzedniego uzyskania zezwolenia wiadz lokalnych. Natomiast wnioski o zezwolenie na
budowe super i hipermarketéw musza by¢ podawane do publicznej wiadomosci w $rodkach
masowego przekazu. Przy obiektach powyzej 50000m2 wnioski kieruje si¢ bezposredni do

Ministerstwa Ochrony Srodowiska., ktére to po ocenie opinii publicznej podejmuje

ostateczna decyzj¢.

Rzad brytyjski bierze pod uwagg:

e utrzymanie 1 rozwijanie zywotno$ci, oraz prawidlowego funkcjonowania centréw
miejskich,

e skupienie budowy obiektow handlu detalicznego w rejonach, gdzie bedzie mozliwa
konkurencja korzystna dla wszystkich konsumentow i1 do ktorych bgda mogli dotrze¢ bez
problemow, przy wykorzystaniu srodkow komunikacji miejskie;j.

e Utrzymanie konkurencyjnego, efektywnego i nowoczesnego systemu handlu detalicznego,

e Zapewnienie konsumentom latwego dostepu do sklepdw o roznorodnej branzy, przy
uzyciu réznych §rodkoéw transportu, oraz innych udogodnien,



Wiadze Brytyjskie dopinguja administracj¢ lokalna do stworzenia warunkéw, w ktérych
sklepy $rodmiejskie 1 istniejace jednostki handlu detalicznego moga usprawni ¢ swoja
dziatalno$¢, by w ten sposob konkurowac z super i hipermarketami.

W 1996 roku Izba Handlowa Londynu wydala raport na temat ,,Perspektyw niezaleznego
sektora handlu detalicznego”, w ktorym to przedstawila optymalny udziat matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz super i hipermarketéw na rynku brytyjskim.

W Niemczech budowe super i hipermarketow  kontroluje znacznie rozbudowana i
skomplikowana ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym. Lokalne wtadze radza sobie z
tym problemem do$¢ dobrze, kazdy projekt budowy sklepu wielkopowierzchniowego jest
poddawany publicznemu osadowi. W przypadkach newralgicznych witadze lokalne kieruja
spraw¢ do oceny sadu. Poza tym Ograniczenia wprowadzone przez Federalny Kodeks
Budownictwa, ktory to uniemozliwia budowe super i hipermarketow w miastach o liczbie
mieszkancoOw nie przekraczajacej 100.000. Mozna uzyska¢ zgode¢ na taka budowg na
peryferiach, poza granicami miast. Komisja ds. Planowania Przestrzennego, w sktad ktorej
wchodza przedstawiciele interesow publicznych, mieszkancéw sasiednich regiondw,
przedstawiciele izb przemystowo-handlowych, urzedu kontroli handlu, urzedu budowy drog,
ochrony S$rodowiska, rozwaza kazdy projekt pod wzgledem sprawiedliwego wywazenia
interesOw publicznych i prywatnych przedsigbiorstw. Przepisy regulujace zagospodarowanie
przestrzenne skutecznie i efektywnie kontroluja budowe wszelkich wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych. wyznaczajac strefy kraju w ktorych budowa takich sklepow jest
absolutnie niemozliwa a w innych rejonach wprowadzaja takie utrudnienia, ze tylko nieliczni
inwestorzy decyduja si¢ na ich pokonanie.

W Hiszpanii ustawa z 1996 roku ,, w sprawie funkcjonowania handlu detalicznego” pozwala
na budowg sklepéw wielkopowierzchniowych o powierzchni powyzej 2500m2 po uzyskaniu
zezwolenia wydawanego przez 17 Regionéw Autonomicznych. I chociaz ustawa nie
precyzuje zasad trybu wydawania zezwolen, to jednak daje wiladzom Autonomicznych
Regiondéw na odmowe wydania takiego zezwolenia w przypadku zagrozenia funkcjonowania
dotychczasowych jednostek handlowych.

W Grecji budowe obiektow wielkopowierzchniowych reguluje Ustawa dotyczaca handlu

rynkowego z 1995 roku. W celu wybudowania supermarketu wymagana jest licencja

wydawana przez Rade¢ Urzedu Wojewddzkiego, po uzyskaniu opinii komisji spoteczno-

gospodarczej i1 samorzadu. Ze wzgledu na specyfike geograficzna kraju, powierzchnia

sprzedazy obiektu handlowego , dla ktorej potrzebna jest licencja jest uzalezniona od

wielkosci wyspy 1 wynosi 200m2, 650m2, 2000m2. Urzad wojewddzki podejmujac decyzjg

o realizacji takiej budowy bierze pod uwagg:

e zgodno$¢ projektu z programem rozwoju regionu,

o jakos¢ obstugi konsumentdéw, ceny, zaopatrzenie, dogodny dojazd $rodkami masowego
transportu,

e skutki realizacji projektu dla ochrony s$rodowiska naturalnego i kulturalnego rejonu,
obciazenia ruchem pojazdow,

e wplyw na miejscowy rynek pracy.

W Belgii zgod¢ na budowg i1 rozbudowg obiektu handlowego podejmuja witadze lokalne.
Ustaw z 1995 roku: o budowie i rozbudowie obiektow handlowych” stanowi instrument
aktywnej  polityki panstwa w  regulacjach powstawania  dominacji  sieci
wielkopowierzchniowych na rynku. Obszar Belgii podzielono na dwie strefy, I — strefa o
wigkszym zurbanizowaniu terenu, strefa druga o mniejszym stopniu zurbanizowania. W



przypadku realizacji obiektow handlowych powyzej 400m2 w strefie I i 1000m2 w strefie II,

do wydania zezwolenia na budowe obiektu handlowego wymagana jest opinia Komitetu

Spoteczno-Ekonomicznego - CSE. W skitad takiego Komitetu wchodza przedstawiciele

Ministerstwa Gospodarki, Prac Publicznych, Rolnictwa, Pracy 1 Zatrudnienia oraz

przedstawiciele danego regionu. Opinia taka uwzglednia nastepujace kryteria:

e interesy konsumentow,

e racjonalnos$¢ rozmieszczenia sieci handlowe;,

e zatrudnienia w danym regionie,

e wplyw projektowanej inwestycji dla istniejacego handlu 1 na jego rozwoj,
unowoczesnienie 1 specjalizacj¢ centrow handlowych.

W Danii ustawa z 1992 roku zakazuje lokalizacji supermarketow poza granicami miejskimi,

co wymagaloby tworzenia nowej infrastruktury. Jednoczesnie ustawa ogranicza koncentracje

sklepéw w duzych centrach i okre$la maksymalna ich powierzchni¢ sprzedazowa. Wedtug

regulacji dotyczacych rozwoju handlu ustanowionych w .,Planning Act” z 1997 roku®),

kazdy plan powinien:

e promowaé zroznicowana struktur¢ sklepéw w matych i $rednich miastach oraz w
poszczego6lnych dzielnicach duzych miast,

e zapewnia¢ dobry dostgp wszystkimi formami transportu, w tym szczegdlnie pieszym,
rowerowym i publicznym, do obszaréw przeznaczonych na cele handlowe,

e promowac handel zrownowazony spolecznie, co oznacza ograniczenie dystansu, jaki musi
zosta¢ pokonany, aby dosta¢ si¢ do sklepu,

e lokalizowa¢ obszary na cele handlowe w centralnej czg$ci miast, a w miastach duzych i
Kopenhadze w centrach dzielnic.

Ustawa zobowiazuje do przygotowania plandw regionalnych zawierajacych okreslenie granic

obszarow objetych handlem w kazdym miescie i dzielnicy, okreslenie catkowitej powierzchni

gruntu przeznaczonego pod handel, oraz maksymalnej wielkosci sklepdw z przedmiotami

powszechnego uzytku i towarami specjalistycznymi.

Poza tym, kazdy plan komunalny, wyznaczajacy miejsca (obszary) z przeznaczeniem
pod handel, musi zawiera¢ informacje dotyczace dostgpnosci centrow handlowych dla
konsumenta, przy wykorzystaniu réznych $rodkow transportu a przede wszystkim
informacje o celach zarzadu miasta, jakie realizuje on przez ten plan. W planie przedstawia
si¢ rowniez informacje na temat konkretnych projektéw w matych i $rednich miastach, oraz
na terenach wiejskich, promujacych sklepy réznej branzy, wg spotecznego zapotrzebowania.

Natomiast ustawa pozostawila Ministrowi Srodowiska mozliwos¢é zawetowania
propozycji plany regionalnego w celu ochrony §rodowiska naturalnego.

We Wloszech wprowadzono ograniczenia w budowie wszelkich powierzchni handlowych. I
tak w matych wioskach i miasteczkach do 10.000 mieszkancow bez pozwolenia mozna
budowac¢ obiekty do 150m2, w wigkszych powyzej 10.000 mieszkancoéw — do 250m?2. Istnieja
specjalne przepisy wprowadzone przez rzad Romano Prodiego w 1996roku, dotyczace
reformy handlu i budowy obiektéw wielkopowierzchniowych o wielkos$ci catkowitej powyzej
2500m2.

Sa to tylko wybrane  kraje w ktorych regulacje prawne powstawania obiektow
wielkopowierzchniowych nie tylko istnieja, lecz 1 funkcjonuja.




Stan rynku handlu i ustug w Polsce na dzien 31 grudnia 2004 r

= Liczba podmiotow gospodarczych w sektorze handel i naprawy 1.189.174, ubylo
10.525 w stosunku do roku 2003.

= Tendencje spadkowe liczby podmiotow handlowych utrwalily sie w pierwszym
p6troczu br 2005, ubyto kolejnych 6095 podmiotéw gospodarczych, przy czym
ubyto 6395 podmiotdéw o zatrudnieniu od 0-9 oséb.

= Liczba sklepéw ogotem — 370.169, ubylo w stosunku do 2003 roku az 15.902
sklepy!!
= Liczba sklepéw wielkopowierzchniowych o powierzchni sprzedazowej ponad
400m2- 4625,
" wtym:
477 sklepéw o powierzchni ponad 2500m?2,
104 sklepy o powierzchni 2001-2500m2,
955 sklepow o powierzchni od 1001-2000m2 i
4.060 sklepy o powierzchni 401 — 1000m2.
Poza tym mamy w Polsce 1845 sklepow o powierzchni 301-400m2,
3306 sklepow o powierzchni 201-300m?2,
8912 sklepoéw o powierzchni 101-200m2.

Nie mozna zatem twierdzi¢, iz w Polsce mamy za mato powierzchni handlowej, ani ogdtem
ani tez tej powierzchni nowoczesnej, zmodernizowanej. Nie mozna twierdzi¢ ( jak to czgsto
mylnie powtarzaja media), iz w Polsce jest za maty wskaznik nasycenia w powierzchnie
handlowe. W 2003 roku biorac pod uwagg powierzchniee w sklepach i punktach sprzedazy na
targowiskach , wskaznik ten szacowano na 1150m2 na 1000mieszkancow, przy 1280 m2 w
Szwajcarii, czy tez srednio w UE 1350m2 lub w USA 1740m2.

»Marsz“ hipermarketow w Kierunku stabych, bezbronnych rynkow.

e Pierwsze hipermarkety powstawaty w latach 1930 w USA,

e Francja, w latach 60-tych stata si¢ naturalnym poligonem rozwoju tego typu formy
handlu,

e Rozwo0j hipermarketow nie ma nic wspolnego z nieuchronnym zjawiskiem
ekonomicznym,

e Rozwdj tzw. nowoczesnej formy handlu to swoisty ,,marsz* hipermarketéw na rynki
slabe,

Dlaczego jest to zdecydowany ,,marsz‘ hipermarketéw a nie nieuchronne zjawisko
ekononmiczne?

e hipermarkety zdobyly dominujaca rol¢ w Niemczech, czeSciowo w krajach Beneluxu i
juz w mniejszym stopniu w Szwajcarii,

e W latach 80-tych dotarly do Grecji, Portugalii i Hiszpanii,

e W latach 80 opanowaty rynek Wielkiej Brytanii,

e w latach 90 ekspansja hipermarketéw dotarta do Wloch. Silne lobby handlowcéw stawito
skuteczny opor 1 ograniczyto rozwdj tej formy handlu,

e Norwegia zakazala budowy hipermarketow zagranicznych na swoim terenie!!!!



e W latach 90 kandydat na Prezydenta Francji Chirac zatrzymanie ekspansji hipermarketow
potraktowal jako swoja obietnice wyborcza i stowa dotrzymat. Bedac juz Prezydentem
Francji wprowadzit radykalne ustawodawstwo, ograniczajace dalszy rozwoj tej formy
handlu,

e Niestety decyzje te wprowadzono za pozno, z 498 tysiecy sklepow we Francji pozostato
97 tysigcy, reszta 401 tysigcy zbankrutowata.

e Wedlug badan francuskich ekonomistow jeden hipermarket jest w stanie obstuzy¢
populacj¢ 50tysieczna,

e Ekspansja hipermarketoéw spowodowata upadek drobnego i sredniego przemyshu rolno-
spozywczego, dla ktorego kanatem dystrybucji produkowanych towaréow byt lokalny
handel.

e Dochody gmin spadly o okolo 33% z tytulu utraty wplywow z podatkéw lokalnych i
dzierzawy lokali handlowych.

e Hipermarkety stosowaty wobec producentow szereg praktyk wymuszania dodatkowych
optat, zadaty optat za wejscie do sieci, narzucaly odlegle terminy platnosci, zmuszaty
dostawcoéw do ponoszenia kosztow drukow reklamowych, itd. We Francji, Prezydent
Chirac narzucil dekretem krotkie terminy platnosci 1 zakazal monopolistycznych dziatan
wielkich sieci wobec dostawcow.

e W krétkim okresie czasu 1 konsumenci zorientowali sig, iz w miarg przejmowania rynku
przez hipermarkety jako$¢ towardéw systematycznie spadata. Producenci zmuszani do
coraz to nizszych cen, szukali ratunku w obnizeniu jako$ci, a wielkie zaktady oferowaty
zywnos$¢ nafaszerowang konserwantami i chemia, pogarszajac znacznie jej smak.

e Po przejeciu rynku przez hipermarkety, ceny zaczgly wraca¢ do normy, skonczyty si¢
nadzwyczajne promocje i bzdury plecione przez politykow i media o antyinflacyjnej roli
hipermarketow, o obnizenie kosztéw utrzymania emerytow i1 bezrobotnych.

Ta forma handlu tak wiele ztego zrobita w gospodarkach krajow Europy, iz prawie wszystkie
kraje, ktérych dotkneto to zjawisko, wprowadzity ustawy anty-hipermarketowe.

Od drakonskich limitéw powierzchni dla nowo otwieranych placowek (tak jak w niektorych
miejscach Francji nawet nie przekraczajace 100m2, czy tez w Grecji , w Portugalii 300 i
400m2).

Jaka powinna by¢ polityka polskiego rzadu i samorzadéw do polskich przemian w
handlu??? Odpowiedz jest tylko jedna. ROwnomierny rozwdj w imi¢ sprawiedliwosci
gospodarczej.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, oraz nie wnosi skutkéw dla obciazen
budzetu panstwa.

Uchwalenie tego projektu bedzie miato pozytywny wptyw na rozwdj matych i srednich
przedsigbiorstw czyli na rozwdj lokalnego rynku pracy.
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Opinia
W sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o
wielkopowierzchniowych obiektach handlowych z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst Jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pén. zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt zawiera przepisy okreslajace zasady i tryb wydawania zezwolen
na utworzenie wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Projekt zmierza
rowniez do zmiany:
1) ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Nr 80, poz. 717 ze zm.),
oraz
2) ustawy z dnia 7 lipca 1994 . — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z
2003 1., Nr 207, poz. 2016 ze Zm.).

W mysl art. 14 projektu, ustawa ma wejsé w zycie po uptywie 30 dni od
dnia ogloszenia jej tekstu w Dzienniku Ustaw.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagéma 3 tel, 621 09 71,694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opiniq. sporgdzong w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na ugytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqgzujgeej wykladni prawa, -
f




2. Stan prawa wspélnotowego w materii objgtej projektem

Podstawe oceny postanowien opiniowanego przedloZenia stanowig art. 43
i n. Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (dalej: TWE). Powotane
przepisy dotycza jednej z podstawowych zasad prawa wspolnotowego, 1.
zasady swobody przedsigbiorczoscl. Zgodnie z jej brzmieniem, wszelkie
ograniczenia swobody przedsigbiorczo$ci dotyczace obywateli jednego panstwa
czlonkowskiego na terytorium innego pafstwa czlonkowskiego sg — w ramach
okreslonych przez odpowiednie postanowienia TWE — niedopuszczalne.

Zasada swobody przedsiebiorczosci gwarantowana jest przez zakaz jej
ograniczania. Zakaz ten obejmuje, w szczegolnosci, wprowadzanie ograniczen
w prowadzeniu przez obywateli jednego pafistwa czionkowskiego dziatan
polegajacych na zakladaniu lub przenoszeniu przedsigbiorstwa oraz tworzeniu
jego agencji, oddziatéw lub filii na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Swoboda przedsigbiorczosci dotyczy — w my$l przepiséw TWE - zar6wno
podejmowania dziatalnosci prowadzonej na wiasny rachunek, jak 1 zaktadania
oraz zarzadzania przedsiebiorstwami (..) na warunkach okreslonych przez
ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla wiasnych obywateli. Obowiazuje
zatem standard traktowania narodowego (art. 43 TWE akapit drugi). W tym
sensie do tresci powolanej zasady nalezy zakaz dyskryminacji, ktory oznacza
m.in. zakaz wprowadzania do porzadku krajowego panstw czionkowskich
przepisow  prawnych, ktére roznicuja sytuacjg prawng podmiotow
wystepujacych na rynku w oparciu o kryterium przynaleznoscl panstwowej.
Wyijatki od tego zakazu zostaly wskazane w art. 45 TWE (dziatalnos¢ jest
zwiazana, choéby przejsciowo, z wykonywaniem wladzy publicznej) oraz w art.
46 TWE (dyskryminacyjne dzialania panstwa czlonkowskiego uzasadnione sg
wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego lub zdrowia
publicznego). Moc obowiazujaca zakazu dyskryminacji rozciaga sig¢ zar6wno na
przypadki dyskryminacji jawnej (przepisy prawa zawierajq postanowienia
réznicujace sytuacj¢ prawng podmiotéw w zaleznodei od ich przynaleznosci
panistwowej), jak 1 przypadki dyskryminacji ukrytej (ograniczenia, ktére nie
odnosza sie wprost do kryteriow przynaleznosci panstwowej, ale dotykaja
wylacznie lub w wigkszosei cudzoziemcdw i nie sg uzasadnione merytorycznie).
Nalezy podkreslié, ze, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, skutecznosc¢ wspélnotowe] ochrony swobody
przedsiebiorczosei, ktorej podstawowym instrumentem jest art. 43 TWE,
rozciaga sie rowniez na sytuacje, kiedy przepisy krajowe utrudniaja
podejmowanie dziatalnoéci gospodarczej lub czynig ja mniej atrakcyjna.
Krajowe regulacje utrudniajgce korzystanie ze swobod gospodarczych musza
spelniaé dodatkowe warunki - oprécz samego przestrzegania zakazu
niedyskryminacji. Trybunat wymaga, zeby podjgte przez panstwo czionkowskie
$rodki prawne byly uzasadnione ,istotnymi przyczynami interesu ogodinego”
oraz zeby zachowywaly proporcjonainos¢ w stosunku do ich celu, nie




wykraczajac poza to, co jest niezbedne dla jego osiagniecia. Interes ogdlny, w
rozumieniu ETS, nie moze mie¢ przy tym charakteru interesu gospodarczego i
ni¢ moze stanowi¢ uzasadnienia ochrony krajowych podmiotéw przed obcg
konkurencja (por. sprawa C-19/92 Kraus [1 9931 ECR I — 1663; sprawa C-55/94
Gebhard [1995] ECR — 4165; por. takze A. Cleslinski, Wspdlnotowe prawo
gospodarcze, Warszawa 2003, s. 191 i 204).

W swietle powyzszych uwag nalezy stwierdzié, ze w przypadku
watpliwosci  dotyczacych niedyskryminacyjnego charakteru danej regulacji
krajowej, konieczne jest, po pierwsze, skonfrontowanie jej postanowien z
wyjatkami okreslonymi w art. 45 i 46 TWE, po drugie, zbadanie uzasadnienia
faktu ich wprowadzenia powotaniem sie na istotne przyczyny interesu ogdlnego
oraz, po trzecie, przeprowadzenie testu ich zgodnodci z zasadg
proporcjonalno$ci w rozumieniu orzecznictwa ETS. Wylacznie pozytywne
rozstrzygnigeie tych watpliwosci moze stanowié¢ podstawe uznania danej
regulacji  krajowej za zgodng ze wspolnotows ~ zasadg  swobody
przedsigbiorczosci. :

3. Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki Yotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864,
dalej: Traktat Akcesyjny)

Traktat Akcesyjny nie przewiduje zadnych okresow przejsciowych w
materiach objetych regulacja projektu ustawy o wielkopowierzchniowych
obiektach handlowych. W zwigzku z tym stosuje si¢ do nich ogélne
postanowienia TWE,

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

wspoélnotowego.

Projekt nie zawiera przepiséw naruszajacych wprost  zasade
niedyskryminacji. Zadne z postanowien projektu nie réznicuje w sposéb
wyrazny sytuacji prawnej podmiotéw objetych jego regulacjg w zaleznosci od
ich przynaleznodci panstwowej. W tym sensie projekt jest formalnie zgodny z
art. 43 TWE.




Z drugiej jednak strony, projektowana regulacja zmierza do ustanowienia
szczegblnego rezimu prawnego odnoszacego si¢ do okreslonej grupy
podmiotéw gospodarczych wystepujacych na polskim rynku, tj. przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno§¢ w oparciu o ,wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe”. Zakladanie i gospodarcze korzystanie z obiektow tego typu wiaze
sie, w my$l zalozen projektu, z szeregiem ograniczen o charakterze
administracyjnym (zezwolenia, oplaty itp.). Ograniczenia te zmierzaja do
wzmocnienia pozycji rynkowej konkurencyjnych przedsigbiorcow — w tym
sensie w sposob znaczacy oddziatywaja na rynek.

Co do zasady, reglamentacja funkcjonowania rynku w poszczegdlnych
pafistwach cztonkowskich nie jest sprzeczna z porzadkiem prawnym UE. Jednak
w sytuacji, gdyby analiza struktury wiasnosciowej wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych wykazala, ze w duzej czesci naleza one do podmiotéw
zagranicznych, wowczas istniatyby podstawy do stwierdzenia naruszenia przez
projekt zasady swobody przedsiebiorczo$ci (przypadek dyskryminacji ukrytej).
Nalezy wskaza¢, ze ETS uznaje za dowdd dyskryminacji juz to, ze statystycznie
$rodek krajowy dotyczy wiekszej liczby cudzoziemcéw z UE niz krajowcow.
Rzecza danego panstwa czionkowskiego jest wowczas udowodnié, ze
selektywnie stosowane kryteria znajdujg uzasadnienie w obiektywnych
okolicznoséciach, nie zwiazanych z przynalezmoécia panstwowa lub miejscem
zamieszkania (kryterium interesu ogdlnego oraz proporcjonalnosci). W
przypadku stwierdzenia dyskryminacji srodek krajowy moze zosta¢ uzasadniony
wylacznie w oparciu o kryteria wymienione w 46 TWE, a wigc ze wzgledu na
porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne oraz ochron¢ zdrowia
publicznego. W przypadku ograniczeri przewidzianych w projekcie kryteria te z
pewnodeig nie znajda zastosowania. Istnieja rowniez powazne obawy co do
mozliwoéci uzasadnienia ich wprowadzenia powolaniem si¢ na istotne
przyczyny interesu ogélnego. Nalezy zauwazy¢, ze ograniczenia te stuzag
ochronie interesow gospodarczych okreslonej kategorii podmiotow.

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, Ze w sytuacji, gdy zostanie
wykazane, iz przepisy projektu odnosza si¢ w rzeczywistosci przede wszystkim
do przedsiebiorcéw pochodzacych z innych panstw czionkowskich, mozliwe
bedzie zakwestionowanie ich zgodnoéci z art. 43 TWE.

5. Konkluzje

Projekt ustawy o wielkopowierzchniowych obiektach handlowych
zawiera postanowienia objete prawem wspdlnotowym. Formalnie postanowienia
projektu nie s sprzeczne z prawem UE.




W przypadku wykazania w badaniach empirycznych, ze przewidziane w
projekcie ograniczenia swobody przedsiebiorczosci skierowane sg przede
wszystkim pod adresem podmiotéw pochodzacych z innych panstw UE, istnieje
mozliwos¢ zakwestionowania ich zgodnoéci z art. 43 TWE.

Opracowat: Zespdt Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biyrt Studiéw i Eks
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Biuro Studiow i Ekspertyz Warszawa, dnia 14 grudnia 2005 roku
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Pan

Marek Jurek

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiey -

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
wielkopowierzchniowych obiektach handlowych jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zawiera przepisy okre$lajace zasady i tryb wydawania zezwolen
na utworzenie wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Projekt nie
zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, poselski projekt ustawy, handel
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