gx, - Do drukéw nr 1290, 1291 i 1292
) Lwigzek Wojewbdztw Rzeczypospolitej Polskiej

'. Warszawa, 02 lutego 2007 .
ZWRP/0714/32/07
Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastgpea Szefa
| Kancelarii Sejmu
Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 stycznis br., w sprawie
przedlozenia opinii nt. poselskich projektow .o zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju™, w zalaczeniu uprzejmie
przekazujemy opinie otrzymane z wojewddztw: pomorskiego,
Yodzkiego i $laskiego.

Z powazaniem

Bogdan Ciepielewsk




SEINMLIC
WO EWI WS POMORSKIEG O
w Cyulaskiy
w Okooows 2027, 80810 Zdarisk
gl 12.67-73€, ‘ax 32-61.739

UCHWAEA NR 50/IV/06
SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
z dnia 29 grudnia 2006 roku

W sprawie priyjecia stanowiska dotyczqeego postanowier Ustawy 1 dnia
6.12.2006 r. 0 zasadack prowadzenia polityki rozwoju

Na podstawie § 10 ust. 2 Staruy Wojewddztwa Pemorskiego, stanowiacege zalacznik do Uchwaty
Nr 270/XX1/2000 Sejmiku Wojewsdztws Pomorskiego z dnia 3 lipea 2000 r, (tekst jednolity Dz. Urs,
Wojewodziwa Pomerskiege z 2002 r. Ny 39, poz. 905, zm rm. w 2004 1. Nt 56, poz. 1095 oraz
w 2006 r. Nr 80, paz. 1691)

Sejmik Wojewsdztwa Pomorsidege uchwala, co nastepuje:

§1
Przyimuje sig stanowisko dotyczace ustawy z dniq 6 gruania 2006 o zasadach prowadzenia
Polityki rozweoyu (Dz. U. Ne 227, poz. 1368), statiowigqee Zalgcznik do niniejsze] uchwaty.

§2
Powierza sie Zarzadowi Wejewddztwa Pomorskiego przekazanie niniejszej uchwaty
Prezydentowi Rzeczpospolitej Polskiej, Marszalkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu, Prezesow;
Rady Ministrow, Ministrowi Rozwoju Regionalnego, Parlamentarzystom z wojewddztwa
pomorskiego, Przewodniczacym Sejmikéw Wojewodztw RP, ogélnopoiskim organizacjom

Jednostek samorzadu terytorialnege.

§3

Uchwala wekodzi w 7ycie z dniem podjecia,

Przewodniczgcy
Sejmiku Wojewddzrwa Pomorskiego

Brunok Synak \



Zatacanik do Uchwaly Nr 50/TV/06
Seimiku Wojewddztaa Pomorskiege
z dnta 29 grudnja 2006 roku

Stanowisko
Sejmiku Waojewddztwa Pomorskiego

dotyezgce postancwiers
Ustawy 7 dnia 6.12.2006 o zasadach Prowadzenia polityki rozwoju

Seymik  Wojewbdztwa Pomorskiego wyraga gleboka dezaprobate, wobec niektérvch
postanowien ustawy o zasadach prowadzenia polityki ozwoju.

temat zostaia przekazana ng rece Pani Minister Grazyny Gesickiej pismem z dniz 1: maja br.,
natomiast na posiedzeniu Senackiej Komisji Samc=zaduy Terytorialnego i Administracji
Paristwowej w dniu 31 pazdziemika br. 2006 zostaio srzedstawione stapowisko, zawiersjace
propozycig konkretnych poprawek do ustawy przyj gtej orzez Seim RP., :

Wadliwe ustrojowo rozwiszemie wprowadza ap, - isiawy, ktéry powoluje tzw. Stalg
Konferencje Wspdtpracy, pod przewodnictwem Wojewody. Sposdb  okreslenia Zadan
Konferencji podwaza wladciwodc Sejmiku Wojewddztwa w  okreslaniu strategicznych
Kierunkéw polityki rozwoju wojewddztwa oraz sprawowantu kontroli nad ‘ch realizacja.
Obligatoryine powotanie Konferencji oraz powierzerie Wejewodzie przewodniczenia tej
instytucyi, wykracza poza dyspozycie art. 12 ust. | ustzwy o samorzadzie wojewodztwa, ktora
nakazuje samorzadowi wojewédztwa prowadzenie polityki rozwoju regionalnego we
wspdlpracy z partnerami. Kwestionowane przepisy ustawy pozbawiaja bowiem samorzad
‘wojewédztwa mozliwodei okrelania form | orgerzowania procesu tej wspolpracy.
- Calkowicie niezrozumiate jest natomiast wskazanie Wojewody jako przewodniczzcego
Konferencji, poniewas organ ten nje Teprezentuje stolecznosci regionainej, nie okresia
strategicznych priorytetéw i kierunkdw roZWoju wojewddztwa oraz nie ma kompetenc;i
w zakresie przypotowania dokumentéw strategicznych | operacyjnych. W zaden sposcb
Wojewoda nie jest zatem organem wiasSciwym w zakresie prowadzenia polityki rozwoju
wojewodztwa. Wydawanie opinii przez Stals Konferencje Wspélpracy moze skutkowac
powstawaniemn antagonizméw pomiedzy spofecznoscia regionalng [eprezentowans przez
Organ samorzadowy wybrany w demokratycznych wybcrach a inng strukmurs, ktdrej skiad
bedzie ustalamny arbitralnie.

Szczegolnic negatywne skutki moze wywolac postanowienie art, 28 ust. 3 ustawy, ktory
wprowadza tzw. weto wojewody wobec decyzji o wyborze projektéw w ramach regionainego
programu  Operacyjnego, W przypadiu  stwierdzemia  tzw. ~udokumentowanych
nieprawidlowosci”, Ustawa nie okredla przestanek tego weta, poniewaz 2astosowany termin
me  jest dostatecznie JTECYZYInY 1 moze obejmowaé  zardwno meprawidlowosc



spodziewad sie, ze sytuacja dualizmu oraz niefasnodci, eo do wzajemnych relacii
pomiedzy kompetencjami Wojewody 2z ledne strony, a Samorzadem Wajewddztwa -
z drugiej, bedzie sicaticowad nieefektywnoéeia systemu i rozmyelem odrowiedzialnodei za
Jjego prawidlowe funkcjonowanie, (Art. 36 ust 2 ustawy).
W Swietle wskazanych wyz ) tiebezpiecznych rozwizzad ustawy, godzacveh w xonstytucyjna
zasade subsydiarnosei, Sejmik Wojewddztwa Pomorskicga wyraza przekonanie, ze wobex
zakenczenia procesy legislacyinego, uchwalana ustaws powinna byé pilnie nowelizowana,
W 2akresie niezbednym dla zdefiniowania efektywrego oraz POprawnego ustrojowo systemy

wdraZania finduszy strukturaleych na szezebiy regionalnym w latach 2007-2013.



PR.10723-1/07

Pan
Bogdan Ciepielowski

Dyrektor Biura
Zwigzku Wojewdidztw
Rzeczpaspolite] Polskiej

W odpowiedzi na wiadomo$é ewmail otrzymansg w dnin 15 stycznia 2007 roku
niniejszym przedkiadam opinie na temat poselskiego projektu zmriany ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku (Dz. U. ar 227, poz. 1658).

Zgodnie z art. 58 Rozporzadzenia Rady (WE) or 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku
ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Ewropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiepe Funduszu Spolecznego oraz  Funduszu Spdjmosci i uchylajacego
Rozporzadzenie (WE) or  1260/1999, to pafistwo czlonkowskie w ramach ustanowionego
przez siebie systemu zarzadzania ikontroli zapewnia rozdzielnos¢ funkcji pomigdzy
podmiotami odpowiedzialnymi za zarzadezanie ikontrole programdw operacyjuych oraz
opracowuje zasady regulujace relacie miedzy tymi instytuciami (39 ustgp 3). Tym samym
unormowanie powolywanego rozporzadzenia nie narzuca paidstwom sposobu podziatu
funkcii, w tym przypadajacych dla samorzadowych i rzadowych organéw wiadzy.
Przychylam sie wiec do opinii prawnej o sygn. BAS-WAEM-2873/06 co do tcgo, iz panstwa
mogg swobodnie decydowaé o strukturze, kompetencjach i trybie dzialania organdw
panstwowych, nawet jesli wiaze sie to z implementacja prawa wspdinotowego.

Niniejszym popieram stanowisko wyrazone w ramach uzasadnienia do przedioZonego
projektu ustawy, ktorego istota jest likwidacja uprawnienia wojewody zwijzanego z jego
nadzerem  wodniesieniuc do projektéw wspoHinansowanych w ramach regionalnych
programow operacyjnych wylonionych w trybie konmkursu. Kwestionowane unormowarnie
stanowi grozb¢ upolitycznienia procesu wyboru projekidw, co spowodowaé moze
nieuzasadnione przeciaganie sie procedury wyboru projekiéw, Koniecznos¢ zmiany ustawy w
omawianym zakresie  wynika tak¥e zbraku definicji pejecia ,,udokumentowanych
nieprawidlowosdci przy wylanianiu projektéw”. Obecne brzmienie ustawy nie wskazuje
precyzyjnic charakteru tego terminu. Nie ma wige jasnosci, czy chodz tu ¢ nieprawidtowosci
nahyry procedurdlnej, czy tez innej - merytorycznej. W tym drugim przypadku weto
wojewody moze okazad sie narzedziem godzacym w gtowns, funkeje instytuc)i zarzadzajace;
jaka jest realizacja programu operacyjnego. Tym samym podwazona zostalaby wyrazona
konstytucyinie idea decentralizacji wiadzy publicznej, a wraz z nia grozba podporzadkowania
samorzadu wojewodztwa wiadzom administracii rzadowej. Unormowanie ustgpu 3 art. 28
ustawy o zasadach prowadzenia polityld rozwoju mozna takze ponadto rozpatrywac jako
podwazajace zasade wyrazong w art. 6 ustawy z dmia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie



wojewddziwa stanowigcym, iz samorzad wojewddztwa wykonuje okredlone ustawami
zadama publiczne w imieniu wiasnym i na wiasna edpowiedziainose,

W zwigzku z powyzszym pragne jeszcze raz podkre$lié zasadnosé proponowane
poprawki.

Z up. MARSZALKA
WOJTEWODZTWA LODZKIEGO

Wilodzimierz Mielczarek
Dep. Poiityki Regionalnej



Biuro ZWRP
~

Od: “tamasz kupiec” <ﬂ<upiec@silesia~region.pb
Do. <hiuro@zwrp.pl>
DW: <ehienkowska@silesia-region.pl>

Wyshno: 26 stycznia 2007 15:48
Temat: uwagi do projeidow ustawy o Zmianie ustawy

Szanowmni Parstwo,

W odpowiedzi na korespondencje elekironiczna z dnia 15 stycznia przesylam w imienill p. Elzbiety
Biefkowskiej - dyr. Wydziatu Programowania Rozwoju i Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédziwa $laskiego opini¢ odnosnie przedstawionych projektow usiaw o
zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Wszysikie trzy projekty sa takie same i postuluja jedng zmiang . usunigcie wart. 28 ust. 3 dajacego
wojewodzie prawo weta w przypadku stwierdzenia udokumentowanych nicprawidiowosci przy
wyborze projekiéw.

Zmiana ta jest niewatpliwie krokiem w dobrg strone, ale zupeinie niewystarczajacym. W ustawie
mgjduje sig kilka innych zapisow, ki6re wymagaja, zmiany badZ usunigeia. Najwazniejsze z nich to:

Ar. 7 — narzucajacy samorzadom forme wspolpracy i realizacji zasady parnerstwa w procesie
prowedzenia polityki rozwoju regionw. Dodatkowo wojewoda jako czlonek i przewodniczacy
sowotywanej przez siebic konferencji uzyskuje wplyw na ksztalt polityki rozwoju, ktéra zgodnie 2
art. 3 pkt 2 ustawy © zasadach prowadzenia polityki rozwoju prowadzi samotzad wojewbdztwa,

Art. 30 — dzielenje instytuci zarzadzajacych programami operacyjnymi na ‘lepsze 1 gorsze’ 1 W
konsekwencji ustalanie rd#nych regul rozpatrywenia protestéw jest nielogiczne i niezgedne z
rozporzadzeniem ogdinym Rady. Nie powinno sig ograniczac kompetencji Instytucji Zarzadzajacych
RPO w sytnacji gdy ponosza one na Iowni 2 inng IZ odpowiedzialno$ za realizacje programu.

Art. 35 uts.2 pkt 8 — projekty wiasne nie sq wyjatkowe w tym sensie by musiaty podlegad decyzii
\{inisra. Takie rozwiazamic ogranicza mozliwosci realizacii programu przez samorzad
wojewodztwa 1 daje de facto Ministrowi mozliwoéé wyboru projektéw. W sytuacji istnienia
kontraktow wojewddzkich takie dodatkowe ograniczenie samorzadu wojewodztwa jest zbedne.

pozdrawiam

Tomasz Kupiec

wydziat Programowania Rozwaju i Funduszy Europejskich
Jrzad Marszatkawski Wojewddztwa Slasklego

40 - 037 Katawice ul. Ligonia 46

tel, +48 32 207 82 83

fax +48 32 255 37 58

www.silesia-region.pl
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