Druk nr 1290

Warszawa, 11 grudnia 2006 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy posel Danuteg Jaztowiecka.

(-) Pawel Arndt; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Andrzej Biernat; (-) Bozenna
Bukiewicz; (-) Zbigniew Chlebowski; (-) Andrzej Czerwinski; (-) Grzegorz
Dolniak; (-) Mirostaw Michal Drzewiecki; (-) Jarostaw Duda; (-) Arkady
Fiedler; (-) Tomasz Gtogowski; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Aleksander Grad;
(-) Jolanta Hibner; (-) Stanistaw Tadeusz Huskowski; (-) Jézef Piotr Klim;
(-) Jerzy Kozdron; (-) Jacek Krupa; (-) Dariusz Lipinski; (-) Krzysztof
Lisek; (-) Elzbieta Lukacijewska; (-) Andrzej Markowiak; (-) Izabela
Katarzyna Mrzyglocka; (-) Stawomir Nowak; (-) Tomasz Piotr Nowak;
(-) Stanistawa Anna Okularczyk; (-) Pawetl Olszewski; (-) Zbigniew Pacelt;
(-) Maria Pasto-Wisniewska; (-) Stawomir Jan Piechota; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Ireneusz Ras; (-) Halina Rozpondek;
(-) Stawomir Rybicki; (-) Zbigniew Rynasiewicz; (-) Grzegorz Schetyna;
(-) Andrzej Smirnow; (-) Krystyna Szumilas; (-) Jan Walenty Tomaka;
(-) Jarostaw Urbaniak; (-) Jarostaw Walgsa; (-) Ewa Wolak; (-) Eugeniusz
Wycisto; (-) Jan Wyrowinski; (-) Bogdan Zdrojewski.



projekt
USTAWA
zdnia ........... 2006r.
O ZMIANIE USTAWY O ZASADACH PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU

Art. 1

W ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) W art. 28 skresla si¢ ust. 3:

Art.2

Ustawa wchodzi w zycie w ciagu 14 dni od ogloszenia.



UZASADNIENIE

Poselski projekt zmian ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 20006 r.
wprowadza zmiany dotyczace skreslenia w art.28 ustawy ust.3 o tresci "W przypadku
regionalnych programow operacyjnych nadzor nad wytonieniem projektow zapisanych w ust. 1
pkt 3 sprawuje wilasciwy miejscowo wojewoda, ktory ma prawo weta w przypadku stwierdzenia
udokumentowanych nieprawidtowosci przy wytanianiu projektow, co skutkuje wstrzymaniem
procedury oraz zwolaniem kolejnego posiedzenia komisji konkursowej. W kazdym posiedzeniu
komisji konkursowej ma prawo uczestniczy¢ w roli obserwatora przedstawiciel wojewody”.
Zgodnie z zapisem wojewodowie moga zglasza¢ weto przy ustalaniu przez samorzady
wojewodzkie, w jakie projekty zainwestowac unijne dotacje w latach 2007-2013.Weto bedzie
skutkowato wstrzymaniem procedury zatwierdzenia projektow do realizacji oraz zwotaniem
kolejnego posiedzenia komisji konkursowej, w przypadku gdy wojewoda dostrzeze
nieprawidlowosci w danym konkursie. Przepis nie precyzuje o jaki rodzaj "nieprawidtowosci"
chodzi, tak wigc skutkowaé moze zupetnie arbitralnymi decyzjami wojewody, nawet w sytaucji
wystapienia najmniejszych biledow formalnych. Nie precyzuje takze na jak dlugo zostanie
wstrzymany konkurs, jakie warunki musza by¢ spelnione by go ponowié. Obecny zapis daje
rzadowi prawo wstrzymywania wielu istotnych dla mieszkancow regionow inwestycji
podejmowanych przez samorzady lokalne, a wojewoda staje si¢ cenzorem decyzji samorzadow,
majac prawo decydowania o celowosci poszczegdlnych projektow regionalnych, mimo, ze to
samorzady odpowiadaja za polityke regionalna. Obecny zapis znacznie ograniczy i wydluzy
proces wykorzystywania funduszy Unii Europejskiej. Ograniczenie 1 wydluzenie rozpocznie si¢
juz na poziomie wyboru projektow. Doswiadczenia z lat 2004-2006 wskazuja, ze przypadku
realizowania projektow opartych o unijne dofinansowanie, czas odgrywa decydujaca rolg, a
pieniadze nie wykorzystane na czas, moga po prostu przepas¢. Wszystko zatem zalezy od
wspoOtpracy migdzy samorzadowcami i wojewodami.

W uchwalone] ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju mozna znalezé wigcej
przepisow  zwigkszajacych uprawnienia wojewody kosztem wladz samorzadowych
wojewddztwa, tym samym ustawa staje si¢ sprzeczna z pojeciem idei samorzadnosci zapisana w
Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego.

W celu zapewnienia samorzadom odpowiedzialno$ci za prowadzenie polityki regionalnej (art. 3
ustawy) 1 osiagania celow przy pomocy programow operacyjnych (art. 4 ust.2) oraz umozliwienia
ptynnego wywiazywania si¢ z natozonych na samorzad wojewoddztwa obowiazkéw instytucji
zarzadzjacej (art. 5 ust.2), nalezy w art.28 ustawy skresli¢ ust 3 dajacy prawo weta wojewodzie.
Szczegolnie, ze w ustawie znajduje si¢ szereg zapisOw zapewniajacych zardwno na poziomie
rzadowym reprezentowanym przez Rad¢ Ministréw badZz ministra wilasciwego ds rozwoju
regionalnego jak i na poziomie wojewodzkim, reprezentowanym przez wojewode podejmowanie
decyzji o sposobie uczestnicznia w unijnej polityce spojnosci oraz petnienie nadzoru nad
wdrazaniem programéw pomocowych Unii Europejskiej. Wsérod nich znajduja si¢ m.in.:

- art 7 ustawy, zgodnie z ktérym wojewoda aktywnie uczestniczy w procesie wdrazania polityki
spdjnosci juz od momentu przygotowania strategii rozwoju i programoéw operacyjnych powotujac
i przewodniczac stalej konferencji, w ramach ktorej - art.8, uchwatami przyjmowane sa wspolne
stanowiska w zakresie opracowywania dokumentéw programowych, a wojewoda w stalej
konferencji ma glos decydujacy,



- zakres 1 warunki dofinansowania regionalnego programu operacyjnego z budzetu panstwa lub
ze zrodet zagranicznych okresla w drodze uchwaty Rada Ministrow - art. 20 ust. 4 ustawy,

- podstawa do otrzymania dofinansowania sa podpisane przez ministra rozwoju regionalnego i
zarzad wojewddztwa "kontrakty wojewodzkie", ktorych zakres i warunki okresla Rada Ministrow
- art. 20 ust. 5 ustawy. W kontrakcie wojewddzkim okreslony jest sposob wykonywania przez
ministra rozwoju regionalnego nadzoru nad prawidtowoscia wykorzystania przekazanych
srodkdw oraz sposob przeprowadzania kontroli i monitoringu nad realizacja kontraktu - art.20
ust.6. Jednoczesnie ust 8 tegoz artykutu wskazuje, ze minister rozwoju regionalnego moze
zadania zwigzane z nadzorem przekaza¢ wlasciwemu miejscowo wojewodzie,

- minister rozwoju regionalnego wspolpracuje w zakresie przygotowania regionalnych
programdw operacyjnych, monitoruje 1 kontroluje przebieg ich realizacji, wnioskuje do zarzadow
zmiany w celu usprawnienia realizacji programow, moze takze wyda¢ wytyczne dotyczace
programoéw operacyjnych, czy trybu dokonywania wyboru projektow zgodnie z art.35 ustawy.

W ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okreSlona jest rola, zadania i
odpowiedzialno$¢ samorzadow wojewodzkich w zakresie prowadzenia polityki regionalne;j:

- w art 25 zarzad wojewddztwa wskazany jest jako instytucja zarzadzajaca regionalnymi
programami operacyjnymi,

- w art. 26 jako instytucja zarzadzajaca zobowiazana jest zapewni¢ zasad¢ rownego dostgpu do
pomocy wszystkim potencjalnym beneficjentom oraz przejrzystos$¢ regut przy ocenie projektow,

- wnioskodawca, ktérego projekt nie otrzymal dofinasowania ma prawo zlozy¢ do wojewody
protest zgodnie z art 30 ustawy... Jezeli protest rozpatrzony jest negatywnie przez wojewode,
wnioskodawca moze skierowa¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie do ministra rozwoju
regionalnego,

- by zapewni¢ rzetelna i bezstronna oceng projektow to minister rozwoju regionalnego powotuje
ekspertow z roznych dziedzin objgtych programem operacyjnym i prowadzi lit¢ tych ekspertow -
art.31,

Wszystkie w wymienionych artykutach zapisy stanowia doskonale instrumenty, wyraznie
zabezpieczajace prawidlowe prowadzenie polityki regionalnej i wykorzystywanie funduszy
europejskich przez samorzady wojewoddzkie. Weto wojewody jest instrumentem utrudniajacym
juz na poziomie wyboru projektoéw prawidtowe przeprowadzenie konkurséw, czy przestrzeganie
zasad 1 standardow europejskich. Jest niezgodne z unijnym rozporzadzeniem 1083/2006 i
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.

Z powyzszych wzgledéw wnioskodawcy uznaja uchwalenie zataczonego projektu ustawy za
zasadny.

Ustawa nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
Przedmiot projektu nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 20 grudnia 2006 r.

BAS - WAEM - 2835/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Danuta Jazlowiecka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza sig nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju przewiduje skreslenie ustepu 3 w artykule 28
ustawy. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 28 ust. 3 ustawy w
przypadku regionalnych programéw operacyjnych nadzér nad wylonieniem
projektow w trybie konkursu sprawuje wilasciwy miejscowo wojewoda, ktory
ma prawo weta w  przypadku stwierdzenia  udokumentowanych
nieprawidlowosci przy wylanianiu projektow, co skutkuje wstrzymaniem
procedury oraz zwolaniem kolejnego posiedzenia komisji konkursowej. W
kazdym posiedzeniu komisji konkursowej ma prawo uczestniczy¢ w roli
obserwatora przedstawiciel wojewody.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii obje¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego



Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210, z 31.7.2006 r., s. 25). Rozporzadzenie
ustanawia ogolne zasady dotyczace funduszy strukturalnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, a
takze Funduszu Spdjnosci. Zgodnie z jego art. 1 rozporzadzenie ustanawia
zasady partnerstwa, programowania, oceny, zarzadzania, w tym zarzadzania
finansowego, monitorowania i kontroli, oparte na podziale obowiazkéw miedzy
panstwa czlonkowskie a Komisje. Artykul 59 rozporzadzenia zobowigzuje
panstwo czlonkowskie do wyznaczenia dla kazdego programu operacyjnego m.
in. instytucji zarzadzajacej: krajowy, regionalny lub lokalny organ wladzy
publicznej lub podmiot publiczny lub prywatny wyznaczone przez panstwo
cztonkowskie do zarzadzania programem operacyjnym. Panstwa cztonkowskie
sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrolg, w
szczegblnosci za pomoca dzialan polegajacych m.in. na zapobieganiu,
wykrywaniu 1 korygowaniu nieprawidtowosci (art. 70 wust.l lit. b
rozporzadzenia).

Stosownie do art. 5 akapit 1 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska (TWE), Wspdlnota dziata w granicach kompetencji powierzonych
jej Traktatem oraz celow w nim wyznaczonych. W oparciu o orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich nalezy stwierdzi¢, ze
powierzenie to nie ogranicza autonomii organizacyjnej i proceduralnej panstwa
cztonkowskiego. Panstwa moga swobodnie decydowaé o strukturze,
kompetencjach i trybie dziatania organdéw panstwowych, nawet wowczas, gdy
wiaze si¢ to z implementacja prawa wspolnotowego (wyrok z dnia 15 grudnia
1971 r. w sprawach polaczonych 51-54/71 International Fruit Company
przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit, ECR 1971).

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Sprawowanie przez wojewod¢ nadzoru nad wytonieniem projektow w
trybie konkursu w przypadku regionalnych programéw operacyjnych mozna
uzna¢ za jedng z form wykonywania przez panstwo cztonkowskie kontroli nad
programami operacyjnymi w rozumieniu art. 70 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006. Rozporzadzenie nie rozstrzyga jednak, jaki organ
panstwowy lub samorzadowy ma wykonywaé taka kontrolg¢ 1 pozostawia
panstwu cztonkowskiemu swobode rozstrzygnigcia formy jej wykonywania.
Zgodnie z art. 5 TWE panstwo czlonkowskie moze swobodnie decydowac o
strukturze, kompetencjach 1 trybie dzialania organow panstwowych, nawet
wowczas, gdy wiaze si¢ to z implementacja prawa wspdlnotowego.
Pozostawienie lub uchylenie art. 28 ust. 3 zmienianej ustawy, przyznajacego
wojewodzie prawo weta w przypadku stwierdzenia nieprawidlowos$ci przy



wylanianiu projektow, nie narusza wigc art. 5 TWE oraz przepisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, pomoc, regiony, wojewoda, samorzqd



Warszawa, 20 grudnia 2006 r.

BAS — WAEM - 2844/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Danuta Jazlowiecka ) jest projektem wykonujacym prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju przewiduje skreslenie ustepu 3 w artykule 28
zmieniane] ustawy. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 28 ust. 3
ustawy w przypadku regionalnych programéw operacyjnych nadzor nad
wylonieniem projektow w trybie konkursu sprawuje wilasciwy miejscowo
wojewoda, ktory ma prawo weta w przypadku stwierdzenia udokumentowanych
nieprawidlowos$ci przy wylanianiu projektow, co skutkuje wstrzymaniem
procedury oraz zwotaniem kolejnego posiedzenia komisji konkursowej. W
kazdym posiedzeniu komisji konkursowej ma prawo uczestniczy¢ w roli
obserwatora przedstawiciel wojewody.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, pomoc, regiony, wojewoda, samorzqd



