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USTAWA
zdnia ............... 2007 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Art. 1 W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wlasciwy marszatek wojewodztwa powoluje, w drodze zarzadzenia, stala konferencjg
wspoOtpracy w zakresie spraw objetych ustawa, dotyczacych gmin, powiatow i wojewodztwa,
w szczegblnosci w odniesieniu do strategii rozwoju wojewodztwa oraz regionalnych i

"o

krajowych programéw operacyjnych, zwang dalej "Konferencja".
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W sktad Konferencji wchodza:

1) marszalek wojewddztwa - jako przewodniczacy;

2) przedstawiciel wojewody - jako wiceprzewodniczacy;

3) przedstawiciele organizacji bioracych udziat w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego po stronie samorzadowej;

4) przedstawiciele gmin i powiatow z terenu danego wojewodztwa;

5) ze strony rzadowej przedstawiciele ministrow, ktorych zakres dzialania obejmuje sprawy
bedace przedmiotem obrad Konferencji;

6) przedstawiciele partneréw spotecznych i gospodarczych.”

2) w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2.Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz wojewoda, moga zwroci¢ si¢ do
przewodniczacego Konferencji o wlaczenie do porzadku obrad Konferencji wskazanych przez
niego tematow.”

3) w art. 18 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego we wspolpracy z wlasciwym ministrem
lub wlasciwymi ministrami oraz przedstawicielem marszatka wojewodztwa_- jezeli

program przewiduje finansowanie $rodkami pochodzacymi ze zrédet zagranicznych lub
jest skierowany do okreslonego terytorium kraju.”

4) w art. 26 ust. 1 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:
»2) przygotowanie szczegOlowego opisu priorytetOw programu operacyjnego, Zz
uwzglednieniem zasad wydanych przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju

regionalnego, o ktorych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 1;”

5) w art. 28 uchyla si¢ ust. 3.



6) w art. 30:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Protest jest rozpatrywany przez instytucj¢ wdrazajaca, instytucjg posredniczaca albo przez
instytucj¢ zarzadzajaca, jezeli odpowiednio instytucja wdrazajaca albo instytucja
posredniczaca nie zostaly ustanowione dla danego programu;”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu wnioskodawca, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania informacji w tym zakresie, moze skierowa¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy do instytucji zarzadzajacej.”
7) w art. 35:
a) wust. 2 uchyla si¢ pkt. 8

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w celu zapewnienia zgodnosci
sposobu wdrazania programow operacyjnych z prawem Unii Europejskiej oraz spetniania
wymagan okreslanych przez Komisj¢ Europejska, a takze w celu zapewnienia jednolitosci
zasad wdrazania programéw operacyjnych, moze, z uwzglednieniem art. 26, wydac zasady
dotyczace programoéw operacyjnych w zakresie:

1) szczegdtowego opisu priorytetOw programu operacyjnego;

2) trybu dokonywania wyboru projektow;

3) kwalifikacji oséb uczestniczacych w wyborze projektow;

4) trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen;

5) trybu monitorowania postepow realizacji programéw operacyjnych;

6) trybu i zakresu sprawozdawczosci z realizacji programéw operacyjnych;

7) sposobu oceny programoéw operacyjnych;

8) warunkow technicznych gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej;

9) kontroli realizacji programéw operacyjnych;

10) sposobu postgpowania w razie wykrycia nieprawidtowosci;
11) innych spraw zwiazanych z przygotowaniem i wdrazaniem programow operacyjnych.”

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zasady dotyczace spraw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt. 1-4, minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego przygotowuje po zasi¢gnigciu opinii instytucji posredniczacych.”

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»>. W przypadku regionalnych programoéw operacyjnych zasady dotyczace spraw, o ktorych
mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przygotowuje po
zasiggnigciu opinii wlasciwej instytucji zarzadzajacej.”

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Zasady dotyczace spraw, o ktoérych mowa w ust. 3 pkt 4 i 10, minister rozwoju



regionalnego przygotowuje we wspolpracy z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych.”

f) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego oglasza na swojej stronie internetowe;j
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej zasady, o ktérych mowa w ust. 3.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

W ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. znajduje si¢
szereg zapisOw zapewniajacych zardwno na poziomie rzadowym, reprezentowanym przez
Rad¢ Ministrow badz ministra witasciwego ds. rozwoju regionalnego jak i na poziomie
wojewodzkim, reprezentowanym przez wojewodg, podejmowanie decyzji o sposobie
uczestniczenia w unijnej polityce spojnosci oraz pehlienie nadzoru nad wdrazaniem
programow pomocowych Unii Europejskiej. Obok zapisow zapewniajacych prawidlowe
zarzadzanie $rodkami pomocowymi Unii Europejskiej na poziomie rzadowym, szereg
zaproponowanych rozwiazan dotyczacych roli, zadan i odpowiedzialno$ci pelnionej przez
samorzady wojewddztwa jest sprzecznych z idea samorzadnosci 1 ustawa o samorzadzie
wojewodztwa. W wielu przypadkach sprzeczne z rozporzadzeniem RWE.

Zaproponowane w nowelizacji zmiany w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
stuzy¢ maja zapewnieniu samorzadom odpowiedzialnos$ci za prowadzenie polityki regionalne;j
(art. 3 ustawy) 1 osiaganiu celow przy pomocy programdow operacyjnych (art. 4 ust.2) oraz
umozliwi¢ maja plynne wywiazywanie si¢ z nalozonych na samorzad wojewodztwa
obowiazkow instytucji zarzadzajacej (art. 5 ust.2). Wsrod zaproponowanych zmian znajduja
sig¢ m.in.:

W art. 7 ustawy, zgodnie z ktorym marszatek aktywnie uczestniczy w procesie wdrazania
polityki spojnosci juz od momentu przygotowania strategii rozwoju 1 programow
operacyjnych powotujac i przewodniczac stalej konferencji, w ramach ktorej - art. 8§,
uchwatami przyjmowane sa wspdlne stanowiska w zakresie opracowywania dokumentow
programowych. Zaproponowana zmiang zapewniamy samorzadowi terytorialnemu
zagwarantowane Konstytucja prawo wykonywania zadan publicznych w zakresie formownia
strategii wojewodztwa i realizacji regionalnej polityki rozwoju.

W ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okre$lona jest rola, zadania
1 odpowiedzialno$¢ samorzadow wojewodzkich w zakresie prowadzenia polityki regionalnej:

- w art. 25 zarzad wojewddztwa wskazany jest jako instytucja zarzadzajaca regionalnymi
programami operacyjnymi,

- w art. 26 jako instytucja zarzadzajaca zobowiazana jest zapewni¢ zasadg rownego dostgpu
do pomocy wszystkim potencjalnym beneficjentom oraz przejrzystos¢ regutl przy ocenie
projektow.

By zapewni¢ rzetelne wywiazywanie si¢ przez zarzad wojewodztwa z wyznaczonych ustawa
obowiazkow, nowelizacja wprowadza zmiany dotyczace skreslenia w art. 28 ustawy ust. 3
o tresci "W przypadku regionalnych programow operacyjnych nadzor nad wylonieniem
projektow zapisanych w ust. 1 pkt 3 sprawuje wltasciwy miejscowo wojewoda, ktory ma prawo
weta w przypadku stwierdzenia udokumentowanych nieprawidtowosci przy wylanianiu



projektow, co skutkuje wstrzymaniem procedury oraz zwolaniem kolejnego posiedzenia
komisji konkursowej. W kazdym posiedzeniu komisji konkursowej ma prawo uczestniczy¢
w roli obserwatora przedstawiciel wojewody". Zgodnie z zapisem wojewodowie moga
zglasza¢ weto przy ustalaniu przez samorzady wojewddzkie, w jakie projekty zainwestowaé
unijne dotacje w latach 2007-2013.Weto bedzie skutkowato wstrzymaniem procedury
zatwierdzenia projektow do realizacji oraz zwolaniem kolejnego posiedzenia komisji
konkursowej, w przypadku gdy wojewoda dostrzeze nieprawidtowosci w danym konkursie.
Przepis nie precyzuje o jaki rodzaj "nieprawidtowosci" chodzi, tak wigc skutkowaé moze
zupelie arbitralnymi decyzjami wojewody, nawet w sytuacji wystapienia najmniejszych
btedow formalnych. Nie precyzuje takze na jak dlugo zostanie wstrzymany konkurs, jakie
warunki musza by¢ spelnione by go ponowié. Obecny =zapis daje rzadowi prawo
wstrzymywania wielu istotnych dla mieszkancow regionéw inwestycji podejmowanych przez
samorzady lokalne, a wojewoda staje si¢ cenzorem decyzji samorzadow, majac prawo
decydowania o celowosci poszczegdlnych projektéw regionalnych, mimo, ze to samorzady
odpowiadaja za polityke regionalna. Obecny zapis znacznie ograniczy i wydluzy proces
wykorzystywania funduszy Unii Europejskiej. Ograniczenie 1 wydluzenie rozpocznie si¢ juz
na poziomie wyboru projektow. Doswiadczenia z lat 2004-2006 wskazuja, ze przypadku
realizowania projektow opartych o unijne dofinansowanie, czas odgrywa decydujaca rolg,
a pieniadze nie wykorzystane na czas, moga po prostu przepas¢. Wszystko zatem zalezy od
wspoOtpracy migdzy samorzadowcami i wojewodami.

W art. 30 obecnie obowiazujacej ustawy, przyjete rozwiazanie dotyczace wskazania
wojewody jako instytucji pierwszej instancji rozstrzygajacej protesty wnioskodawcow,
ktérych projekty nie zostaty wylonione do dofinansowania w programach regionalnych, jest
niedopuszczalne. Wprowadzenie roznych trybow instancji rozpatrywania protestow
w zaleznosci od tego, czy dotyczy on programéw regionalnych czy programoéw krajowych
wprowadza istnienie roéznych kategorii instytucji zarzadzajacych programami, co jest
niedopuszczalne prawem wspolnotowym, w ktorym niezaleznie od rodzaju programu
operacyjnego instytucja zarzadzajaca ma tak samo okreslone funkcje.

Podstawa do otrzymania dofinansowania przez regiony sa podpisane przez ministra rozwoju
regionalnego i zarzad wojewddztwa "kontrakty wojewodzkie", ktorych zakres i warunki
okresla Rada Ministrow - art. 20 ust. 5 ustawy. Zbednym staje si¢ zapis art. 35 ust. 2 pkt 8
ustawy, moéwiacy o tym, ze to minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego wyraza zgodg na
dofinansowanie tzw. projektoéw wilasnych wojewodztwa. Stad propozycja jego wykreslenia,
tym bardziej, ze zgodnie z rozporzadzeniem RWE decyzje o projektach dofinansowanych
z funduszy strukturalnych w ramach programoéw operacyjnych podejmuje instytucja
zarzadzajaca, jaka w przypadku regionalnych programéw operacyjnych jest zarzad
wojewodztwa. Tak wigc obowiazujacy obecnie zapis narusza postanowienia prawa
wspolnotowego.

Zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 2 instytucja zarzadzajaca zobowiazana jest do przygotowania
programow operacyjnych zgodnie z wytycznymi  ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego. Niedopelnienie przez samorzad wojewodztwa tego warunku stanowi¢ bedzie
ztamanie prawa. Wytyczne ministra nie sa wymienione w art. 87 Konstytucji wsrod zrodet
prawa obowiazujacego, nie moga by¢ zatem wiazace dla instytucji zarzadzajacej regionalnym
programem operacyjnym. By zapewni¢ ministrowi wlasciwemu ds. rozwoju regionalnego
mozliwo$¢ natozenia na instytucje zarzadzajace programami regionalnymi obowigzku
spelienia postulatow ministra, proponowana nowelizacja wprowadza zmiang aktu prawnego
jakim jest rozporzadzenie dotyczace zasad wdrazania programow operacyjnych.

Zgodnie z art. 63 rozporzadzenia RWE komitet monitorujacy dla kazdego programu
ustanawiany jest przez panstwo czlonkowskie w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca,



a przewodniczacym komitetu jest przedstawiciel panstwa lub przedstawiciel instytucji
zarzadzajacej. Dla regionalnych programoéw operacyjnych przedstawicielem instytucji
zarzadzajacej jest marszalek wojewddztwa. To marszatek powinien ustanawia¢ i kierowaé
komitetem monitorujacym, tym bardziej, ze zadania komitetu monitorujacego sa S$cisle
zwiazane z procesem wdrazania programu, ocena postgpow na drodze do osiagania celéw
oraz analiza osiaganych wynikéw. Propozycja zapewnienia instytucji zarzadzajacej,
w przypadku regionu marszalkowi powolywania 1 przewodniczenia komitetowi
monitorujacemu  zapewni sprawne koordynowanie 1 wykonywanie zaplanowanych
programami zadan.

W uchwalonej w grudniu ubiegtego roku ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
mozna znalez¢ wiele przepisow zwigkszajacych uprawnienia wojewody kosztem wtadz
samorzadowych wojewodztwa, sprzecznych z pojeciem idei samorzadnosci zapisanej
w  Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. Zaproponowane zmiany stanowia
doskonale instrumenty, wyraznie zabezpieczajace prawidlowe prowadzenie polityki
regionalnej 1 wykorzystywanie funduszy europejskich przez samorzady wojewodzkie 1 sa
zgodne z Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.

Z powyzszych wzgledow wnioskodawcy uznaja uchwalenie zataczonego projektu ustawy za
zasadny.

Ustawa nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
Przedmiot projektu nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 18 kwietnia 2007 r.
BAS - WAEM - 817/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Danuta Jazlowiecka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pdzn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiang: ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, ze
zmianami) Projekt przewiduje zmiang przepisow dotyczacych
powolywania w wojewodztwie stalej konferencji wspoipracy w zakresie
spraw  objetych  ustawa, wuzupelnienie w  zakresie  organow
odpowiedzialnych art. 18 ust 2 ustawy zmienianej o przedstawiciela
marszatka wojewodztwa, skre§lenie dotychczas obowiazujacego art. 28
ust 3 ustawy zmieniane] w zakresie dotyczacym prawa wojewody do
zglaszania weta w przypadku regionalnych programow operacyjnych,
rozpatrywania protestOw 1 prawa wnoszenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy w przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu (art.
30 ust 3 1 4 ustawy zmienianej), zakresu wydawanych przez ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego zasad dotyczacych programow
operacyjnych, zasi¢gania opinii przez ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego w przypadku opisanych powyzej zasad, a takze sposobu
oglaszania powyzszych zasad.

2.  Stan prawa wspolnotowego w materii obj¢tej projektem

W zwiazku z tym, ze ustawa jest stosowana m. in. do programow
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci projekt
ustawy, w zakresie oceny jego zgodnos$ci z prawem Unii Europejskie;,
podlega rozpatrzeniu pod wzgledem zgodnosci z postanowieniami
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu



Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 . str. 25) (dalej: rozporzadzenie).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Zgodnie z art. 1. akapit 4 rozporzadzenia jego zastosowanie obejmuje m.
in. ustanawianie zasad partnerstwa, programowania, oceny, zarzadzania,
w tym zarzadzania finansowego, monitorowania 1 kontroli, oparte na
podziale obowiazkow miedzy panstwa czlonkowskie a Komisjg.

Zgodnie z art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
rozporzadzenie ma zasigg ogo6lny. Wiaze w catosci 1 jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenie
wigze co do formy i metod osiagnigcia zalozonego celu regulacji. Wiaze
co do wszystkich norm w nim zawartych. Rozporzadzenie staje sig
czescia krajowego systemu prawnego bez potrzeby dokonywania
czynnosci transpozycyjnych. Panstwa cztonkowskie sa uprawnione do
dokonywania w drodze krajowych aktow prawnych takich czynnosci,
ktore umozliwia w sposob proceduralny realizacj¢ praw 1 obowiazkow
wynikajacych z rozporzadzenia.

Art. 12 rozporzadzenia stanowi, ze realizacja programow operacyjnych, w
ramach narodowych strategicznych ram odniesienia, nalezy do
obowiazkéw  panstw  czlonkowskich, na wlasciwym  szczeblu
terytorialnym, zgodnie z systemem instytucjonalnym wtasciwym dla
kazdego panstwa cztonkowskiego. Obowiazki te maja by¢ wykonywane
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia.

Przepisy projektu ustawy nie naruszaja zasady okreslonej w art. 12
rozporzadzenia.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, pomoc



Warszawa, 17 kwietnia 2007 r.

BAS - WAEM - 818/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Danuta Jazlowiecka) jest projektem wykonujacym prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy zaktada zmiang: ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, ze zmianami) Projekt
przewiduje zmiang przepiséw dotyczacych powotywania w wojewddztwie statej
konferencji wspolpracy w zakresie spraw objetych ustawa, uzupelnienie w
zakresie organow odpowiedzialnych art. 18 ust 2 ustawy zmienianej o
przedstawiciela marszatka wojewodztwa, skreslenie dotychczas obowiazujacego
art. 28 ust 3 ustawy zmienianej] w zakresie dotyczacym prawa wojewody do
zglaszania weta w przypadku regionalnych programow operacyjnych,
rozpatrywania protestOw i prawa wnoszenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy w przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu (art. 30 ust 3 1 4 ustawy
zmienianej), zakresu wydawanych przez ministra wilasciwego ds. rozwoju
regionalnego zasad dotyczacych programoéw operacyjnych, zasiggania opinii
przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego w przypadku opisanych
powyzej zasad, a takze sposobu oglaszania powyzszych zasad.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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