Druk nr 1778

Warszawa, 30 maja 2007 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-56-07
Pan
Ludwik Dorn

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowej oraz ustawy o zmianie
ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektorych innych ustaw wraz z projektem
aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
te] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

(-) Jarostaw Kaczynski



z dnia

Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o0 ochronie granicy panstwowej oraz ustawy o zmianie ustawy

o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy

panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1) art. 14 otrzymuje brzmienie:

LArt. 14. 1. Przekraczanie granicy panstwowej jest doz-

wolone na podstawie dokumentéw uprawnia-

jacych do jej przekroczenia.

Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, okreslajg
odrebne przepisy, w tym umowy mie-
dzynarodowe, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest strong, Ilub przepisy prawa Unii

Europejskiej.”;

2) po art. 14 dodaje sie art. 14a w brzmieniu:

JArt. 14a.

Przekraczanie granicy panstwowej stanowigcej
granice wewnetrzng w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajgcego wspodlnotowy kodeks zasad
regulujgcych przeptyw o0soéb przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz.Urz. UE



L 105 z 13.04.2006, str. 1), zwanego dalej
,kodeksem granicznym Schengen”, dozwolone
jest przez przeznaczone oraz otwarte dla ruchu
granicznego przejscia graniczne, z uwzgled-
nieniem postanowien umow miedzynarodowych

wigzacych Rzeczpospolitg Polska.”;

3) wart. 15:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1’1-

Osoby przekraczajgce granice panstwowg obo-
wigzane sg podda¢ sie kontroli granicznej,
w zakresie okreslonym kodeksem granicznym
Schengen oraz innymi przepisami odrebnymi,
wykonywanej przez uprawnionych funkcjona-

riuszy Strazy Granicznej.”,

b) uchyla sie ust. 2;

4) w art. 16 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,3a.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w po-
rozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz
ministrami wtasciwymi do spraw gospodarki morskiej
i transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposOb ustalania zasiegu terytorialnego przejsc
granicznych oraz podmioty wiasciwe w tych
sprawach, a takze szczegotowe obowigzki pod-
miotow uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji
miedzynarodowej wobec organéw dziatajgcych
w przejsciach granicznych, uwzgledniajgc mozliwosc¢
ograniczenia tych obowigzkéw w  sytuacjach
szczegolnych.”;



5) po art. 19 dodaje sie art. 19a w brzmieniu:

LArt. 19a. Przepis art. 14a traci moc z dniem okreslonym

w decyzji Rady dotyczacej petnego stosowania

dorobku Schengen w  Rzeczypospolitej

Polskiej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy

Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757) wprowadza

sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

.7) po art. 17 dodaje sie art. 17ai 17b w brzmieniu:

SJArt. 17a.

Art. 17b.

Minister witasciwy do spraw wewne-
trznych, w drodze rozporzadzenia, przy-
wraca tymczasowo, przedtuza lub znosi
kontrole graniczng oséb przekraczajgcych
granice panstwowg stanowigcg granice
wewnetrzng w  rozumieniu  przepisow
kodeksu granicznego Schengen, uwzgled-
niajgc warunki i procedury przywracania
i przedtuzania kontroli granicznej o0soOb

okreslone w tych przepisach.

Rada Ministrow okredli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje obiektow i wypo-
sazenie, ktorych utrzymanie jest niezbed-
ne do sprawnego przywrécenia kontro-
li granicznej os6éb, o ktérej mowa
w art. 17a, oraz organy zobowigzane do
ich utrzymania, uwzgledniajac wykorzy-
stanie obiektow i wyposazenia przejsc
granicznych zniesionych w zwigzku z de-

cyzjg Rady dotyczaca petnego stosowania



dorobku Schengen w Rzeczypospolitej

” o,

Polskiej.”.”;

2) w art. 26 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) art. 2 pkt 7, ktory wchodzi w zycie z dniem okreslonym
w decyzji Rady dotyczacej petnego stosowania

dorobku Schengen w Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej zachowujg moc do czasu wydania przepisdw wykonawczych na
podstawie art. 16 ust. 3a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej niz

przez okres 12 miesiecy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

5-11-om



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz ustawy
0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw stanowi
element dziatan legislacyjnych podejmowanych w zwigzku z trwajgcymi
przygotowaniami do petnego stosowania dorobku Schengen w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Nowelizacja ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944) oraz ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757) uwzglednia zmiany prawa Unii
Europejskiej dotyczacego problematyki przeptywu osdb przez granice.
Przyjmowanie wspolnych srodkdw w zakresie przekraczania granic
wewnetrznych oraz kontroli na granicach zewnetrznych stanowi podstawowy
element wspdlnej polityki zarzgdzania granicami zewnetrznymi UE, w celu
zapewnienia wtasciwych standardéw ich ochrony. Rzeczpospolita Polska
bedgca na etapie zaawansowanego procesu dostosowawczego do standardow
prawa wspoélnotowego w zakresie dorobku Schengen musi na biezgco
uwzglednia¢ w dziataniach prawnych oraz praktyce funkcjonowania stuzb
granicznych zmiany zachodzace w regulacjach wspdlnotowych w obszarze

ochrony granic i przeptywu oséb przez granice.

Zmiany w ustawie o ochronie granicy panstwowej, w zakresie regulacji
dotyczacych zasad przekraczania granicy panstwowej, majg charakter
porzadkujacy. Ich wprowadzenie stuzy stworzeniu jednoznacznego stanu
prawnego przez uchylenie przepisow krajowych regulujgcych materie objetg
bezposrednio obowigzujacymi przepisami Unii Europejskiej w tym obszarze.
W proponowanych w projekcie ustawy rozwigzaniach uwzglednia sie przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajgcego wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych
przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.Urz UE L 105
z 13.04.2006), zwanego dalej ,kodeksem granicznym Schengen”. Kodeks
graniczny Schengen stanowi kompleksowg regulacje zasad przekraczania
granic, aktualizuje je i rozwija, a takze stanowi konsolidacje licznych aktéw

prawnych UE, regulujacych dotychczas kwestie zwigzane z przeptywem osob



przez granice. Zgodnie z pkt 29 preambuty do kodeksu granicznego Schengen
art. 1 zdanie pierwsze, art. 5 ust. 4 lit. a, tytut lll i przepisy tytutu Il oraz
zatgczniki odnoszace sie do Systemu Informacyjnego Schengen stanowig
przepisy oparte na dorobku Schengen lub zwigzane z tym dorobkiem w inny
sposob w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu przystgpienia z 2003 r. Oznacza to, ze
Rzeczpospolita Polska jako panstwo czionkowskie UE jest zwigzana
wskazanymi przepisami kodeksu, ale nie stosuje ich do czasu wydania przez
Rade decyzji dotyczacej petnego stosowania dorobku Schengen w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, bedacej nastepstwem spetnienia warunkéw niezbednych do

zniesienia kontroli os6b na granicy wewnetrzne;j.
W ustawie o ochronie granicy panstwowej wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) nadaje sie nowe brzmienie przepisowi art. 14:

— ust. 1 stanowi zasade, zgodnie z ktdérg przekraczanie granicy
panstwowej dozwolone jest na podstawie dokumentéw uprawniajgcych
do przekroczenia granicy panstwowej. Pozostate zasady i warunki

przekraczania granicy okresla aktualnie kodeks graniczny Schengen,

— w zakresie dokumentdw uprawniajgcych do przekroczenia granicy, jako
zrédto prawa okreslajgce takie dokumenty wskazane zostaty przepisy
odrebne, wtym umowy miedzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita
Polska jest strona, atakze przepisy prawa Unii Europejskiej (art. 14
ust. 2).

W proponowanym art. 14 pominieto ust. 2 i 3 (w ich dotychczasowym
brzmieniu), stanowigce o0 dopuszczalnosci przekraczania granicy
panstwowej poza przejsciami granicznymi na warunkach i w sposob
ustalony w umowach miedzynarodowych zawartych z sgsiednimi pan-
stwami oraz o nienaruszaniu prawa nieszkodliwego przeptywu przez polskie
morze terytorialne. PowyZzsze regulacje ustanowione zostaty w 1990 r.,
a wiec w okresie, w ktorym nie byt konstytucyjnie okre$lony system zrodet
prawa. Wejscie w zycie Konstytucji z 1997 r., ustalajgcej system Zzrddet
prawa oraz przystgpienie do Unii Europejskiej itaczace sie z tym
bezposrednie stosowanie prawa unijnego w Rzeczypospolitej Polskiej,

uzasadnia odstgpienie od wskazania przez ustawodawce zrodet prawa



miedzynarodowego  regulujgcego  warunki  przekraczania  granicy
panstwowej. Obowigzek przestrzegania prawa nieszkodliwego przeptywu
wynika bezposrednio z umowy miedzynarodowej (Konwencja Naroddéw
Zjednoczonych o prawie morza ratyfikowana na podstawie ustawy z dnia
10 lipca 1998 r.). Nakaz ten wynika takze z art. 9 Konstytucji RP, ktéry
stanowi 0 obowigzku przestrzegania wigzgcego Rzeczpospolitg Polskag
prawa miedzynarodowego. W zwigzku z powyzszym wskazane przepisy
pelity w ustawie role jedynie informacyjng, gdyz jak wskazano wyzej
obowigzek przestrzegania postanowien umoéw miedzynarodowych ma inne
zrodfa niz przedmiotowa ustawa. Nalezy takze zauwazyc, ze w art. 4 ust. 2
kodeksu granicznego Schengen zostaty wskazane wyjatki od obowigzku
przekraczania granic zewnetrznych jedynie na przejsciach granicznych
i w ustalonych godzinach ich otwarcia. W zwigzku z tym pozostawienie
w przepisach prawa krajowego przepisow odnoszgcych sie takze do
wyjatkdbw od powyzszej zasady mogtoby rodzi¢ zarzut braku jasnosci
i pewnosci co do zrodta istnienia danego prawa (czy jest nim prawo
krajowe, czy prawo wspolnotowe). Pominiecie w art. 14 ust. 2 i 3 nie
oznacza odejScia od przestrzegania wigzacych Rzeczpospolita Polskag
uméw miedzynarodowych, a jedynie ma na celu dostosowanie
i uwzglednienie obowigzujgcych bezposrednio w tym zakresie przepisow

kodeksu granicznego Schengen,

dodaje sie nowy art. 14a. Zgodnie z tym przepisem przekraczanie granicy
panstwowej, stanowigcej granice wewnetrzng w rozumieniu kodeksu
granicznego Schengen, dozwolone jest przez przeznaczone oraz otwarte
dla ruchu przejscia graniczne. W zwigzku z wejsciem w zycie kodeksu
granicznego Schengen wskazana zasada zostata wyrazona w art. 4 ust. 1
tego kodeksu. Dotyczy ona jednak tylko granicy zewnetrznej, gdyz kodeks
graniczny Schengen reguluje zasady przekraczania granic zewnetrznych
panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Powyzszg zasade nalezy
zastosowaC odpowiednio do granic Rzeczypospolitej Polskiej z innymi
panstwami cztonkowskimi. Dodawany nowy przepis art. 19a przewiduje
utrate mocy art. 14a z dniem okreslonym w decyzji Rady dotyczacej

pelinego stosowania dorobku Schengen w Rzeczypospolitej Polskiej.



Przepis art. 14a ma obowigzywaé w ograniczonym czasie ijego
wyeliminowanie z systemu prawnego, w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia
przysztego, jakim bedzie wydanie przedmiotowej decyzji Rady, jest
konieczne. Przedmiotowy przepis normuje wyjgtkowg sytuacje, jaka ma
miejsce na granicy wewnetrznej w rozumieniu kodeksu granicznego
Schengen. Na granicy tej utrzymana zostata czasowo kontrola graniczna
oséb, a tym samym konieczne jest utrzymanie obowigzku przekraczania tej
granicy przez przejscia graniczne, aby kontrola ta mogta by¢ skutecznie
prowadzona. Sytuacja ta ulegnie zmianie z dniem okreslonym w decyzji
Rady dotyczacej petnego stosowania dorobku Schengen w Rzeczypos-
politej Polskiej, kiedy zacznie obowigzywac art. 20 (i nastepne) kodeksu
granicznego Schengen, co bedzie oznaczato mozliwo$¢ przekraczania
granic wewnetrznych w kazdym miejscu, bez koniecznosci poddawania sie

kontroli granicznej,

w art. 15 — zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 funkcjonariusze Strazy
Granicznej dokonujg kontroli granicznej, w zakresie okreslonym kodeksem
granicznym Schengen oraz innymi przepisami odrebnymi. Zakres czynnosci
kontrolnych, okreslony kodeksem granicznym Schengen, jest zroznicowany
— inny w stosunku do oséb korzystajgcych ze wspdlnotowego prawa do
swobodnego przemieszczania sie, a inny dla obywateli panstw trzecich.
Czynnosci kontrolne wykonywane sg przez uprawnionych funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, ktorzy zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234,
poz. 1997 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 170, poz. 1218), majg
prawo dokonywania kontroli granicznej; zmiana w art. 15 polega takze na
uchyleniu ust. 2, gdyz zakres kontroli i sposéb weryfikacji informaciji
i dokumentow zwigzanych z przekroczeniem granicy panstwowej reguluje

kodeks graniczny Schengen,

w art. 16 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a stanowigcy upowaznienie ustawowe
do okreslenia przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrami wtasciwymi
do spraw gospodarki morskiej i transportu, w drodze rozporzadzenia,

sposobu ustalania zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych oraz



podmiotéw wiasciwych w tych sprawach, atakze szczegdtowych obo-
wigzkéw podmiotow uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji mie-
dzynarodowej wobec organdw dziatajgcych w przejsciach granicznych.
Dotychczas  przedmiotowa  delegacja ustawowa byla zawarta
w art. 14 ust. 4. W wyniku nadania nowego brzmienia art. 14, a takze
z uwagi na fakt, ze aktualnie kwestie dotyczace przej$¢ granicznych sg
regulowane dopiero w art. 16, uzasadnione jest zamieszczenie w tym
ostatnim przepisie takze przedmiotowe] delegacji. Wskazana zmiana ma

charakter porzgdkowy.

Zmiany w ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy
Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757) dotyczg
przepisOw w okresie ich vacatio legis. Wskazane zmiany majg charakter przede
wszystkim porzadkowy i stuzg dostosowaniu do przepiséw prawa Unii

Europejskiej dotyczacych regulowanej materii.

Koniecznos¢ dokonania zmian spowodowana jest wejsciem w zycie kodeksu
granicznego Schengen. Z dniem wejscia w zycie tego kodeksu, tj od dnia
13 pazdziernika 2006 r., uchylone zostaty art. 2-8 Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z Schengen. W zmienianych przepisach zawarte sg odestania do
przepisow Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen, ktére w Swietle
aktualnego stanu prawnego staty sie bezprzedmiotowe. Pozostawienie
wskazanych przepiséw w stanie niezmienionym powodowatoby z chwilg ich
wejscia w zycie istnienie niepetnej regulacji w zakresie, w jakim w przepisach
krajowych znajdowatoby sie odestanie do nieobowigzujacych przepiséw prawa

Unii Europejskie;.

Proponowany zakres zmian w ustawie o zmianie ustawy o Strazy Granicznej

oraz niektérych innych ustaw:

1) zmiana w art. 2 pkt 7 (dodajgcym art. 17a i 17b do ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej) polega na nadaniu
nowego brzmienia art. 17a i 17b, z uwzglednieniem zmian, jakie dokonaty
sie w prawie Unii Europejskiej w zwigzku z wejsciem w Zzycie kodeksu
granicznego Schengen. Przepisy art. 17a i 17b od momentu petnego

stosowania dorobku Schengen w Rzeczypospolitej Polskiej umozliwig



tymczasowe przywracanie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.
Kontrola na granicach wewnetrznych zostanie zniesiona w zwigzku
z decyzjg Rady dotyczacg petnego stosowania dorobku Schengen
w Rzeczypospolitej Polskiej. Kodeks graniczny Schengen w tytule |lI
w rozdziale 2 dopuszcza tymczasowe przywrdcenie kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych po spetnieniu okreslonych w nim warunkow.
Przewidywane zniesienie kontroli tgczy sie z konieczno$cig wprowadzenia
ram prawnych przywracania kontroli granicznej osob, w szczegolnosci
wskazania wtasciwego organu w tym zakresie. W przedmiotowym
projekcie, analogicznie jak w dotychczasowych rozwigzaniach, proponuje
sie przyjecie formy rozporzadzenia oraz powierzenia tych kompetencii
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, ktory jest organem
witasciwym w sprawach ochrony granicy panstwowej ikontroli ruchu
granicznego. Regulacja dotyczaca tymczasowego przywrocenia kontroli
granicznej obejmuje takze delegacje ustawowg do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, kategorii obiektow i wyposazenia, ktérych utrzymanie jest

niezbedne do przywrodcenia kontroli na granicy wewnetrznej,

zmiana polegajgca na nadaniu nowego brzmienia art. 26 pkt 3 jest
konieczna z uwagi na zawarte w nim odestanie do art. 2 Konwencji
Wykonawczej do Uktadu z Schengen. W zwigzku z wejsciem w zycie
kodeksu granicznego Schengen, ktory uchylit wskazany przepis, odestanie
w tym zakresie stato sie bezprzedmiotowe, a wskazane w tym przepisie
zdarzenie przyszte, jakim miato by¢é wydanie decyzji Rady o stosowaniu
przez Rzeczpospolita Polskg art. 2 Konwencji Wykonawczej do Ukfadu
z Schengen, nie nastapi, tym samym niemozliwy do ustalenia bedzie termin
wejscia w zycie dodawanych art. 17a i 17b. Dlatego tez w nowym brzmieniu
wskazanego przepisu proponuje sie odestanie do decyzji Rady dotyczacej
petnego stosowania dorobku Schengen w Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorej wskazany zostanie termin zniesienia kontroli osob na wew-
netrznych granicach miedzy Rzeczgpospolita Polskg a panstwami

cztonkowskimi.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére ma wptyw regulacja

Przedmiotowy projekt oddziatuje na organy administracji witasciwe
w zakresie kontroli ruchu granicznego iochrony granicy, a takze osoby
przekraczajgce granice panstwowg Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
w jakim stuzy zapewnieniu jednoznaczno$ci i pewnosci obowigzujgcego

stanu prawnego w dziedzinie przekraczania granicy.
Konsultacje spoteczne

Przedmiotowy projekt wprowadza zmiany o charakterze porzadkujgcym
i technicznym. Zmiany proponowane w projekcie stuzg stworzeniu
jednoznacznego stanu prawnego przez uchylenie przepiséw krajowych
regulujgcych materie objetg bezposrednio obowigzujgcymi przepisami Unii
Europejskiej. Projekt z uwagi na charakter i zakres regulacji nie podlega

konsultacjom spotecznym.

Projekt ustawy zostat opublikowany w dniu 4 stycznia 2007 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej. W czasie trwania prac nad projektem do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wptynety zadne uwagi w trybie

konsultacji spotecznych, w tym rowniez w ramach dziatalnosci lobbingowe;.

Ponadto projekt ustawy skierowano do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
celem zaopiniowania OSR, w szczegdlnosci pod wzgledem jej zakresu
i zakresu konsultacji spotecznych. Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany

w zakresie OSR.
Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje w przysztosci dodatkowych skutkow
finansowych w budzecie panstwa, w czesci dotyczacej ministra wtasciwego

do spraw wewnetrznych.
Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie na rynek pracy.



5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionow
Projekt nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionow.

7. Przedmiot projektu ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/9 64 /2007/DP/mg
Warszawa, 1(40"1 2007 r.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
granicy paristwowej oraz ustawy o zmianie ustawy o Straiy Granicznej oraz niektérych innych
ustaw, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Panig Ewe O$nieckg - Tamecka, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przedtozonym projektem (sygn. pisma RM-10-56-07 z dn. 19 kwietnia br.),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedlozony projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Janusz Kaczmarek
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

2007 -04- 25



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI D
z dnia

w sprawie sposobu ustalania zasi¢gu terytorialnego przejs$¢ granicznych

Na podstawie art. 16 ust. 3a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944 oraz z 2007 r. Nr ..., poz. ... ) zarzadza sig,
co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob ustalania zasiggu terytorialnego przejsé
granicznych, podmioty wlasciwe w tych sprawach oraz szczegdétowe obowiazki podmiotow
uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji migdzynarodowej wobec organdéw dziatajacych
w przejsciach granicznych.

Rozdzial 2
Sposéb ustalania zasiggu terytorialnego przej$¢ granicznych oraz podmioty wlasciwe
w tych sprawach

§ 2. 1. Zasigg terytorialny kolejowego przejscia granicznego obejmuje: rejony kontroli
granicznej pociagdw na stacji granicznej, w ktorych dokonuje si¢ kontroli granicznej oséb,
towardw 1 pociagéw oraz odcinek torow kolejowych migdzy tymi miejscami a granica
panstwowa.

2. Rejony kontroli granicznej pociagdw na stacji granicznej oraz na wyznaczonych
odcinkach kolejowych przed granica panstwowa ustala wlasciwy miejscowo wojewoda w
porozumieniu z naczelnym dyrektorem wlasciwego oddzialu regionalnego Polskich Kolei
Panstwowych Polskie Linie Kolejowe S.A oraz wlasciwym komendantem oddzialu Strazy
Granicznej, a w przypadku, gdy w przejsciu tym wykonywane sa czynnosci w ramach dozoru
celnego, takze z wlasciwym dyrektorem izby celne;.

§ 3. 1. Zasigg terytorialny stalego lotniczego przejscia granicznego obejmuje strefy
lotniska, w ktorych dokonuje si¢ kontroli granicznej osob, towarow i statkdw powietrznych.

2. Obszar stref, o ktorych mowa w ust. 1, ustala wlasciwy miejscowo wojewoda
w porozumieniu z zarzadzajacym lotniskiem oraz wlasciwym komendantem oddziatu Strazy


http://lex.sg.gov.pl/cgi-bin/genhtml?id=42a9469f135&comm=jn&akt=nr16793875&ver=-1&jedn=a14

Granicznej, a w przypadku, gdy w przejsciu tym wykonywane sa czynno$ci w ramach dozoru
celnego, takze z wlasciwym dyrektorem izby celne;.

§4.1. Zasigg terytorialny drogowego przejScia granicznego obejmuje rejony
przygraniczne, na ktoérych odcinki drogowe przecinaja granicg panstwowa, gdzie dokonuje si¢
kontroli granicznej osob, towaréw i pojazdéw drogowych.

2. Zasigg terytorialny drogowego przejscia granicznego, o ktorym mowa w ust. 1, ustala
wiasciwy miejscowo wojewoda w porozumieniu z zarzadca drogi doprowadzajacej ruch do
przej$cia granicznego, oraz wilasciwym komendantem oddziatu Strazy Granicznej, a w
przypadku, gdy w przejsciu tym wykonywane sa czynno$ci w ramach dozoru celnego, takze z
wlasciwym dyrektorem izby celnej.

§ 5. 1. Zasigg terytorialny morskiego przej$cia granicznego obejmuje: rejony w portach
1 przystaniach, w ktorych dokonuje si¢ kontroli granicznej osob, towarow i statkow oraz
przewozonych nimi $rodkéw transportu albo gdzie odbywa si¢ wyladunek lub zatadunek
towardw na statki badz przeptyw lub postdj tych statkow.

2. Zasigg terytorialny morskiego przejscia granicznego, o ktorym mowa w ust. 1, ustala
wiasciwy miejscowo wojewoda w porozumieniu z wlasciwym dyrektorem urzedu morskiego
1 wlasciwym komendantem oddziatu Strazy Granicznej oraz wlasciwym dyrektorem izby
celne;j.

§ 6. 1. Zasigg terytorialny rzecznego przejécia granicznego obejmuje: rejony nadbrzezy,
przystani lub miejsca postoju statkoéw, w ktorych dokonuje si¢ kontroli granicznej osob,
towarow 1 statkow.

2. Zasigg terytorialny rzecznego przejécia granicznego, o ktorym mowa w ust. 1, ustala
wlasciwy miejscowo wojewoda w porozumieniu z dyrektorem okregowej dyrekcji gospodarki
wodnej oraz wlasciwym komendantem oddziatu Strazy Granicznej, a w przypadku, gdy w
przejsciu tym wykonywane sa czynno$ci w ramach dozoru celnego, takze z wlasciwym
dyrektorem izby celnej.

Rozdzial 3

Szczegolowe obowigzki podmiotow uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji
mi¢dzynarodowej wobec organow dzialajacych w przejsciach granicznych

§ 7. Naczelnik sekcji eksploatacji na stacji granicznej, o ktérej mowa w § 2 ust. 1, lub
upowazniony przez niego pracownik tej stacji jest obowiazany informowac wiasciwego
komendanta placéwki Strazy Granicznej, a w przypadku, gdy w przejsciu kolejowym
wykonywane sa czynnos$ci w ramach dozoru celnego oraz kontroli sanitarnej, weterynaryjnej i
fitosanitarnej, roéwniez wlasciwego naczelnika urzgdu celnego, kierownika placowki
granicznej kontroli sanitarnej, weterynaryjnej 1 fitosanitarnej, o:

1) planowanym przybyciu, op6dznieniu lub odwotaniu pociagu, majacego przekroczy¢
granicg panstwowa, niezwtocznie po otrzymaniu odpowiedniego zawiadomienia;

2) przybyciu na granicg panstwowa dodatkowego pociagu pasazerskiego, najpdzniej na
8 godzin przed jego przybyciem, lub dodatkowego pociagu towarowego - najpdzniej na 2
godziny przed jego przybyciem.

§ 8. 1. Naczelnik sekcji eksploatacji na stacji granicznej, niezaleznie od wymaganych
zezwolen innych organéw nie moze bez zezwolenia funkcjonariusza Strazy Granicznej



petniacego stuzbe¢ w tym przejsciu dopusci¢ do zmiany miejsca postoju pociagu
podstawionego 1 zgtoszonego do kontroli granicznej w kolejowym przejsciu granicznym, jak
tez na odcinku migdzy rejonem kontroli granicznej pociagéw na stacji granicznej, o ktorej
mowa w § 2 ust. 1, a granica panstwowa.

2. Naczelnik sekcji eksploatacji na stacji granicznej moze dokona¢ zmiany miejsca
postoju pociagu oraz dokona¢ zatrzymania pociagu, z wytaczeniem obowiazku uzyskania
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia sytuacji zwiazanych z kleska
zywiolowa, bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia oséb znajdujacych si¢ w pociagu
lub w terytorialnym zasiggu przejs$cia granicznego.

3. O zmianie miejsca postoju pociagu oraz awaryjnym zatrzymaniu pociagu na odcinku,
o ktérych mowa w ust. 1, naczelnik sekcji eksploatacji na stacji granicznej, o ktérej mowa w §
2 ust. 1, lub upowazniony przez niego pracownik tej stacji obowiazany jest niezwlocznie
zawiadomi¢ wlasciwego komendanta placéwki Strazy Granicznej, a w przypadku, gdy w
przejsciu tym wykonywane sa czynno$ci w ramach dozoru celnego, takze wlasciwego
naczelnika urzedu celnego oraz zapewni¢ aby pasazerowie nie wsiadali i nie wysiadali z
pociagu do chwili przybycia funkcjonariuszy Strazy Granicznej petniacych stuzbg w przejsciu
granicznym lub rozpoczecia kontynuowania jazdy, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych
zaistniato zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego.

§ 9. 1. Zarzad, kapitanat lub bosmanat portu jest obowiazany poinformowac¢ komendanta
placowki Strazy Granicznej oraz naczelnika urzedu celnego, a w przypadku, gdy w przejs$ciu
morskim wykonywane sa czynnosci w ramach kontroli sanitarnej, weterynaryjnej 1
fitosanitarnej, rowniez wlasciwego kierownika placowki granicznej kontroli sanitarnej,
weterynaryjnej 1 fitosanitarnej, o:

1) kazdorazowym planowanym zawinigciu do polskiego portu statku z zagranicy oraz o
zamierzonym wyptynigciu za graniceg statku przebywajacego w polskim porcie - najpozniej na
dwie godziny przed zawinigciem lub wyptynigciem;

2) zamierzone] zmianie dotychczasowego miejsca postoju w porcie statku -
niezwlocznie po powzigciu takiej wiadomosci.

2. Kapitan statku zgloszonego do kontroli granicznej w  przej$ciu morskim jest
obowiazany przedstawi¢ funkcjonariuszowi Strazy Granicznej petnigcemu stuzbg w tym
przejsciu dokumenty pasazeréw i zatogi oraz dokumenty statku, udostepni¢ do kontroli
pomieszczenia oraz udzieli¢ niezbgdnej pomocy w przeprowadzeniu kontroli graniczne;j.

§ 10.1. Zarzadzajacy lotniskiem jest obowiazany poinformowa¢ komendanta placéwki
Strazy Granicznej oraz naczelnika urzedu celnego, a w przypadku, gdy w przejsciu lotniczym
wykonywane sa czynnosci w ramach kontroli sanitarnej, weterynaryjnej i fitosanitarnej,
rowniez wilasciwego kierownika placéwki granicznej kontroli sanitarnej, weterynaryjnej i
fitosanitarnej o planowanym przylocie, odlocie, op6znieniu lub odwotaniu samolotu
startujacego z lotniska.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane w formie rozktadu dobowego,
w dniu poprzedzajacym, a w przypadkach dotyczacych odwotan rejsow, ich opdznien lub
rejsow dodatkowych, w formie uzgodnionej przez zarzadzajacego lotniskiem z organami
wymienionymi w ust. 1, z wyprzedzeniem umozliwiajacym przygotowanie stuzb do kontroli 1
odprawy granicznej.

§ 11. Dowodca jednostki wojskowej, dowoddca okretu wojennego lub zespotu okrgtow
oraz dowodca wojskowego statku powietrznego jest obowiazany zawiadomic z 24 godzinnym
wyprzedzeniem najblizszego komendanta placowki Strazy Granicznej, naczelnika urzedu
celnego oraz kierownika placoéwki granicznej kontroli sanitarnej, weterynaryjnej i



fitosanitarnej, o przybyciu z zagranicy lub zamierzonym przekroczeniu granicy panstwowej
przez osoby nie nalezace do zatogi lub przesylki w celu poddania tych osob, statku Iub
tadunku kontroli.

§ 12. Przepisy § 11 stosuje si¢ rowniez do okretéw wojennych i wojskowych statkow
powietrznych panstw obcych. W tym przypadku obowiazek okreslony w §11 spoczywa na
dowodcy polskiej jednostki wojskowej, na ktorej terenie znajduje si¢ okr¢t wojenny lub
wojskowy statek powietrzny.

§ 13. Podmioty okreslone w § 9 - 11 sa zobowiazane do zapewnienia funkcjonariuszom
i pracownikom placoéwki Strazy Granicznej, urzedu celnego oraz placowki granicznej kontroli

sanitarnej, weterynaryjnej 1 fitosanitarnej dojazdu i powrotu do miejsca dokonywania
kontroli, jezeli miejsce to znajduje si¢ poza zasiggiem terytorialnym przej$cia granicznego.

Rozdzial 4
Przepisy koncowe
§ 14. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 20 grudnia 2006 .
w sprawie sposobu ustalania zasiggu terytorialnego przej$¢ granicznych (Dz. U. Nr 239, poz.

1734).

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji

W porozumieniu:

Minister Obrony Narodowej

Minister Gospodarki Morskie;j

Minister Transportu

) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 131, poz. 919
oraz z 2007 r. Nr 38, poz. 245).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
sposobu ustalania zasiggu terytorialnego przejs¢ granicznych jest wypelnieniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 16 ust. 3a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944 oraz z 2007 r. Nr ..., poz. ... ).

Zgodnie z brzmieniem upowaznienia ustawowego w projekcie okreslono:

- podmioty wlasciwe w sprawach ustalenia zasiggu terytorialnego przej$¢ granicznych,

- szczegotowe obowiazki podmiotdw uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji
migdzynarodowej wobec organdw dziatajacych w przejéciach granicznych, uwzgledniajac
mozliwo$¢ ograniczenia tych obowiazkéw w sytuacjach szczego6lnych.

W projekcie rozporzadzenia zawarto rdéwniez odpowiednie przepisy dotyczace
sposobu ustalania zasiggu terytorialnego poszczeg6lnych rodzajow przej$¢ granicznych.

Projekt rozporzadzenia zastapi obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania zasiggu
terytorialnego przej$¢ granicznych (Dz. U. Nr 239, poz. 1734).

Projekt nie zawiera uregulowan sprzecznych z prawem Unii Europejskie;.
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