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Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz
ustawy o finansach publicznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
Regionalnego.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy

o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 5:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) beneficjent — osobe fizyczng, osobe prawng lub
jednostke organizacyjng nieposiadajgcg o0sobo-
wosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, realizujaca projekty finansowane z budzetu
panstwa lub ze zrédet zagranicznych na podstawie

decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu;”,
b) pkt 3-5 otrzymujg brzmienie:

»3) instytucja posredniczagca — organ administracji
publicznej lub inng jednostke sektora finansow
publicznych, ktérej zostata powierzona, w drodze
porozumienia zawartego z instytucjg zarzadzajaca,
czeSC zadan zwigzanych z realizacjg programu
operacyjnego; instytucja posredniczaca petni
funkcje instytucji posredniczacej w rozumieniu
art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawia-
jacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego



Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz.Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25-78);

4) instytucja wdrazajgca — podmiot publiczny Ilub
prywatny, ktoremu na podstawie porozumienia lub
umowy zostata powierzona, w ramach programu
operacyjnego, realizacja zadan odnoszacych sie
bezposrednio do  beneficjentéw; instytucja
wdrazajgca (instytucja posredniczaca Il stopnia)
petni rowniez funkcje instytucji posredniczacej
w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
(WE) nr1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spogjnosci i uchylajagcego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1260/1999;

5) kontrakt wojewddzki — umowa o dofinansowanie
programu operacyjnego $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych lub ze zrédet zagranicznych, zawierana
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego z zarzagdem wojewodztwa, w zakresie
i na warunkach okreSlonych przez Rade

Ministrow;”,
c) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,9) projekt — przedsiewziecie realizowane w ramach
programu operacyjnego na podstawie decyzji lub
umowy o dofinansowanie, zawieranej miedzy
beneficjentem a instytucjg zarzadzajgca, instytucja

posredniczgca lub instytucjg wdrazajaca;”;



3)

4)

w art. 20 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego
zawiera z zarzadem wojewoddztwa kontrakt wojewodzki,
w zakresie i na warunkach okreslonych w uchwale,

0 ktorej mowa w ust. 4.7;
w art. 26 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) zawieranie z beneficjentami uméw o dofinansowanie
projektu lub wydawanie decyzji, o ktérej mowa
w art. 28 ust. 2 pkt 1;7;

w art. 28:
a) wust. 1:
—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) indywidualne — o strategicznym znaczeniu dla
realizacji  programu, wskazywane przez
instytucje zarzadzajacg zgodnie z kryteriami

zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy;”,
— uchyla sie pkt 4,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,1a. Lista projektéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
realizowanych w ramach krajowych programow
operacyjnych, jest ogtaszana przez ministra
witasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
w formie obwieszczenia ogtaszanego
w Dzienniku  Urzedowym  Rzeczypospolitej

Polskiej ,Monitor Polski”.

1b. Lista projektéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
realizowanych w ramach regionalnych progra-
mow operacyjnych, jest przyjmowana przez
zarzad wojewodztwa w formie uchwaty ogtasza-

nej w wojewodzkim dzienniku urzedowym.”,



c)

ust. 21 3 otrzymujg brzmienie:

.2. Jezeli instytucja zarzadzajaca Ilub instytucja
posredniczgca jest jednoczes$nie beneficjentem,
podstawe  dofinansowania projektu  stanowi
odpowiednio:

1) decyzja podjeta przez instytucje zarzadzajaca;

2) umowa o dofinansowanie zawarta miedzy
instytucjg zarzadzajacq a instytucjg posred-

niczaca.

3. Nadzér nad realizacjg regionalnych programow
operacyjnych sprawuje wtasciwy wojewoda, na
zasadach okreslonych w art. 78-80, art. 81-83,
art. 86 i 87 oraz art. 88a ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.").”;

5) w art. 29 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

6)

,9. W przypadku regionalnych programow operacyjnych,

o terminach  posiedzenia  komisji  konkursowych
przeprowadzajgcych konkursy, o ktéorych mowa
wart. 28 ust. 1 pkt 3, jest zawiadamiany wiasciwy
miejscowo wojewoda, ktory moze wydelegowac do prac
w komisji w charakterze obserwatora swojego

przedstawiciela.”;

art. 32 otrzymuje brzmienie:

JArt. 32. 1. Instytucja zarzadzajaca lub instytucja

pos$redniczaca moze zawrze¢ z instytucjg
wdrazajacq porozumienie lub umowe

o realizacje powierzonych jej zadan.

2. Do porozumien, o ktérych mowa w ust. 1,

stosuje sie przepisy dziatu V ustawy z dnia



30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.?).

3. Do zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1, nie
stosuje sie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, Nr 170, poz. 1217
i Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 64,
poz. 427), jezeli wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa, w tym w zakresie

energetyki lub informatyzaciji.

4. Porozumienie lub umowa, o ktérych mowa
w ust. 1, zawierajg elementy wymienione
w art. 209 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach  publicznych  oraz  okreslajg

w szczegolnosci:

1) zadania instytucji wdrazajgcej objete dofi-
nansowaniem srodkami programu operacyj-
nego;

2) kwote dofinansowania;

3) warunki przekazania srodkéw;

4) sposOob wykonywania przez instytucje
zarzadzajacq lub instytucje posredniczacq
nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania

przekazanych srodkow.

5. Instytucja wdrazajgca realizuje zadania dofi-
nansowane w ramach programu operacyjnego
w sposéb okres$lony w odrebnych przepisach

dotyczacych jej dziatalnosci.”;
7) uchyla sie art. 33;

8) w art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»1. Instytucje zarzadzajgce, instytucje posredniczace oraz
instytucje  wdrazajgce  przekazujg  niezwtocznie
ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego,
za pomocqg Srodkéw komunikacji elektronicznej Iub
pisemnie, informacje o wykluczeniu prawa otrzymania
dofinansowania w ramach programu operacyjnego
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 211 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.”;
9) wart. 35:
a) wust. 2 uchyla sie pkt 8,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
./ . Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego:

1) podaje do publicznej wiadomosci, w szczegol-
nosci na swojej stronie internetowej oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej, tres¢
wytycznych, o ktérych mowa w ust. 3, a takze

ich zmian;

2) ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,Monitor Polski” komunikat
0 miejscu publikacji wytycznych oraz ich zmian,
a takze o terminie, od ktérego wytyczne lub ich

zmiany bedg stosowane.”;
10) w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wiasciwy minister petnigcy funkcje instytucji zarzg-
dzajgcej programem operacyjnym, w drodze zarzg-
dzenia, a w przypadku regionalnych programéw opera-
cyjnych zarzad wojewodztwa, w drodze uchwaty,

powotuje Komitet Monitorujacy:

1) w przypadku programu operacyjnego dofinanso-
wanego ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej — zgodnie z art. 63 rozporzadzenia



Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego  przepisy ogdélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spgjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999;

2) w przypadku pozostatych programéw operacyjnych
— okreslajgc jego sktad, zadania oraz tryb

dziatania.”;

11) uzyte w art. 54 wyrazy ,0 ktorych mowa w art. 12 ust. 3”

zastepuje sie wyrazami ,,0 ktérych mowa w art. 11 ust. 3”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.?) w art. 202 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje

brzmienie :

,2) dotacje rozwojowe dla jednostek sektora finanséw
publicznych oraz innych podmiotéw bedacych
beneficjentami tych $rodkéw, a takze dla podmiotdw,
ktorym w ramach programu operacyjnego zostata
powierzona na podstawie porozumienia Iub umowy
realizacja zadan odnoszgcych sie bezposrednio do

beneficjentow.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, por. 1569, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055
i Nr 116, poz. 1206 oraz z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r.
Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832.

12/05/em



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658), zwana dalej ,ustawg o zppr’, weszia w zycie
dnia 26 grudnia 2006 r. Ustawa ta, obok rozporzadzen wspolnotowych, daje
podstawe prawng do wdrazania funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci
w perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Prace nad projektem ustawy
przebiegaty w 2006 r. rédwnolegle do prac nad aktami prawa wspdlnotowego
regulujgcymi sposob programowania i wdrazania funduszy UE oraz rownolegle
do nowelizacji innych polskich aktow prawnych regulujacych te sfere, zwlaszcza
ustawy o finansach publicznych. Po uchwaleniu, ustawa o zppr zostata
dogtebnie przeanalizowana przez stuzby prawne Komisji Europejskiej, ktore
wskazaty na dwa rozwigzania budzace watpliwosci co do zgodnosci z prawem
wspolnotowym, a w szczegdlnosci z rozporzadzeniem Rady nr 1083/2006
zdnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacym rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25-78), zwanego dalej
,fozporzadzeniem ogolnym”. Stuzby Komisji Europejskiej zwracajg réwniez
uwage na kilka drobniejszych kwestii dostosowania terminologii do przyjetych
interpretacji przez urzednikow KE. Niniejsza nowelizacja wprowadza zmiany,
ktore rozwiatyby watpliwosci urzednikéw Komisji Europejskiej i wyeliminowaty
podstawe do ewentualnego wszczynania przeciwko panstwu polskiemu
postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich.
Ponadto, w trakcie prac nad systemem wdrazania programéw z perspektywy
2007-2013 ujawnity sie drobne nieprecyzyjnosci w przepisach, ktore eliminuje

niniejszy projekt.

Niniejsza nowelizacja rozwiewa watpliwosci co do zgodnosci z prawem
wspolnotowym  trzech przepisébw dotyczacych: weta wojewody (art. 28),
zatwierdzania projektow wiasnych instytucji zarzadzajacej przez ministra
rozwoju regionalnego (art. 35) oraz powotywania przez wojewode Komitetu

Monitorujacego (art. 36).



W odniesieniu do kwestii prawa weta wojewody ustanowionego w art. 28 ust. 3
ustawy stuzby Komisji przyjety stanowisko, ze prawo wojewody do weta nie jest
zgodne z rozporzadzeniem ogdlnym, a w szczegolnosci art. 58, art. 59 ust. 1
lit. a oraz art. 60 tego rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze z wyjatkiem, kiedy
przepisy rozporzadzenia ogodlnego stanowig inaczej, prawo krajowe nie moze
zmieniaé, uniewaznia¢ lub  uzupetnia¢  przepisébw  rozporzadzenia
wspolnotowego. Swoboda ustanawiania zasad rzadzacych relacjami miedzy
panstwem czionkowskim a organami zarzadzajacymi, certyfikujgcymi i prowa-
dzacymi audyt, okreslona w art. 59 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego nie jest
nieograniczona i musi respektowa¢ wszystkie pozostate przepisy i cele

rozporzadzenia ogoélnego.

Ponadto nalezy wskazaC, ze propozycja zmiany brzmienia art. 28 ust. 3
zaproponowana takze zostata ze wzgledu na zanegowanie przez stuzby Komisji
Europejskiej wprowadzania odrebnych $rodkéw nadzoru i kontroli,
pozostajgcych poza system wprowadzonymi rozporzadzeniami wspolnotowymi

dotyczacymi funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w polskim systemie prawnym istnieje od 1998 r.
system nadzoru wojewody nad dziatalnosciag jednostek samorzadu
wojewddzkiego i dlatego w propozycji zmian odwotano sie do wiasciwych
przepisow regulujacych dziatalnos¢ tych jednostek. Sprawowany nadzor nie
powinien jednak narusza¢ zasad wspolnotowych okreslonych w cytowanym
rozporzgdzeniu 1083/2006 ani tez wkraczaC w zakres regulowany przez to

rozporzadzenie.

Z tego powodu zostata zaproponowana nowa tres¢ art. 28 ust. 3, odwotujgca
sie do ustrojowej zasady sprawowania przez wojewode nadzoru nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego na mocy art. 171 Konstytucji,
ktéra znalazta uszczegdtowienie w przepisach art. 78-80, art. 81-83, art. 86 i 87
oraz art. 88a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.). Zaproponowana zmiana
systemowo znajduje swoje umiejscowienie takze w art. 25 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2001 r.

Nr 80, poz. 872, z p6zn. zm.).



Nowelizacja obejmuje takze art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy, ktéry w obowigzujgce;j
wersji daje wojewodzie prawo powotywania Komitetu Monitorujgcego.
Pozostaje to — zdaniem stuzb Komisji Europejskiej — w sprzecznosci
Z przepisami rozporzadzenia ogolnego. W nowelizacji proponuje sie
przypisanie funkcji powotywania Komitetu instytucji zarzadzajacej. Jest to o tyle
uzasadnione, ze w art. 60 lit. h rozporzgdzenia ogolnego funkcja kierowania

pracami Komitetu Monitorujgcego przypisana jest instytucji zarzadzajgcej.

W nowelizacji proponuje sie dostosowanie art. 35 ust. 2 pkt 8 do prawa
wspolnotowego. Przepis ten nadaje Ministerstwu Rozwoju Regionalnego
uprawnienia do zatwierdzania projektow wiasnych instytucji zarzadzajgcych
w regionalnych programach operacyjnych przez co — zdaniem urzednikow
Komisji Europejskiej — jest niezgodne z brzmieniem art. 60 rozporzadzenia
ogolnego, na podstawie ktérego tylko na instytucji zarzgdzajgcej spoczywa
obowigzek zarzadzania programem operacyjnym i jego realizacji, w tym wyboru

projektow.

Ponadto, nowelizacja obejmuje szereg mniej fundamentalnych, ale

wyjasniajacych i porzadkujgcych zmian:

1) Ad. art. 1 pkt 1 lit. a — zmiana definicji ,beneficjenta” ma zapewnic¢ spéjnosé
tej definicji z trescig przepisu art. 28 ust. 2 ustawy, w zakresie projektéw
.wiasnych” instytucji zarzadzajacej, dla ktérych nie jest zawierana umowa

o dofinansowanie projektu, a jedynie wydawana jest decyzja,

2) Ad. art. 1 pkt 1 lit. b — zmiana definicji instytucji posredniczacej (art. 5 pkt 3)
polega jedynie na odniesieniu sie do definicji instytucji posredniczacej

w rozumieniu rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006.

Natomiast zmiana w art. 5 pkt 4, wynika z zastrzezen, zgtoszonych przez
stuzby Komisji Europejskiej, do wprowadzenia w ustawie krajowej instytucji
wdrazajgcej, ktéora nie zostata uregulowana  rozporzadzeniem
wspolnotowym. Dlatego tez wszelkie organy okreslane tg nazwag powinny
by¢ uwazane za instytucje posredniczace z punktu widzenia Komisji i stad
beda podlegaty ocenie zgodnosci. Aby wyjS¢ naprzeciw oczekiwaniom

Komisji zostato doprecyzowane, ze instytucja wdrazajgca jest instytucjg



posredniczacg Il stopnia i petni funkcje instytucji posredniczacej
w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia 1083/2006,

Ponadto wprowadzono zmiane do definicji legalnej kontraktu
wojewodzkiego umozliwiajgcq zawieranie jednej umowy z zarzagdem
wojewddztwa zawierajgcej w swojej istocie kontrakt wojewddzki z ustawy

0 zppr oraz umowe o dotacje rozwojowg z ustawy o finansach publicznych,

Ad. art. 1 pkt 1 lit. ¢ — zmiana definicji projektu polega na dodaniu
dodatkowej podstawy prawnej dofinansowania realizacji projektu,
a mianowicie decyzji instytucji zarzadzajacej. Umozliwi to przeznaczenie
do realizacji np. tzw. ,projektéw wiasnych” instytucji zarzadzajacej lub

projektéw z pomocy technicznej,
Ad. art. 1 pkt 2 — zmiana analogiczna jak w art. 1 pkt 1 lit. b,
Ad. art. 1 pkt 3 — zmiana analogiczna jak w art. 1 pkt 1 lit. b,

Ad. art. 1 pkt 4 lit. a — zaproponowana zmiana dotyczy przeredagowania
art. 28 ust. 1 pkt 1 odnoszacego sie do projektéw indywidualnych. Zmiana
brzmienia ww. przepisu ma na celu usuniecie watpliwosci dotyczacych
zgodnos$ci procedury wyboru projektu indywidualnego z art. 58, 65 i 66

rozporzgdzenia ogolnego.

Obecnie propozycje listy projektéw indywidualnych mogg by¢ zgtaszane
przez instytucje posredniczace i instytucje zarzadzajgce Ministrowi Rozwoju
Regionalnego, ktory to przedstawia je Radzie Ministrow. Propozycije
projektéw indywidualnych przygotowane przez potencjalnych beneficjentow
w ramach poszczegoélnych programoéw operacyjnych sg zgtaszane za
posrednictwem instytucji zarzadzajacych Ministrowi Rozwoju Regionalnego
i na jego wniosek opiniowane jako kluczowe dla realizacji Strategii Rozwoju
Kraju, przez Rade Ministrow. W ten sposob otrzymujemy informacje na
temat planowanego terminu przygotowania wszystkich czynnosci
i dokumentoéw niezbednych do rozpoczecia realizacji projektu i jest to
podstawa dla instytucji zarzgdzajgcych do monitorowania przygotowania
projektow (Project pipeline) i tym samym jest istotnym instrumentem
zarzadzania finansowego programéw operacyjnych, w szczegdlnosci

w przypadku realizacji duzych projektdow infrastrukturalnych. Po



przygotowaniu projekty te podobnie jak inne projekty, sg przedstawiane do
oceny przez witasciwg instytucje zarzadzajacag badz dokonywanej na jej
odpowiedzialnosé, zgodnie z kryteriami finansowania operacji przyjetymi
przez Komitet Monitorujgcy. Po nowelizacji ww. przepisu odpowiada on
wymogom  ww. artykutdw rozporzadzenia ogolnego zwigzanych

z uprawnieniami Komitetu Monitorujgcego.

Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze za przygotowanie indykatywnego
wykazu projektow kluczowych dla danego programu operacyjnego
odpowiada instytucja zarzadzajgca. W przypadku programéw krajowych
(sektorowych) instytucje zarzadzajagce wspotpracujg w przygotowaniu
wykazéw z poszczegolnymi instytucjami posredniczacymi. Instytucje
posredniczace sg zobowigzane do zebrania od potencjalnych beneficjentow
propozycji indywidualnych projektow kluczowych, w tym duzych, dla
poszczegolnych priorytetdw programu operacyjnego i przedtozenia tych

propozycji wiasciwym instytucjom zarzadzajacym.

Inwestycje przewidziane do realizacji w trybie indywidualnym sg
identyfikowane na etapie tworzenia programu operacyjnego przy szerokiej
akceptacji dla ich realizacji. Nie wszystkie projekty zawarte w wykazie
muszg by¢é gotowe do realizacji na etapie jego tworzenia. Z uwagi na fakt,
ze wykaz w sposob indykatywny pokazuje najwazniejsze zamierzenia
inwestycyjne w perspektywie 2007-2015, moga znalez¢ sie w nim projekty
znajdujgce sie obecnie na etapie koncepcyjnym, lecz ktdrych realizacja jest
szczegolnie istotna z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, wojewodztwa czy sektora. Projekty te musza mie¢ jednakze
realistyczne zatozenia, opieraC sie na wiarygodnych szacunkach kosztow
i terminéw realizacji oraz gotowos$ci beneficjenta do podjecia sie ich
przygotowania i realizacji. Propozycje inwestycji do umieszczenia
w wykazie przedktada instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca
uczestniczagca we wdrazaniu programu operacyjnego w danym obszarze,
ktora zgtasza projekt instytucji zarzadzajgcej. Wsparcie procesu
przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych finansowane jest ze
Srodkébw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT),

komponentow pomocy technicznej w ramach programoéw operacyjnych,



poszczegolnych priorytetow/dziatan programow operacyjnych w ramach
wydatkéw kwalifikowanych projektow stanowigcych koszty przygotowania
dokumentacji, wsparcia w ramach inicjatywy JASPERS". W ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna zarezerwowano srodki, ktore
zostang przeznaczone na pokrycie kosztdow monitoringu procesu
przygotowania projektow znajdujgcych sie w wykazie oraz na wsparcie
doradcze. Wyboru wariantdw wsparcia procesu przygotowania projektow
indywidualnych z wykorzystaniem srodkéw dostepnych w komponentach
pomocy technicznej w ramach programow operacyjnych dokonuje instytucja
zarzadzajgca danym programem operacyjnym. Instytucja zarzgdzajgca
decyduje réwniez o sposobie finansowania kosztéw przygotowania
dokumentacji projektowej w ramach kosztéw kwalifikowanych projektu

(zaliczka lub refundacja).

Instytucja zarzadzajgca podejmuje decyzje 0 rozpoczeciu procesu
przyjmowania do oceny wnioskédw o dofinansowanie indywidualnych
projektow kluczowych w ramach poszczegdlnych programow operacyjnych.
Réwnolegle do uruchomienia procesu przyjmowania wnioskow do oceny
uruchomiony zostaje system zarzadzania i monitoringu indywidualnych
projektéw kluczowych, majacy na celu nadzorowanie prawidtowego
i terminowego przygotowania projektdéw do realizacji oraz udzielanie
wsparcia dla beneficjentow. Beneficjent sktada wniosek o dofinansowanie
indywidualnego projektu kluczowego, zawierajacy niezbedny zakres
informacji oraz wymagane zatgczniki, do instytucji zarzadzajacej, ktéra dba
o wtasciwy przebieg procesu. Wzér wniosku, zakres informacji niezbednych
do zawarcia we wniosku o dofinansowanie oraz wymagane zatgczniki do
wniosku okresla instytucja zarzadzajgca. Instytucja zarzadzajaca moze
delegowac prowadzenie przyjmowania i oceny wnioskow o dofinansowanie

innej instytucji, w szczegolnosci instytucji posredniczacej | lub |l stopnia,

8) Ad. art. 1 pkt 4 lit. ¢ — doprecyzowano rowniez forme przekazania srodkow

w sytuacji gdy to instytucja zarzadzajgca Ilub posredniczgaca jest

Y JASPERS - ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions — inicjatywa
wsparcia doradczego dla projektéw infrastrukturalnych w regionach europejskich, realizowana
przez Komisje Europejska, przy pomocy Europejskiego Banku Inwestycyjnego i wspétudziale
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.



jednoczesnie beneficjentem. W takim przypadku podstawe dofinansowania

bedzie stanowi¢ odpowiednio:

a) decyzja podjeta przez instytucje zarzadzajgcag jezeli ona jest bene-

ficientem,

b) umowa o dofinansowanie zawarta miedzy instytucjg zarzadzajaca,
a instytucjg posredniczacag jezeli beneficjentem jest instytucja

posredniczaca.

Umowa o dofinansowanie zawierana miedzy instytucjg zarzadzajaca
a instytucjg posredniczaca, w przypadku gdy beneficientem bedzie
instytucja posredniczaca bedzie oparta o wzor umowy o dofinansowanie
projektu w ramach danego programu operacyjnego. Umowa bedzie rowniez
musiata opiera¢ sie o wniosek instytucji posredniczacej o dofinansowanie

projektu.

Umowa taka bedzie okreslata cel projektu, sposob i zasady jego realizacji

a takze sposéb finansowania.

W przypadku tzw. ,projektow wtasnych” instytucji wdrazajgcej wybor takiego
projektu do realizacji bedzie sie odbywacC na zasadach ogdlnych, zgodnie

z postanowieniami danego programu operacyjnego,

Ad. art. 1 pkt 5 — zaproponowano w art. 29 dodac¢ ust. 5, ktéry upowazni
wojewode do delegowania do prac komisji konkursowych swojego delegata
w charakterze obserwatora. Obserwator taki w toku prac komisiji
konkursowych nie miatby prawa gtosu ale miatby mozliwos¢ zapoznania sie
z dokumentacjg spraw czy przebiegiem postepowania konkursowego. Brak
prawa gtosu oznacza jednak, Zze nie miatby on wptywu na wybor
konkretnego projektu. Jednoczes$nie trzeba wskazac, ze przepis ten nalezy
czytaé w aspekcie art. 30 ustawy w czesci dotyczacej rozpatrywania
protestow przez wojewodow. W wyniku nowelizacji omawianego przepisu,
zostanie zapewniona wojewodzie mozliwos¢ odpowiednio wczesnego
zapoznania sie z przebiegiem postepowania konkursowego co w praktyce
powinno przyspieszy¢ proces rozpatrywania protestow,



10) Ad. art. 1 pkt 6 — zaproponowano zmiane brzmienia przepisu o powotaniu
instytucji wdrazajacej. Podstawg ustanowienia IW bedzie mogta by¢ umowa
lub porozumienie. Porozumienie to dotyczy przekazania do realizacji zadan
ze sfery administracji publicznej i wigze sie z wprowadzonym instrumentem
dotacji rozwojowej. Forme dotacji rozwojowej przyjmg wydatki budzetu
panstwa ponoszone na realizacje programow operacyjnych, lub projektow
w ramach programow operacyjnych. Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie
z art. 4 pkt 7 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, do przyznawania na
podstawie ustaw dotacji nie stosuje sie przepisow o zamdwieniach
publicznych. Jednakze, uwzgledniajac newralgiczne obszary
zabezpieczenia bezpieczenstwa panstwa wylgczono spod ustawy
0 zamoOwieniach publicznych umowy z instytucjami wdrazajgcymi, ktorych
funkcje bedg petni¢ m.in. podmioty wykonujace specyficzng dziatalnosc
w sektorach informatyzacji i energetyki. Wytaczenie to jest kompatybilne
z art. 14 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz. L 134
z 30.04.2004, str. 114-240; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 06, t. 7, str. 132-262).

11) Ad. art. 1 pkt 7 — proponuije sie uchylenie art. 33 stanowigcego o wytgczeniu
z mozliwosci ubiegania sie o otrzymanie dofinansowania w ramach
programu operacyjnego. Regulacja ta, zgodnie z uzasadnieniem w fazie
projektowej ustawy o zppr, miata na poziomie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju jedynie sygnalizowaé pewne kwestie, ktore
nastepnie mialy zostaC kompleksowo ujete w nowelizacji ustawy
o finansach publicznych, z jednoczesnym wykresleniem ww. art. 33.
Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, przeprowadzona pod katem
zmian w zakresie finansowania dziatan realizowanych 2z funduszy
strukturalnych zostata wprowadzona, jednak art. 33 nie zostat wykreslony.
Uchylenie art. 33 zapewni spéjnos¢ z przepisami ustawy o finansach
publicznych oraz usunie watpliwosci natury interpretacyjnej, ktory przepis
nalezy stosowac, poniewaz zarowno art. 33 ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju, jak i przepisy ustawy o finansach publicznych



dotyczg tej samej materii i sg skierowane do odbiorcow pomocy w ramach

funduszy strukturalnych,

12) Ad. art.1 pkt 8 — propozycja zmiany ust. 1 w art. 34 jest konsekwencjg
uchylenia art. 33, ktéry zostat skonsumowany przez nowelizacje ustawy
o finansach publicznych (0o czym pisano wczesniej). Jednoczesnie
w nowym brzmieniu ust. 1 odwotano sie do art. 211 ustawy o finansach
publicznych, ktéry reguluje zagadnienia wykluczenia podmiotéw z prawa do
ubiegania sie o dofinansowanie z programéw operacyjnych, aby wyraznie
podkreslic zwigzki i zaleznosci miedzy zmieniang ustawg o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju a ustawg o finansach publicznych,

13) Ad. art. 1 pkt 9 lit. b — zmiana w art. 35 ust. 7 réwniez wynika z uwag
przekazanych przez samorzady terytorialne i innych potencjalnych
beneficjentéw, ktérzy zgtaszali potrzebe zapewnienia dostepu do wiedzy
o wytycznych wydawanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego jak
najszerszemu kregowi zainteresowanych podmiotéw. W tym celu stworzono
podstawe prawng do wydawania komunikatu o wydaniu nowych czy tez
zmianie tresci wytycznych w Monitorze Polskim. Zapewni to niezbedng
informacje zainteresowanym podmiotom o wszelkich dokonywanych

zmianach w tym zakresie,

14) Ad. art. 1 pkt 10 — projektowana zmiana réowniez wynika z zastrzezen stuzb
Komisji Europejskiej. Z tego powodu wskazano, ze Komitet Monitorujacy
dla regionalnych programéw operacyjnych bedzie powotywany przez

zarzad wojewodztwa a nie przez wojewode,

15) Ad. art.1 pkt 11 — ostatnia zmiana ustawy o zppr jest jedynie sprostowaniem
btedu. W tekscie ustawy ogtoszonym w Dzienniku Ustaw pojawito sie bted-
ne odwotanie do art. 12 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, ktéry to

artykut nie istnieje. Chodzito o odwotanie do art. 11 ust. 3 tejze ustawy,

16) Ad. art. 2 — zaproponowana zmiana ustawy o finansach publicznych ma na
celu umozliwienie podpisywania porozumien takze z podmiotami spoza
sektora finanséw publicznych, co jest szczegdlnie istotne, zwazywszy, ze

instytucjami wdrazajgcymi moga by¢ podmioty spoza sektora finansow
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publicznych. Proponowana zamiana przyczyni sie do uporzadkowania
nazewnictwa stosowanego w ustawie o finansach publicznych oraz

w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowane zmiany do ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju sg wynikiem uwag i spostrzezen
urzednikbw Komisji Europejskiej a takze wynikiem oczekiwan i postulatow
potencjalnych beneficjentéw oraz wnioskow z ksztattujacej sie praktyki na nowy
okres programowania. Jest ona takze odzwierciedleniem odbytego w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 marca 2007 r. wystuchania publicznego

w sprawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Nowelizacja ustawy bedzie miata bezposredni wptyw na wybrane aspekty
funkcjonowania instytucji zaangazowanych w prowadzenie polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym takze w procesy zarzgdzania i wdrazania
programéw w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013 wspoffinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spédjnosci oraz posrednio na podmioty bedace adresatami
dziatah prowadzonych w ramach polityki rozwoju, w szczegoélnosci na

beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach ww. programow.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finansow

publicznych

taczna suma $rodkéw zaangazowanych w realizacje Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia w latach 2007-2013 wyniesie 85,56 mid
euro (w cenach biezacych). Z tej sumy 65 mld euro bedzie pochodzito
z budzetu UE, 11,86 mld euro z krajowych srodkéw publicznych (w tym
okoto 5,93 mid euro z budzetu panstwa) oraz okoto 6,4 mid euro ze strony
podmiotéw publicznych. Jednak wprowadzenie w zycie zaproponowanych
zmian nie naruszy ww. kwot i nie spowoduje dodatkowych wydatkéw

z budzetu panstwa czy tez z budzetéw samorzadu terytorialnego.
3. Wptyw regulacji na rynek pracy

Nowelizacja ustawy bedzie miata bezposredni wptyw na rynek pracy.
Powotfanie komitetdw monitorujgcych jest procesem krotkookresowym,
w zwigzku z czym powierzenie tej funkcji istniejgcym instytucjom
zarzadzajgcym regionalnymi programami operacyjnymi nie spowoduje
koniecznosci angazowania dodatkowych stuzb w urzedach wojewddzkich.
Zniesienie weta nie pociggnie za sobg dodatkowego obcigzenia Urzeddéw
Wojewoddzkich oraz nie pociggnie za sobag koniecznosci zatrudniania

nowych oséb zajmujgcych sie rozpatrywaniem ww. kwestii. Realizacja



12

Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 ma na
celu pobudzenie rynku pracy, co moze i powinno skutkowac¢ powstawaniem

nowych miejsc pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Dostosowanie przepisow do regulacji UE (szczegdlnie rozporzadzenia
ogolnego Rady 1083/2006) umozliwi prowadzenie w sposéb spojny
i sprawny polityki rozwoju, we wszystkich jej aspektach, ze szczegdlnym
naciskiem na zwiekszenie absorpcji srodkow pochodzacych z funduszy
strukturalnych i z Funduszu Spdéjnosci, co bedzie miato posredni i korzystny
wptyw przede wszystkim na konkurencyjnos¢ zewnetrzng gospodarki oraz
przyczyni sie do wyréwnania warunkéw konkurencyjnosci wewnetrznej

gospodarki miedzy regionami, a takze do ogdlnego jej wzrostu.
Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regiondéw

Uelastycznienie w ramach wdrazania poszczegodlnych dziatah i jed-
noczesne usuniecie barier spowalniajgcych powyzszy proces niewatpliwie
przyczyni sie do osiggniecia zatozonych celow i tym samym bedzie miato

pozytywny wptyw na rozwdj regiondw.
Konsultacje spoteczne

Nowelizacja ustawy jest konsekwencjg wnioskéw zgtaszanych przede
wszystkim ze strony przedstawicieli samorzadu terytorialnego na poziomie
poszczegolnych wojewoddztw, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, przedstawicieli ogdlnopolskich organizacji samorzadu
terytorialnego, przedstawicieli ogolnopolskich zwigzkéw zawodowych oraz
zwigzkow pracodawcow, a takze do organizacji pozytku publicznego oraz
parlamentarzystéw. Uwagi i stanowiska wyrazone przez ww. zostaty
przeanalizowane i w przypadku ich zasadnosci zostalty wykorzystane
W niniejszym procesie legislacyjnym dotyczacym projektowanej regulaciji.
Gtéwny nacisk partnerzy spoteczni ktadli na przepisy tzw. samorzadowe
w projektowanej ustawie, dotyczace weta wojewody oraz komitetéw

monitorujgcych. Jakkolwiek Minister Rozwoju Regionalnego nie inter-
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pretowat tego przepisu jako zamachu na wolnos¢ samorzadu terytorialnego

to uwzglednit uwagi partneréw spotecznych i przepis ten zostat wykreslony.

Projekt zostat przekazany, z prosbg o zajecie stanowiska, do Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 18 kwietnia 2007 r.
odbyto sie plenarne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, na ktérym to posiedzeniu Komisja zaakceptowata co do

zasady kierunki zmian w ustawie.

W dniu 27 marca 2007 r. projektowana zmiana ustawy zostata wystana do

konsultacji spotecznych z marszatkami wojewodztw oraz z:
1) Komisjg Krajowg NSZZ ,Solidarnosc¢”,
2) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
3) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,
4) Polskg Konfederacjg Pracodawcéw Prywatnych,
5) Konfederacjg Pracodawcéw Polskich,
6) Business Centre Club,
7) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,
8) Unig Miasteczek Polskich,
9) Zwigzkiem Wojewoddztw RP,
10) Zwigzkiem Miast Polskich,
11) Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP,
12) Unig Metropolii Polskich,
13) Zarzadem Zwigzku Powiatéw Polskich,
14) Radg Gtéwng Szkolnictwa Wyzszego,
15) Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
16) Sadem Najwyzszym,

17) Polskg Akademig Nauk.
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Uwagi nadestata strona samorzadowa, dotyczyty one gtdwnie materii
ustawy nieobjetej nowelizacjg (np. statej konferencji czy podmiotu
rozpatrujgcego protest w procedurze konkursowej). W obecnej nowelizacji

propozycje te nie zostaty uwzglednione.

Projekt zostat takze umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414). Zaden podmiot nie wyrazit zainteresowania projektem
ustawy w trybie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.
7. Ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskigj

Przedmiot regulacji jest czesciowo objety stosowanymi bezposrednio
przepisami UE i nowelizacja ustawy ma na celu zapewnienie jej zgodnosci

z tymi przepisami.
8. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji.

13/05/em
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU :
Ewa Osniecka-Tamecka

Min.EOT/1kY/DP/2007/bs

Warszawa 007,04

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosei z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz o mianie ustawy o finansach publicznych, wyratona na
podstawie art, 2 wst. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetn Integracji Enropejskiej, Ewe
Osniecky —~ Tamecks, dzialajacy z npowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji

Europejskiej
Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-57-07, tekst ostateczny,

zmieniony), pozwalam sobie wyrazié nastgpujaca opinig:

L Przediozony projekt nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wprowadza
do art. 32 ust. 3 zmiany w stosunku do tekstu z dnia 18 maja 2007 roku. Nowy proponowany tekst
tego przepisu brzmi w sposéb nastepujacy:

Do zawarcia umowy, o kidref mowa w ust. 1 nie stosuje sig przepisdw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo :amowief publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz,
1163, Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz 1658 oraz z 2007 r. Nr 64, poz 427) jezeli

wymaga legp istotny inleres bezpieczenstwa pavistwa,_w lym w zakresie energetyki lub
informatyzacii".

I Przyjecie przepisu art. 32 ust. 3 w proponowanym brzmieniu sprawi, ze w systemie prawa beda
funkcjonowaly réwnolegle obok siebie dwa przepisy ustanawiajace wylaczenia spod procedury
zaméwien publicznych. Nalezy bowiem zauwazys, iz ustawa z dnia z dnig 29 stycznia 2004 r. -
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Prawo zamowier publicznych przewiduje w art. 4 pkt 5 mozliwog¢ wytaczenia spod procedury
zamowien publicznych |, zamowien objetych tajemnicq panstwowg zgodnie z przepisami o
ochronie informacyi niejawnych albo jezeli wymaga ltego istotny interes bezpieczenstwg
paristwa”. W zwigzku 2 tym wprowadzenie kolejnego przepisu do ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, odpowiadajacego, co do zasady brzmieniu art. 4 pkt 5 ustawy

Prawo 2améwieii publicznych, Jjest zbedne.

Niezaleznie od powyzszego zdaniem Urzedu KIE, w sytuacji pozostawienia przepisy
art. 32 ust. 3 w przedtozonym projekcie ustawy, nalezy wykregli¢ 2 tego przepisu zwrot . w rym w
zakresie energetyki lub informatyzacii”. Przepis art. 32 st 3 powinien bowiem zostac
dopasowany do brzmienia odpowiadajacego mu art, 14 dyrektywy 2004/18/WE Parlamenty
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r w Sprawie koordynacji procedur udzielania
zaméwiert publicznych na roboty budowlane, dostawy | ustugi, Dyrektywa 2004/18/WE nje
okresla, na czym polegat miataby ochrona interesy bezpieczefistwa passtwa i w zwigzku z tym

takie Wyszczegoinienie w ustawie o zasadach prowadzenia politykj rozwoju jest zbedne.

IV. W konkluzji porwalam sobie stwierdzi¢, iz projektowana ustaws o zmianie ustawy o
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zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych jest
zgodna z prawem Unij Europejskiej, 2 zastrzezeniem uwag, o ktérych mowa w puaktach II-

IIX niniejszej opinii.
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