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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz o zmianie niektorych innych ustaw
wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

0 zmianie niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.”)) wprowadza sig

nastgpujace zmiany:

1) wart. 2:
a) wust. 1:
—  w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, renty rodzinnej w wysokoSci prze-
kraczajacej polowg minimalnego wynagrodzenia za
prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolnicze;j
dzialalnosci, nie pobiera zasitku przedemerytalnego,
swiadczenia  przedemerytalnego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku

macierzynskiego,”,

— wpkt2 lit. f otrzymuje brzmienie:



»f) nie posiada wpisu do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej albo nie podlega na podstawie
odrgbnych przepisow obowiazkowi ubezpieczenia
spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia

spotecznego rolnikow,”,
—  pkt 32 otrzymuje brzmienie:

»32) robotach publicznych — oznacza to zatrudnienie
bezrobotnego, w okresie nie dluzszym niz 12
miesigcy, przy wykonywaniu prac organizowanych
przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo
zajmujace si¢ problematyka: ochrony $rodowiska,
kultury, o$wiaty, sportu 1 turystyki, opieki
zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a
takze spotki wodne 1 ich zwiazki, jezeli prace te sa
finansowane lub dofinansowane ze $rodkow
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa,
funduszy celowych, organizacji pozarzadowych,

spotek wodnych i ich zwiazkow;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Koszty badan lekarskich majacych na celu stwierdzenie
zdolno$ci  bezrobotnego do wykonywania pracy,
odbywania stazu, przygotowania zawodowego w miejscu
pracy, wykonywania prac spotecznie uzytecznych
przeprowadzane na wniosek powiatowego urze¢du pracy

sa finansowane z Funduszu Pracy.”;

2) wart. 4 wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) wprowadzanie 1 rozwijanie w publicznych stuzbach
zatrudnienia systemoéw teleinformatycznych zapewniajacych
spojny system obslugi rynku pracy oraz prowadzenie i

udostgpnianie internetowej bazy ofert pracy.”;



3) wart. 6 ust. 617 otrzymuja brzmienie:

,0. Instytucjami dialogu spotecznego na rynku pracy sa:

1))
2)
3)

4)

zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcow,
organizacje bezrobotnych,

organizacje pozarzadowe

— jezeli realizuja zadania i projekty na rzecz rynku pracy

finansowane lub dofinansowywane przez publiczne stuzby

zatrudnienia.

7. Instytucja partnerstwa lokalnego jest grupa instytucji

realizujacych w oparciu o umowe przedsigwzigcia 1 projekty

na rzecz rynku pracy.”;

4) wart. 8:

a) wust. 1 wpkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) wykonywanie zadan wynikajacych z programow,

o ktorych mowa w przepisach o Narodowym Planie
Rozwoju albo o =zasadach prowadzenia polityki

rozwoju;”,

b) wust. 51 6 otrzymuja brzmienie:

”5'

Marszatek wojewodztwa moze, w formie pisemnej,
upowazni¢ dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy lub
na jego wniosek innych pracownikéw tego urzedu do
zatatwiania w imieniu marszatka wojewodztwa spraw, w
tym wydawania decyzji 1 postanowien w trybie
przepisOw o postgpowaniu  administracyjnym. W
zakresie =~ zadan  wynikajacych z  programow
wspotfinansowanych z Funduszu Pracy w imieniu
marszatka wojewodztwa zadania wykonuje dyrektor

wojewddzkiego urzedu pracy.



6. Marszatek wojewddztwa powotuje dyrektora woje-
wodzkiego urzedu pracy wyltonionego w drodze kon-
kursu. Marszatek wojewodztwa odwotuje dyrektora
wojewodzkiego urzegdu pracy po uzyskaniu zgody
wojewodzkiej rady zatrudnienia wyrazonej wigkszos$cia
co najmniej 2/3 sktadu rady. Zgoda wojewodzkiej rady
zatrudnienia nie jest wymagana w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 52 i 53 Kodeksu pracy, oraz w
przypadku odwotania dyrektora wojewodzkiego urzedu

pracy na jego wniosek.”,
c) wust. 8:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) we wspolpracy z powiatowymi urzedami pracy
opracowuja 1 aktualizuja informacje zawodowe oraz
inne zasoby informacji pomocne w aktywnym
poszukiwaniu pracy iupowszechniaja je na terenie

wojewodztwa;”,

— uchyla sie pkt 6;

5) wart. 9:
a) wust. 1:
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym
pracy w znalezieniu pracy przez posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa oraz

pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;”,
—  po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskaniu
pracownikow przez posrednictwo pracy oraz

poradnictwo zawodowe 1 informacj¢ zawodowa;”,



—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»/) Inicjowanie 1 wspieranie metodyczne tworzenia

kluboéw pracy dziatajacych w innych niz powiatowy

urzad pracy instytucjach i organizacjach;”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2a' w brzmieniu:

1
»2a .

Minister wlasciwy do spraw pracy przekazuje
samorzadom powiatowym do dnia 31 grudnia 2009 r.
z Funduszu Pracy 7% kwoty $rodkow (limitu)
Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na
realizacje programdw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji
zawodowej, o ktérej mowa w art. 109 ust. 2, z
wylaczeniem kwot przyznanych ze srodkow bedacych
w  dyspozycji samorzadu wojewddztwa  oraz
przyznanych z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy,
z przeznaczeniem na finansowanie kosztoéw wyna-
grodzenia 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne

pracownikow powiatowego urzedu pracy.”,

¢) poust. 2a' dodaje si¢ ust. 2a®> w brzmieniu:

2
L2a.

Srodki, o ktorych mowa w ust. 2a i 2a', na

finansowanie kosztéw wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikdw powiatowego
urzedu pracy, sa przeznaczane w szczegoélnosci na
zatrudnionych na stanowiskach, o ktérych mowa w

art. 92,94, 96,98 1 art. 99.”,

d) wust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Starosta powotuje dyrektora powiatowego urz¢du pracy

wylonionego w drodze konkursu. Starosta odwotuje

dyrektora powiatowego urzgdu pracy po uzyskaniu

zgody powiatowej rady zatrudnienia wyrazonej



6)

7)

8)

wigkszoscia co najmniej 2/3 skladu rady. Zgoda
powiatowej rady zatrudnienia nie jest wymagana w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 1 53 Kodeksu
pracy, oraz w przypadku odwotania dyrektora

powiatowego urzedu pracy na jego wniosek.”;

w art. 18 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Agencje pracy tymczasowej prowadzace ustugi, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 5, kieruja pracownikéw lub osoby
niebedace pracownikami do pracodawcy uzytkownika,
ktorym moze by¢ pracodawca lub podmiot niebgdacy
pracodawca. Pracodawca uzytkownik wyznacza
pracownikowi skierowanemu z agencji pracy tymczasowej
zadania 1 kontroluje ich wykonanie. Ustugi w zakresie
kierowania  pracownikéw  lub  o0s6b  niebgdacych
pracownikami do wykonywania pracy tymczasowe;j
wykonuja wytacznie agencje pracy tymczasowej bedace
przedsigbiorcami, w rozumieniu ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze;j.”;

w art. 24 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Marszatek wojewddztwa lub starosta przy zlecaniu ustug
rynku pracy, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, zapewnia ich

realizacje zgodnie ze standardami ustug rynku pracy.”;

w art. 33 w ust. 4:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) otrzymal pozyczk¢ =z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych lub instytucji z
udziatem srodkow publicznych na podjecie dziatalnosci
pozarolniczej lub rolniczej albo otrzymat jednorazowo

srodki na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej, o ktérych



b)

mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2; pozbawienie statusu
bezrobotnego nastgpuje od nastepnego dnia po dniu

otrzymania srodkow na podjecie dziatalno$ci;”,
pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) z wlasnej winy przerwal staz, szkolenie, przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy lub wykonywanie prac, o
ktéorych mowa w art. 73a; pozbawienie statusu

bezrobotnego nastepuje na okres 90 dni.”;

9) wart. 36:

a)

b)

d)

w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) upowszechnianiu ofert pracy, w tym przez
przekazywanie ofert pracy do internetowej bazy ofert
pracy udostepnianej przez ministra wlasciwego do

spraw pracy;”,
w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) kierowanie za granic¢ do zatrudnienia polegajacego na
czasowym przyjeciu do rodziny w zamian za okreslone
$wiadczenia w celu  doskonalenia umiejgtnosci
jezykowych lub zawodowych na okres do 2 lat; przepisy

art. 18a ust. 5 1 art. 85 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”,
po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Powiatowy urzad pracy, ktéry nie dysponuje
kandydatami spelniajacymi wymagania okreslone w
ofercie pracy, udostgpnia informacje o braku
mozliwosci realizacji oferty innym powiatowym
urzgdom pracy co najmniej przez internetowa baze

ofert pracy, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:



,»J. Pracodawcy sa obowiazani na biezaco informowaé

powiatowe urzedy pracy wilasciwe ze wzgledu na
siedzibg pracodawcy lub miejsce wykonywania pracy o
wolnych  miejscach  zatrudnienia lub  miejscach
przygotowania zawodowego. Informujac o wolnych
miejscach zatrudnienia lub miejscach przygotowania
zawodowego, pracodawcy nie moga formulowaé
wymagan dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepetnosprawnos$¢, rasg, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, orientacj¢ seksualna, przekonania
polityczne 1 wyznanie religijne lub ze wzgledu na

przynaleznos$¢ zwiazkowa.”;

10) wart. 39 ust. 51 6 otrzymuja brzmienie:

”5'

Starosta inicjuje 1 wspiera tworzenie kluboéw pracy przez
instytucje lub organizacje, udzielajac im pomocy

organizacyjnej i merytoryczne;j.

Starosta moze zawrze¢ ze szkota wyzsza lub organizacja
studencka umowe przewidujaca sfinansowanie z Funduszu
Pracy czgsci kosztow wyposazenia nowo otwartego
akademickiego biura karier, w wysokosci
nieprzekraczajacej pigtnastokrotno$ci przecigtnego
wynagrodzenia. Do sfinansowania kosztow wyposazenia
akademickiego biura karier prowadzacego dziatalno$¢
gospodarcza maja zastosowanie przepisy dotyczace

udzielania pomocy de minimis.”;

11) wart. 40 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.

Skierowanie na  szkolenie  bezrobotnego, osoby
pobierajacej rent¢ szkoleniowa i1 zolnierza rezerwy,
w przypadkach zawodow wymagajacych szczegdlnych
predyspozycji  psychofizycznych, powinno by¢ po-

przedzone okresleniem przez doradce zawodowego



powiatowego  urzedu pracy  predyspozycji  do
wykonywania zawodu, ktéry wuzyskaja w  wyniku
szkolenia; w uzasadnionych przypadkach szkolenie moze
by¢ poprzedzone skierowaniem na specjalistyczne badania

lekarskie finansowane z Funduszu Pracy.”;

12) wart. 41:
a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Starosta moze w umowie zawartej z instytucja
szkoleniowa przewidzie¢ przyznanie tej instytucji
z Funduszu Pracy jednorazowej kwoty w wysokos$ci
do 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg za
kazdego skierowanego bezrobotnego uczestniczacego
w szkoleniu, ktéry wskutek dziatan tej instytucji
szkoleniowej podjat w ciagu 30 dni od dnia ukonczenia
szkolenia zatrudnienie lub inna prace zarobkowa i

wykonuje je co najmniej przez okres 6 miesigcy.”,
b) poust. 9 dodaje sig¢ ust. 101 11 w brzmieniu:

»10. Do przyznania instytucji szkoleniowej jednorazowej
kwoty, o ktorej mowa w ust. 9, maja zastosowanie

przepisy dotyczace udzielania pomocy de minimis.

11. Osoby bezrobotne biorace udzial w szkoleniach
finansowanych z publicznych $rodkéw wspolno-
towych i publicznych $rodkow krajowych na
podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo
decyzji, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z 2005 r. Nr 90, poz. 759
1 Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 149, poz. 1074 1
Nr 249, poz. 1832) albo ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.

Nr 227, poz. 1658), organizowanych przez inny
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podmiot niz powiatowy urzad pracy, powiadamiaja
powiatowy urzad pracy o udziale w szkoleniu w

terminie 7 dni przed dniem rozpoczgcia szkolenia.”;

13) wart. 45 po ust. 4 dodaje sig ust. 516 w brzmieniu:

»J. Starosta moze zwroci¢ bezrobotnemu koszt przejazdu na
badania lekarskie i powrotu do miejsca zamieszkania, jezeli
na badania te bezrobotny zostal skierowany przez
powiatowy urzad pracy i odbywaja si¢ one poza miejscem

zamieszkania bezrobotnego.

6. Starosta moze zwroci¢ bezrobotnemu koszt przejazdu do
miejsca wykonywania prac, o ktérych mowa w art. 73a ust.
1, 1 powrotu do miejsca zamieszkania lub pobytu, jezeli
prace, do wykonywania ktorych zostal skierowany
bezrobotny, sa wykonywane poza miejscem jego

zamieszkania lub pobytu.”;

14) w art. 46:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktory
otrzymal refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, jest obowiazany dokona¢ zwrotu
otrzymanych $rodkdw wraz z odsetkami, jezeli
zatrudnial na  utworzonym  stanowisku  pracy
skierowanego lub  skierowanych  bezrobotnych
w pelnym wymiarze czasu pracy tacznie przez okres
krotszy niz 3 lata, a w przypadku matych i $rednich
przedsigbiorcow, w rozumieniu przepisOw o pomocy
publicznej dla matych i $rednich przedsigbiorcow — 2

lata, albo naruszyt inne warunki umowy o refundacjg.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,0. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) szczegotowe warunki 1 tryb dokonywania

refundacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,

2) szczegdtowe warunki 1 tryb przyznawania
bezrobotnemu jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej, o ktorych mowa w ust.

1 pkt 2,

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refun-
dacji lub $rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w przypadku niedotrzymania

warunkéw umowy dotyczacej ich przyznania

— majac na wzgledzie zwigkszenie mobilnosci
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz racjonalne
gospodarowanie $rodkami Funduszu Pracy, a takze
konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy
publicznej dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza z warunkami dopuszczalno$ci pomocy na
zatrudnienie lub warunkami pomocy dla matych i
srednich przedsigbiorcow, w przypadku refundacji
kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz zasadami
udzielania pomocy de minimis w przypadku pomocy
przyznawanej bezrobotnemu w postaci jednorazowej
wyplaty  $rodkdw na rozpoczecie — dziatalnosSci
gospodarczej lub refundacji kosztow pomocy prawnej,
konsultacji 1 doradztwa dotyczacych podjecia takiej

dziatalno$ci.”;

15) w art. 48 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, dodatek

aktywizacyjny przyshuguje w wysokosci do 50% zasitku, o



12

ktorym mowa w art. 72 ust. 1, przez polowg okresu, w

jakim przystugiwalby bezrobotnemu zasitek.”;

16) wart. 55:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Stypendium przystuguje pod warunkiem nieprze-
kroczenia wysoko$ci dochodu na osobg w rodzinie, w
rozumieniu  przepisOw o pomocy  spotecznej
uprawniajacego do swiadczen z pomocy spotecznej. Do

dochodu nie wlicza si¢ kwoty tego stypendium.”,
b) wust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Stypendium nie przyshuguje w przypadku przerwania
nauki lub utraty statusu bezrobotnego. Przepis art. 73

ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

17) wart. 61 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Bezrobotnym, o ktérych mowa w art. 49 pkt 5, starosta
moze, po udokumentowaniu poniesionych kosztoéw,
refundowa¢ koszty opieki nad dzieckiem do lat 7,
w wysokosci uzgodnionej, nie wyzszej jednak niz potowa
zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1, na kazde dziecko,
jezeli bezrobotny podejmie zatrudnienie lub inna pracg
zarobkowa lub zostanie skierowany na staz, przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie oraz pod
warunkiem  nieprzekroczenia  wysoko$ci  kryterium
dochodowego na osob¢ w rodzinie, W rozumieniu

przepisdw o pomocy spotecznej.”;

18) wuchyla sig rozdziat 11a;

19) wart. 70 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co najmniej 50 pra-

cownikow w okresie 3 miesigcy jest obowiazany uzgodnic¢

z powiatowym urzedem pracy wlasciwym dla siedziby tego

pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania

pracy,

zakres 1 formy pomocy dla zwalnianych

pracownikow, w szczegdlnosci:

1) posrednictwa pracy;

2) poradnictwa zawodowego;

3) szkolen;

4) pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.”;

20) wart. 71:

a) w ust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

”1)

nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy,
propozycji stazu, przygotowania zawodowego w
miejscu pracy, prac interwencyjnych lub robot

publicznych oraz”,

—  wpkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C)

$wiadczyt ushugi na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie uslug, do ktorych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, albo wspolpracowal przy wykonywaniu
tych uméw, przy czym podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i1 Fundusz Pracy
stanowila kwota w przeliczeniu na okres petnego
miesiaca co najmniej minimalnego wynagrodzenia

za prace,”’,
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b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) pobierania renty z tytulu niezdolno$ci do pracy lub
stuzby, o ktorej mowa w pkt 1, renty szkoleniowej oraz
przypadajace po ustaniu zatrudnienia, wykonywania
innej pracy zarobkowej albo zaprzestaniu prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci okresy pobierania zasitku
chorobowego, macierzynskiego, zasitku w wysokosci
zasitku macierzynskiego lub Swiadczenia
rehabilitacyjnego, jezeli podstawg wymiaru tych
zasitkow 1 $wiadczenia, z uwzglednieniem kwoty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, stanowita kwota
wynoszaca co najmniej minimalne wynagrodzenie za

prace;”,

¢) uchyla si¢ ust. 5;

21) wart. 72:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Do okresu uprawniajacego do zasitku, od ktorego
zalezy wysokos¢ 1 okres pobierania zasitku, zalicza si¢
réwniez okresy zatrudnienia, o ktérych mowa w art.

89.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio do dodatkow
szkoleniowych, stypendiow oraz dodatkow
aktywizacyjnych, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt
2.7

22) wart. 73:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Okres pobierania zasitku wynosi:
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6 miesiecy — dla bezrobotnych zamieszkatych w
okresie pobierania zasitku na obszarze powiatu,
jezeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu 30
czerwca roku poprzedzajacego dzien nabycia
prawa do zasitlku nie przekraczalta 125%

przecigtnej stopy bezrobocia w kraju;
12 miesigcy — dla bezrobotnych:

a) zamieszkalych w okresie pobierania zasitku na
obszarze powiatu, jezeli stopa bezrobocia na
tym obszarze w dniu 30 czerwca roku
poprzedzajacego dzien nabycia prawa do
zasitku przekraczata 125% przecigtnej stopy

bezrobocia w kraju lub

b) powyzej 50 roku zycia oraz posiadajacych
jednocze$nie co najmniej 20-letni okres

uprawniajacy do zasitku;
18 miesigcy dla bezrobotnych:

a) zamieszkalych w dniu nabycia prawa do
zasitkku oraz w okresie jego pobierania na
obszarze powiatu, jezeli stopa bezrobocia na
tym obszarze w dniu 30 czerwca roku
poprzedzajacego dzien nabycia prawa do
zasitku przekraczata 2-krotnie przecigtna stope
bezrobocia w kraju, oraz posiadajacych
jednoczesnie co najmniej 20-letni okres

uprawniajacy do zasitku lub

b) ktérzy maja na utrzymaniu co najmniej jedno
dziecko w wieku do 15 lat, a malzonek
bezrobotnego jest takze bezrobotny i utracit

prawo do zasitku z powodu uplywu okresu
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jego pobierania po dniu nabycia prawa do

zasitku przez tego bezrobotnego.

Okres pobierania zasitku przez bezrobotnego nie ulega
zmianie, jezeli w okresie jego pobierania nastgpuje
zmiana miejsca zamieszkania bezrobotnego lub
miejscowos¢, w ktorej on mieszka, zostala objeta

obszarem dziatania innego powiatu.”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku zmiany przez bezrobotnego miejsca

zamieszkania  skutkujacej zmiana  wlasciwosci
powiatowego urzedu pracy bezrobotny  jest
obowiazany powiadomi¢ o tym fakcie urzad pracy, w
ktorym jest zarejestrowany, oraz stawi¢ si¢ W
powiatowym urzedzie pracy wiasciwym dla nowego
miejsca zamieszkania w terminie 14 dni od dnia

zmiany miejsca zameldowania.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

”5-

Bezrobotny, ktéry utracit status bezrobotnego na
okres krotszy niz 365 dni z powodu podjgcia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej
dziatalnosci lub uzyskiwania przychodu w wysokosci
przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia
za pracg miesigcznie 1 zarejestrowal sig 0w
powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny w
okresie 14 dni od dnia wustania zatrudnienia,
zaprzestania wykonywania innej pracy zarobkowej,
prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci, pobierania
zasitku  chorobowego  poustaniu  zatrudnienia,
zaprzestaniu wykonywania innej pracy zarobkowe;j,
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub osiagania
przychodu przekraczajacego potowg¢ minimalnego

wynagrodzenia za prac¢ miesigcznie, posiada prawo
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do zasitku na czas skrocony o okres pobierania
zasitku przed utrata statusu bezrobotnego oraz o

okresy, o ktérych mowa w ust. 4.”,
d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, pobierania
zasitku  chorobowego po ustaniu zatrudnienia,
zaprzestaniu wykonywania innej pracy zarobkowej,
prowadzenia  pozarolniczej dziatalnosci oraz
uzyskiwania przychodu, wymienione w ust. 5, wlicza

si¢ do okresow, o ktorych mowa w art. 75 ust. 2.”;

23) wart. 73a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Na wniosek gminy starosta moze skierowac bezrobotnego
bez prawa do zasitku korzystajacego ze S$wiadczen z
pomocy spotecznej do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych na terenie gminy, w ktérej bezrobotny
zamieszkuje lub przebywa, w wymiarze do 10 godzin

w tygodniu.”;

24) wart. 76:
a) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zasitek, dodatek szkoleniowy, stypendium lub inne
Swiadczenie pienig¢zne finansowane z Funduszu Pracy
wyplacone osobie za okres, za ktéry nabyta prawo do
emerytury, $wiadczenia przedemerytalnego, renty z
tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty
rodzinnej, renty socjalnej, zasitku macierzynskiego,
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, zasitku
chorobowego lub §wiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli

organ rentowy, ktory przyznal §wiadczenie, nie dokonat
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jego pomniejszenia na zasadach okreslonych w art.
787,
b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Przepis ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio do innych
niewymienionych w tym przepisie $wiadczen
finansowanych z Funduszu Pracy, w szczego6lnosci do
refundacji uzyskiwanych =z tytulu umowy o
zorganizowanie prac interwencyjnych oraz robot

publicznych.”,

¢) uchylasigust. 8 1 10;

25) art. 78 otrzymuje brzmienie:

LArt. 78. 1. W przypadku przyznania bezrobotnemu lub innej
uprawnionej osobie prawa do emerytury,
$wiadczenia przedemerytalnego, renty z tytutlu
niezdolnos$ci do pracy lub stuzby, o ktorej mowa w
art. 71 ust. 2 pkt 1, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, zasitku macierzynskiego, zasitku w
wysokosci  zasitku  macierzynskiego, zasitku
chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub
renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej
potowe¢ minimalnego wynagrodzenia za prace za
okres, za ktory pobierata zasilek, dodatek
szkoleniowy, stypendium, dodatek aktywizacyjny
albo inne $wiadczenie pienigzne z tytutlu
pozostawania bez pracy, pobrane z tego tytulu
kwoty w wysokosci uwzgledniajacej zaliczkg na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne zalicza si¢ na poczet
przyznanego przez organ rentowy S$wiadczenia.
Kwoty te traktuje si¢ jak $wiadczenia wyptacane w

kwocie zaliczkowej, W rozumieniu przepisow
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Kwota zaliczona na poczet przyznanego
$wiadczenia nie moze by¢ wyzsza niz ustalona za
poszczegoOlne miesiace okresu, o ktorym mowa w
ust. I, kwota  emerytury, $wiadczenia
przedemerytalnego, renty z tytutu niezdolnosci do
pracy lub shuzby, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt
1, renty szkoleniowej, renty socjalnej, zasitku
macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego, zasitku chorobowego, §wiadcze-

nia rehabilitacyjnego lub renty rodzinne;.

Organ rentowy przekazuje kwote zaliczona na
poczet przyznanego $wiadczenia, o ktorej mowa w
ust. 1, na rachunek bankowy Funduszu Pracy
powiatowego urzedu pracy, ktory wyplacit zasitek,
dodatek  szkoleniowy, stypendium, dodatek
aktywizacyjny albo inne $wiadczenie pienigzne z

tytutu pozostawania bez pracy.

W przypadku przyznania bezrobotnemu prawa do
emerytury, $wiadczenia przedemerytalnego, renty z
tytutu niezdolnosci do pracy lub stuzby, o ktorej
mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, renty szkoleniowej,
renty socjalnej, zasitku macierzynskiego, zasitku w
wysokosci  zasitku macierzynskiego,  zasitku
chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub
renty rodzinnej w wysoko$ci przekraczajacej
potow¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ na
okres, w ktorym byl bezrobotny, pozbawienie
statusu bezrobotnego i prawa do zasitku nastgpuje
za okres, za ktéry przyznano emeryturg,

$wiadczenia przedemerytalne, rentg z tytutu
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niezdolnos$ci do pracy lub stuzby, o ktérej mowa w
art. 71 ust. 2 pkt 1, rente szkoleniowa, rente
socjalna, =zasitek macierzynski, zasitek w
wysoko$ci  zasitku  macierzynskiego, zasilek
chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub rentg
rodzinna w wysokosci przekraczajacej polowe

minimalnego wynagrodzenia za praceg.”;

26) art. 82 otrzymuje brzmienie:

»ATrt. 82.

Prezes Gtownego  Urzedu Statystycznego,
w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku,
oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, przecigtna stopg bezrobocia w kraju oraz na
obszarze powiatéw wedlug stanu na dzien 30

czerwca danego roku.”;

27) w art. 86 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Udokumentowane okresy zatrudnienia obywateli polskich

i obywateli panstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2

lit. a-c, przebyte za granica u pracodawcy zagranicznego:

1))
2)

w panstwie wymienionym w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c,

W innym panstwie niz wymienione w art. 1 ust. 3 pkt
2 lit. a-c, za ktore byly optacane sktadki na Fundusz
Pracy

— sa zaliczane do okresow pracy w Rzeczypospolitej

Polskiej w zakresie uprawnien pracowniczych.”;

28) wart. 87 wust. 1 pkt 5b otrzymuje brzmienie:



29)

30)

31)
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,Ob) zstepni, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 lit. b,
obywatela polskiego lub cudzoziemca — matzonka
obywatela polskiego, o ktorym mowa w pkt 1-4 i Sa,
niebgdacy obywatelami panstwa, o ktorym mowa w art. 1
ust. 3 pkt 2 lit. a-c, jezeli posiadaja zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;”;

w art. 88:
a) uchyla si¢ ust. 14,
b) ust. 16 otrzymuje brzmienie:

»16. Przepisy ust. 1-13 i 15 stosuje si¢ odpowiednio do
jednostek organizacyjnych, cho¢by nie posiadaty
osobowosci prawnej, a takze osob fizycznych,
zamierzajacych powierzy¢ wykonywanie pracy

cudzoziemcowi.”;

po art. 88 dodaje si¢ art. 88a w brzmieniu:

LArt. 88a. W postgpowaniu o wydanie zezwolenia lub
przedluzenia zezwolenia na prac¢ strona
postgpowania jest wylacznie pracodawca albo

podmiot, o ktorym mowa w art. 88 ust. 16.”;

w rozdziale 16 po art. 90 dodaje sig art. 90a w brzmieniu:

,Art. 90a. 1. Pracodawca albo podmiot, o ktorym mowa w  art.
88 ust. 16, sktada wniosek o wydanie zezwolenia
na prac¢ lub jego przedtuzenie po dokonaniu
jednorazowej wptaty w wysokos$ci nie wigkszej
niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za

prace, za kazda osobe.
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2. Wptata, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi dochod

budzetu panstwa.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli,

w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wplaty, o

ktorej mowa w ust. 1, biorac pod uwage:

)]

2)

3)

4)

rodzaj wykonywanej pracy, posiadane przez
cudzoziemca kwalifikacje oraz ich zalezno$¢

od podazy i popytu na rynku pracy lub

umowy i porozumienia migdzynarodowe w

zakresie zatrudnienia, lub

okres wykonywania pracy przez cudzo-

ziemca, lub

liczb¢ wnioskow o wydanie zezwolenia na
prace lub wnioskow o przedtuzenie
zezwolenia na pracg sktadanych przez

pracodawce.”;

a) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) wykonywala zadania na stanowisku, o ktorym mowa w

ust. 1 pkt 1, w zakresie posrednictwa pracy przez okres

co najmniej 12 miesigcy w publicznych stuzbach

zatrudnienia;”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wymogoéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-5, nie

stosuje si¢ do obywateli, o ktérych mowa w art. 1 ust.
3 pkt 2 lit. a-c, posiadajacych decyzj¢ o uznaniu
kwalifikacji zawodowych, wydana zgodnie =z

odrgbnymi przepisami.”;

33) wart. 93 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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35)

36)

37)
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. Wojewoda, na wniosek zainteresowanej osoby, w drodze

decyzji administracyjnej, nadaje licencj¢ zawodowa
posrednika pracy okre§lonego stopnia osobie spelniajacej

warunki, o ktorych mowa w art. 92 ust. 2, 2a,415.”;

w art. 94:

a)

b)

w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wykonywala zadania na stanowisku, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 1, w zakresie poradnictwa zawodowego przez
okres co najmniej 12 miesigcy w publicznych stuzbach

zatrudnienia;”,
po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wymogoéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-5, nie
stosuje si¢ do obywateli, o ktorych mowa w art. 1 ust.
3 pkt 2 lit. a-c, posiadajacych decyzje o uznaniu
kwalifikacji zawodowych, wydana zgodnie z

odrgbnymi przepisami.”;

w art. 95 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Wojewoda, na wniosek zainteresowanej osoby, w drodze
decyzji administracyjnej, nadaje licencj¢ zawodowa
doradcy zawodowego okreslonego stopnia  osobie
spetniajacej warunki, o ktorych mowa w art. 94 ust. 2, 2a, 4

: 29,
15.7%

w art. 100 uchyla si¢ ust. 1-3 1 5;

w art. 101:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepisy art. 92, 94, 96-98 stosuje si¢ odpowiednio do

0s0b zatrudnionych w Ochotniczych Hufcach Pracy.”,
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b) uchyla sig ust. 2;

uchyla si¢ art. 102a;

w art. 104 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1a;

w art. 108 w ust. 1:

38)

39)

40)
a)
b)
c)

pkt 4a otrzymuje brzmienie:

»4a) kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia

spoteczne pracownikoéw powiatowych urzegdow pracy,

1.5

o ktérych mowa w art. 9 ust. 2a1 2a’;”,

uchyla si¢ pkt 27 1 27a,
pkt 34 otrzymuje brzmienie:

»34) kosztow wprowadzania, rozwijania 1 eksploatacji

systemu teleinformatycznego i technologii cyfrowych
w  publicznych  shuzbach  zatrudnienia  oraz
Ochotniczych Hufcach Pracy stuzacych realizacji

zadan wynikajacych z ustawy;”;

41) wart. 109:

a) ust. 7a otrzymuje brzmienie:

»/a. Podstawe wydatkowania w danym roku budzetowym

srodkéw Funduszu Pracy na refundacj¢ kosztow
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
sktadek na Fundusz Pracy oraz odpisow na
Zaktadowy  Fundusz  Swiadczen  Socjalnych
pracownikow  wojewddzkich  urzedéw  pracy
wykonujacych zadania wynikajace z realizacji w
wojewodztwie projektow wspdtfinansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego 1

Funduszu Pracy stanowi umowa zawarta migdzy



42)

25

zarzadem wojewodztwa a ministrem wilasciwym do

spraw pracy, okreslajaca wysokos¢ srodkow na ten cel

oraz sposob ich wydatkowania.”,

b) wust. 12 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje

si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) szkoty wyzsze lub organizacje studenckie, o ktorych

mowa w art. 39 ust. 6, staja si¢ ich wlasnos$cia.”;

po art. 150d dodaje sig art. 150e w brzmieniu:

,Art. 150e.

Udokumentowane okresy zatrudnienia lub wy-
konywania innej pracy zarobkowej za granica
u pracodawcoéw zagranicznych w  panstwach
niewymienionych w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c
przebyte w okresie od dnia 1 listopada 2005 r. do
dnia 25 sierpnia 2006 r. sa zaliczane do okresu
uprawniajacego do zasitku, pod warunkiem
optacenia skladki na Fundusz Pracy. Przepisy
dotyczace trybu optacania sktadek na Fundusz
Pracy przez osoby podejmujace zatrudnienie lub
inng pracg¢ zarobkowa za granica u pracodawcy

zagranicznego stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania

cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.”) w art. 833 po § 1 dodaje sie § 1'

w brzmieniu:

W1

Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do zasitkow dla

bezrobotnych, dodatkow aktywizacyjnych, stypendiéw oraz

dodatkow

szkoleniowych  wyptacanych na podstawie

przepisOw o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku

pracy.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pozn. zm.”) wart. 9 po § 1

dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

LS 1

Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do zasitkow dla
bezrobotnych, dodatkéw aktywizacyjnych, stypendiow oraz
dodatkow  szkoleniowych  wyplacanych na podstawie
przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b

fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) wart. 21 wust. 1 pkt 102 otrzymuje brzmienie:

,102) zwrot kosztéw przejazdu bezrobotnego do miejsca pracy

lub miejsca odbywania stazu, szkolenia, badan lekarskich,
do miejsca wykonywania prac spolecznie uzytecznych,
zaje¢ z zakresu poradnictwa zawodowego lub
przygotowania zawodowego W miejscu pracy, oraz
kosztéw zakwaterowania bezrobotnego w miejscu pracy,
odbywania  stazu, szkolenia lub  przygotowania
zawodowego w miejscu pracy, otrzymane na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z

;s 2
pozn. zm. )),”;

2) uchyla sig art. 35a;

3) wart. 45b pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) deklaracji i informacji, o ktorych mowa w art. 35 ust. 10, art.
38 ust. la, art. 39 ust. 11 3, art. 42 ust. 1a i 2, art. 42a, art.
42e ust. 516 oraz art. 43 ust. 1,”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 w pkt 2 lit. za otrzymuje brzmienie:

»Z2)

inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty kierujace —w
stosunku do osob pobierajacych stypendium w okresie

szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego — ktorymi

jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne — z wyjatkiem wojewddzkich 1 powia-

towych urzedow pracy,
Ochotnicze Hufce Pracy,
agencje zatrudnienia,

instytucje szkoleniowe,
instytucje dialogu spotecznego,
instytucje partnerstwa lokalnego,

organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rozwoju

zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,
jednostki naukowe,

organizacje pracodawcow,

zwiazki zawodowe,

osrodki doradztwa rolniczego,

osrodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego

korzystajace z publicznych $rodkéw  wspdlnotowych

i publicznych $rodkéw krajowych na podstawie umowy

o dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktérych mowa

w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z 2005 r. Nr 90, poz.
759 1 Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 149, poz. 1074 1 Nr
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249, poz. 1832) albo ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658),”;

2) wart. 6 wust. 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:

,»,9a) osobami pobierajacymi stypendium w okresie odbywania
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu
pracy, na ktére zostaly skierowane przez inne niz
powiatowy urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie,
staz lub przygotowanie zawodowe, zwanymi dalej

29 99,

,,0sobami pobierajacymi stypendium”,”;

3) wart. 16 ust. 9a otrzymuje brzmienie:

»9a. Skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0s6b
pobierajacych stypendium w okresie szkolenia, stazu
1 przygotowania  zawodowego, kierowanych  przez
podmioty inne niz powiatowe urz¢dy pracy — finansuja w

catosci, z wlasnych srodkéw, podmioty kierujace.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z p6zn.

zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 66 w ust. 1 pkt 24a otrzymuje brzmienie:

»24a) osoby pobierajace stypendium w okresie odbywania
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
W miejscu pracy, na ktore zostaly skierowane przez
podmiot inny niz powiatowy urzad pracy, niepodlegajace
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego

tytutu;”;

2) wart. 75 ust. 9a otrzymuje brzmienie:
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,»9a. Osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24a, zglasza do
ubezpieczenia zdrowotnego podmiot kierujacy (beneficjent)
na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu

pracy, ktorym jest:

1) jednostka samorzadu terytorialnego i jej jednostka
organizacyjna — z wyjatkiem wojewodzkiego 1 po-

wiatowego urzedu pracy,
2) Ochotniczy Hufiec Pracy,
3) agencja zatrudnienia,
4) instytucja szkoleniowa,
5) instytucja dialogu spotecznego,
6) instytucja partnerstwa lokalnego,

7) organizacja pozarzadowa dzialajaca na rzecz rozwoju

zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,
8) jednostka naukowa,
9) organizacja pracodawcow,
10) zwiazek zawodowy,
11) osrodek doradztwa rolniczego,
12) osrodek poradnictwa zawodowego i psychologicznego

— korzystajacy z publicznych $rodkow wspolnotowych i
publicznych $rodkéw krajowych na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktorych mowa w
przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z 2005 r. Nr 90,
poz. 759 1 Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 149, poz.
1074 1 Nr 249, poz. 1832) albo ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.

Nr 227, poz. 1658).”;

3) w art. 85 ust. 6a otrzymuje brzmienie:
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,0a. Za osobg, o ktorej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24a, sktadke
jako ptatnik oblicza, pobiera z dochodu ubezpieczonego 1
odprowadza podmiot kierujacy (beneficjent) na szkolenie,

staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U.

Nr 164, poz. 1366) uchyla si¢ art. 18.

Art. 8. 1. Dodatki aktywizacyjne przyznane przed dniem wejsScia w zycie
ustawy w kwocie do 30% kwoty =zasitku dla bezrobotnych sa wyptacane

w dotychczasowej wysokosci, z uwzglednieniem waloryzacji.

2. Bezrobotnemu, ktoéry nabyt prawo do zasitku dla bezrobotnych przed
dniem 1 stycznia 2008 r., =zasitek wyplaca si¢ przez okres wynikajacy

z dotychczasowych przepisow.

3. Do spraw wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejScia w
zycie ustawy, dotyczacych odraczania terminu platnosci, rozktadania na raty oraz
umarzania kwot uzyskanych z Funduszu Pracy, stosuje si¢ art. 76 ust. 7a ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie ustawy, dotyczacych nienaleznie pobranego $wiadczenia, przepisy art. 76 ust. 2
pkt 3 oraz art. 78 ustawy, o ktérej] mowa w art. 1, stosuje si¢ w brzmieniu

obowiazujacym przed dniem wejscia w Zycie ustawy.

5. Do umow zawartych przed dniem wejScia w Zycie ustawy na
podstawie art. 61c ustawy wymienionej w art. 1 w dotychczasowym brzmieniu, stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

6. Osoba prowadzaca gospodarstwo domowe, ktora przed dniem
wejscia w zycie ustawy zawarta umoweg na podstawie art. 61c ustawy wymienionej w
art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, jest obowiazana do poboru zaliczki na podatek

dochodowy oraz do sporzadzania deklaracji i informacji, na zasadach okre§lonych w
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art. 35a ustawy wymienionej w art. 4, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy, do konca obowiazywania tej umowy.

7. Do pobranej przez ptatnika zaliczki na podatek maja zastosowanie
deklaracje i1 informacje okreslone przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych na podstawie art. 45b pkt 1 ustawy wymienionej w art. 4, w brzmieniu

obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

8. Akt wykonawczy wydany na podstawie w art. 46 ust. 6 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, zachowuje moc do czasu wejScia w zycie aktu wykonawczego
wydanego na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu

obowiazujacym od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, oraz moze by¢ zmieniany.

9. Akt wykonawczy wydany na postawie art. 45b pkt 1 ustawy
wymienionej w art. 4, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, zachowuje moc do czasu wejscia w zycie aktu wykonawczego
wydanego na podstawie art. 45b pkt 1 ustawy wymienionej w art. 4, w brzmieniu
obowiazujacym od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak niz do dnia

30 kwietnia 2008 r.

10. Dyrektorzy wojewodzkich urzedow pracy oraz dyrektorzy
powiatowych urzedow pracy pelniacy funkcje w dniu wejscia w zycie ustawy staja si¢
z mocy prawa odpowiednio dyrektorami wojewddzkich urzedow pracy oraz
dyrektorami powiatowych urzedéw pracy w rozumieniu ustawy wymienionej w art. 1,

w brzmieniu nadanym ustawa, bez konieczno$ci ich ponownego powotania.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 36 1 pkt 37 lit. a, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca
2007 r.;

2) art. I pkt5 lit. b, pkt 22 lit. a, pkt 40 lit. a i pkt 41 lit. a, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.
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”Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych,
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

2)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r.
Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788 i Nr 164, poz. 1366 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 144, poz. 1043, Nr 149, poz. 1074, Nr 158, poz. 1121 i Nr 217, poz. 1588.

3)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r.
Nr 27, poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30,
poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86,
21987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175,
21990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464,
21991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r.
Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73,
poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471,
Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139,
poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757,
21999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55,
poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314,
13191 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070
i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129,
poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41,
poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130,
poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75,
Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162,
poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135,
Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86,
poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 14131 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205
i Nr 267, poz. 2258 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699.

4)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22,
poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122,
poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74,
poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110,
poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25,
poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141,
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058,
22003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844,
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Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608,
Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29,
poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116,
poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210,
poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30,
poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143,
poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420,
Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r.
Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157,
poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588 i Nr 226, poz. 1657.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132,
poz. 1110, Nr 138, poz. 1154, Nr 157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411
i Nr 179, poz. 1485 oraz z 2006 r. Nr 75, poz. 519, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 143, poz. 1030,
Nr 170, poz. 1217, Nr 191, poz. 1410 i Nr 227, poz. 1658.

2-02-iw



UZASADNIENIE

Przedstawienie istniejacego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz wyja-

$nienie potrzeby i celu wydania aktu

Potrzeba dokonania nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wynika przede wszystkim z koniecznos$ci usprawnienia funkcjonowania publicz-
nych stuzb zatrudnienia oraz zwigkszenia dostepu do ustug rynku pracy $wiadczonych
na rzecz bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcéw. Uzasadnieniem wprowa-
dzenia zmian w ustawie jest rowniez konieczno$¢ umozliwienia petiejszej realizacji
zadan Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz Realizacji Strategii
Lizbonskiej (przyjgtego przez Rad¢ Ministrow dnia 27 grudnia 2005 r.), a takze upo-
rzadkowanie i doprecyzowanie poje¢, niezbednych w skutecznej realizacji zadan na
rzecz klientéw urzedéw pracy oraz kadry odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan wynika-

jacych z ustawy.

Charakterystyka i ocena przewidywanych skutkow prawnych

Nowelizacja zawiera zmiany o charakterze systemowym, porzadkowym

1 organizacyjnym.
I. Zmiany o charakterze systemowym

W projekcie ustawy zostaly zaproponowane zmiany o charakterze systemowym
ukierunkowane na osoby bezrobotne, pracodawcoéw, powiatowe urzedy pracy i pra-

cownikow urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy.

Projekt przewiduje wprowadzenie utatwien dla pracodawcow w zakresie zglaszania
informacji o posiadanych ofertach pracy oraz informacji o planowanych zwolnie-
niach 1 zawieranych porozumieniach w zakresie zwolnien monitorowanych. Propo-
nowana jest rowniez mozliwo$¢ stosowania przez starostg¢ ulg w przypadku zwrotu
kwot uzyskanych z Funduszu Pracy z tytuldéw niewymienionych w art. 76 ust. 7

ustawy.

Zmiany o charakterze systemowym umozliwia takze finansowanie kosztow przejaz-

du i powrotu w zwiazku z wykonywaniem badan lekarskich poza miejscem za-



mieszkania, zwigkszajac tym samym szanse bezrobotnego w pozyskaniu odpowied-

niego zatrudnienia.

Proponuje si¢ rowniez zwigkszenie oddziatywania na podejmowanie zatrudnienia
dodatku aktywizacyjnego jako formy aktywizacji bezrobotnych. W tym celu propo-
nuje si¢ ujednolicenie i podwyzszenie wysokosci dodatku aktywizacyjnego nieza-
leznie od tego, z czyjej inicjatywy zostanie podjete zatrudnienie. Zmiana ta powinna
oddziatywa¢ takze na zwigkszenie mobilnosci 0s6b uprawnionych do stypendium,
stwarzajac mozliwo$¢ podejmowania pracy bez obawy o utrate tego $wiadczenia. W
celu sktonienia bezrobotnych do podejmowania pracy projekt przewiduje takze roz-
szerzenie mozliwos$ci finansowania kosztow opieki nad dzieckiem bezrobotnego lub
osoba zalezna. Projekt przewiduje wprowadzenie réwniez obowiazku informowania
wlasciwego terytorialnie powiatowego urz¢du pracy o zmianie miejsca zamieszka-

nia przez wszystkich bezrobotnych.

Projekt wprowadza tez zmiang ograniczajaca nasilajace si¢ tendencje do dzielenia
powiatowego urzedu pracy obslugujacego wigeej niz jeden powiat — tylko w celu
wydtuzenia osobom bezrobotnym prawa do zasitku, co moze prowadzi¢ do pogor-
szenia si¢ obstugi 0sob bezrobotnych oraz pracodawcow. W tym celu proponuje si¢
wprowadzenie kryterium wptywajacego na okres pobierania zasitku, tj. stopy bezro-
bocia na obszarze powiatu — w miejsce obecnie obowiazujacej stopy bezrobocia na

obszarze powiatowego urzedu pracy.

W zwiazku z matym zainteresowaniem bezrobotnych i1 0s6b prowadzacych gospo-
darstwa domowe oraz projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych wprowadzajacym uchylenie ulgi w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych z tytutu zatrudniania osoby bezrobotnej projekt wprowadza zmiany
uchylajace regulacje dotyczace wspierania pracy zarobkowej w gospodarstwie do-
mowym, a wobec negatywnego odbioru finansowania wynagrodzen pracownikow
urzedow pracy ze $srodkéw Funduszu Pracy uchyla regulacje dajace mozliwos¢
przyznawania nagrody specjalnej dla dyrektorow wojewodzkich i powiatowych
urzedow pracy oraz dodatku do wynagrodzenia pracownikom urzedow pracy
1 Ochotniczych Hufcow Pracy. Ogranicza réwniez mozliwo$¢ nadawania licencji
posrednikom pracy i doradcom zawodowym do pracownikow urzedow pracy i

Ochotniczych Hufcow Pracy.



Proponuje si¢ wprowadzenie zroznicowania wysokosci optat wnoszonych przez

pracodawcéw z tytulu wydania zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca.

Proponuje si¢ takze utrzymanie po 2007 r. (do 31 grudnia 2009 r.) przekazywania
samorzadom powiatowym $rodkéw Funduszu Pracy (w wysokos$ci 7% kwoty usta-
lonej wg algorytmu na rok poprzedni na finansowanie programow na rzecz prze-
ciwdziatania bezrobociu) — z przeznaczeniem na finansowanie kosztow wynagro-
dzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowych urzedow
pracy zatrudnionych na stanowiskach posrednikow pracy, doradcow zawodowych,
specjalistow do spraw rozwoju zawodowego, lideréw klubow pracy, doradcow
EURES 1 asystentow EURES. Zmiana spowoduje mozliwos$¢ realizacji warunkow i

standardow realizacji ushug rynku pracy.

1. Proponuje si¢ rozszerzenie mozliwosci zwiazanych ze zgtaszaniem informacji
o ofercie pracy i umozliwienie pracodawcy zgloszenia oferty pracy w powiato-
wym urzgdzie pracy wlasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy (art.

36).

Zmiana powodujaca wlasciwo$¢ przemienng w zakresie okreslenia miejsca zgla-
szania przez pracodawcg do urzgdu pracy informacji o ofercie pracy. Celem
zmiany jest ulatwienie pracodawcy zgloszenia oferty i stworzenie mozliwosci jej
zgloszenia nie tylko w powiatowym urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na
siedzibe pracodawcy, ale takze powiatowym urzedzie pracy wiasciwym ze

wzgledu na miejsce wykonywania pracy.

2. Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu mozliwosci finansowania kosztow przejaz-
du i powrotu w zwiazku z wykonywaniem badan lekarskich poza miejscem za-
mieszkania bezrobotnego w wyniku skierowania przez powiatowy urzad pracy

(art. 45 ust. 5).

Zmiana poszerza dotychczasowy katalog przyczyn powodujacych finansowanie
bezrobotnemu ze $srodkéw Funduszu Pracy kosztow przejazdu o mozliwos¢ sfi-
nansowania przejazdu i powrotu — w przypadku skierowania przez urzad pracy

na badania lekarskie.

3. Proponuje si¢ ujednolicenie dodatku aktywizacyjnego dla bezrobotnych w

zwiazku z podjgciem zatrudnienia bez wzglgdu na inicjatora podjgcia zatrudnie-



nia 1 podniesienie maksymalnej wysokos$ci dodatku aktywizacyjnego do 50% w

sytuacji podjgcia zatrudnienia z inicjatywy bezrobotnego (art. 48 ust. 3).

Celem zmiany jest zwigkszenie mozliwosci oddziatywania dodatku aktywiza-
cyjnego jako formy aktywizacji bezrobotnych i1 ujednolicenie zasad zwiazanych
z wysokoscia dodatku aktywizacyjnego i zrownanie maksymalnej wysokos$ci
dodatku niezaleznie od tego, z czyjej inicjatywy (powiatowego urzedu pracy czy
bezrobotnego) zostanie podjete zatrudnienie. Obecnie, w sytuacji gdy zatrudnie-
nie nast¢puje z inicjatywy bezrobotnego — bezrobotnemu przystuguje dodatek w
wysokosci do 30% zasitku, natomiast w sytuacji gdy inicjatorem jest powiatowy
urzad pracy
— dodatek w wysokosci do 50% zasitku. Ponadto zmiana ta ma na celu dodat-

kowe zmotywowanie bezrobotnych do legalnego podejmowania pracy.

. Proponuje si¢ umozliwienie przyznania stypendium ,uzupekniajacego”

w sytuacji krotkotrwalej utraty prawa do stypendium (art. 55 ust. 5).

Zmiana pozwalajaca na  przyznanie stypendium ,uzupeiniajacego”
— w przypadku utraty prawa do stypendium (np. z powodu podjecia krotkotrwa-
tego zatrudnienia) powinna zachgci¢ osoby pobierajace stypendium do podej-
mowania nawet krotkoterminowej pracy czy réznych form aktywizacji organi-
zowanych przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty bez obawy o utratg

ewentualnych korzys$ci materialnych zwiazanych ze stypendium.

. Proponuje si¢ poszerzenie mozliwosci finansowania kosztoéw opieki nad dziec-

kiem bezrobotnego lub osoba zalezna (art. 61 ust. 1).

Proponowana zmiana, dotyczaca finansowania kosztow opieki nad dzieckiem
bezrobotnego lub osoba zalezna, przesadza sposob dokonywania refundacji w
przypadku wigkszej liczby dzieci lub oséb zaleznych. Zmiana ta ma skloni¢
osoby opiekujace si¢ dzie¢mi lub osobami zaleznymi do podejmowania pracy.
W chwili obecnej, w przypadku gdy dana osoba posiada wigcej dzieci i zachodzi
konieczno$¢ zapewnienia im wszystkim opieki, dotychczasowa kwota finanso-

wania kosztow opieki jest niewystarczajaca.

. Proponuje si¢ uchylenie rozdziatlu 1la ,Wspieranie pracy zarobkowej

w gospodarstwie domowym” (art. 61b-61d).



Zmiana dotyczy uchylenia rozdzialu dotyczacego wspierania pracy zarobkowej
w gospodarstwie domowym, ktory wobec projektowanej zmiany w ustawie o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych uchylajacej ulgi w podatku dochodo-
wym z tytutu zatrudniania w gospodarstwie domowym osoby bezrobotnej w
praktyce nie bgdzie stosowany. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze z informacji
uzyskiwanych z powiatowych urzedow pracy wynika, iz instrument ten nie byt

czgsto stosowany.

Proponuje si¢ rozszerzenie mozliwosci zwiazanych ze zgtaszaniem przez praco-
dawcg informacji o planowanych zwolnieniach i zawieraniem porozumienia w
zakresie zwolnien monitorowanych z powiatowym urz¢gdem pracy wlasciwym
ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy. Jednocze$nie zmieniono parametry
zwolnienia monitorowanego przez zmniejszenie liczby pracownikow (ze 100 na
50), przy ktérych zwalnianiu pracodawca zobowiazany jest do dziatan wskaza-

nych w art. 70 ustawy (art. 70 ust. 1).

Zmiana powodujaca wlasciwos$¢ przemienng — w zakresie okreslenia wlasciwe-
go powiatowego urzedu pracy do zawarcia z pracodawca zamierzajacym doko-
na¢ zwolnienia co najmniej 50 pracownikéw porozumienia w zakresie zwolnien
monitorowanych. Celem zmiany jest ulatwienie pracodawcy zgloszenia infor-
macji o planowanych zwolnieniach i stworzenie mozliwo$ci zawierania poro-
zumienia nie tylko z powiatowym urz¢dem pracy wiasciwym ze wzgledu na sie-
dzibe¢ pracodawcy, ale takze z powiatowym urzegdem pracy wilasciwym ze
wzgledu na miejsce wykonywania pracy. Zmiana parametrow zwolnienia moni-
torowanego podyktowana jest koniecznoscia dostosowania wskazanych w art.
70 ustawy obowiazkéw pracodawcoéw do sytuacji na rynku pracy oraz mozliwo-
sci w tym zakresie pracodawcoéw oraz urzedow pracy. Propozycja uzyskata
konsensus wsrdd partnerow spolecznych. W obecnej chwili przy putapie zwol-
nienia okreslonym na 100 pracownikow w okresie 3 miesigcy liczba takich
zwolnien jest w skali kraju bardzo niewielka, co praktycznie czynito to uregu-

lowanie przepisem martwym.

Proponuje si¢ zmodyfikowanie sposobu okreslania okresu przystugiwania prawa
do zasitku na podstawie stopy bezrobocia liczonej dla powiatu, w ktorym za-

mieszkuje osoba bezrobotna (art. 73 ust. 1).



10.

Celem zmiany jest zahamowanie tendencji do dzielenia powiatowego urzedu
pracy obstugujacego wigcej niz jeden powiat tylko w celu wydtuzenia prawa do
zasitku, przy jednoczesnym zagrozeniu pogorszenia si¢ obstugi os6b bezrobot-
nych oraz pracodawcow 1 ograniczenia mozliwosci dostepu do ofert pracy w
wybranych powiatach (powiaty ziemskie). Zmiana okreslania okresu przystugi-
wania prawa do zasitku moze spowodowa¢ skutek finansowy dla Funduszu Pra-

cy — szczegotowe przedstawienie wyliczen zawiera tabela nr 11 2.

Proponuje si¢ rozszerzenie obowiazku informowania wilasciwego terytorialnie
powiatowego urzedu pracy w przypadku zmiany miejsca zamieszkania przez

wszystkich bezrobotnych (art. 73 ust. 2a).

Celem zmiany jest zapewnienie urzegdom pracy aktualnych informacji
o wszystkich bezrobotnych, zarejestrowanych na terenie dziatania danego urzeg-
du, przez zobligowanie kazdego zarejestrowanego bezrobotnego bez wzgledu na
fakt pobierania zasitku do kontaktu z urzgdem w przypadku zmiany miejsca za-
mieszkania skutkujacej zmiana wilasciwosci powiatowego urzedu pracy. W
przypadku takiej zmiany miejsca zamieszkania bezrobotny zobowiazany bedzie
zaréwno do powiadomienia swojego dotychczasowego, jak tez i nowego urzedu

pracy, niezaleznie od faktu pobierania zasitku.

Proponuje si¢ uzupetnienie przepiséw dotyczacych mozliwosci odroczenia, roz-
lozenia na raty lub umorzenia kwot uzyskanych z Funduszu Pracy z tytuléw nie

wymienionych w art. 76 ust. 7 (art. 76 ust. 7a).

Przepis dotyczy poszerzenia katalogu $wiadczen, wobec ktorych starosta moze
W postepowaniu o zwrot nienaleznie pobranego swiadczenia orzec o odroczeniu,
roztozeniu na raty lub umorzeniu. Obecne przepisy przewiduja taka mozliwos¢
wobec nienaleznie pobranych $wiadczen przez bezrobotnych, refundacji kosz-
tow wyposazenia lub doposazenia pracodawcy stanowiska pracy dla bezrobot-
nego i zwrotu jednorazowo przyznanych $rodkéw na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej. Obecnie urzad pracy nie ma mozliwosci dokonywania ulg co do in-
nych §wiadczen pobranych z Funduszu Pracy, jak np. refundacji uzyskanej w
ramach prac interwencyjnych, czy tez robot publicznych, co powoduje trudnosci

w dochodzeniu tych §wiadczen.



11.

12.

Proponuje si¢ wprowadzenie zroznicowania wysokosci optat za zatrudnienie

cudzoziemca (art. 90a).

W zwiazku ze zmianami pojawiajacymi si¢ na rynku pracy oraz wystgpujacymi
niedoborami pracowniczymi zasadne jest zréznicowanie wptlat, ktore uiszczaja
pracodawcy, w zwiazku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na pracg
cudzoziemca. Istnieje koniecznos$¢ utatwienia procedury w czgsci odnoszacej sig
do przedmiotowych wptat, ktéra przyczyni si¢ do szybkiego zabezpieczenia po-

trzeb 1 nie zaburzy finansowego funkcjonowania pracodawcy.

Planuje si¢ zminimalizowanie wptat odnoszacych si¢ do pracy w sektorach, w
ktérych wystgpuja niedobory pracownicze, w przypadku zlozenia znacznej licz-
by wnioskow lub w przypadku kolejnego wystapienia z wnioskiem, ktory doty-

czy tego samego cudzoziemskiego pracownika.

Zasadne jest takze rozwazenie odmiennego traktowania w przypadku pracodaw-
cy zamierzajacego zatrudni¢ cudzoziemca bgdacego obywatelem panstwa, z kto-
rym Polska nawiazata stosowne umowy. Ma to szczeg6élne znaczenie w aspekcie
przystapienia Bulgarii 1 Rumunii do UE oraz stanowiska Polski w obszarze
swobody przeptywu pracownikdéw. Okreslenie powyzszego na poziomie rozpo-
rzadzenia pozwoli na elastyczne i szybkie reagowanie na potrzeby rynku pracy

oraz moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nielegalnego zatrudnienia.

Proponuje si¢ uchylenie przepisow dotyczacych mozliwosci przyznawania przez
marszatka wojewodztwa 1 starostg dodatku do wynagrodzenia pracownikéw wo-
jewodzkich i1 powiatowych urzeddéw pracy, finansowanego ze $rodkow Fundu-

szu Pracy (art. 100).

Zmiana o charakterze systemowym, polegajaca na uchyleniu mozliwosci przy-
znawania przez marszatka wojewodztwa 1 starost¢ dodatku do wynagrodzenia
pracownikow wojewoddzkich i powiatowych urzedow pracy, finansowanego ze
srodkéw Funduszu Pracy. Finansowanie wynagrodzen pracownikow urzeddéw
pracy ze srodkow Funduszu Pracy bylo krytykowane przez organizacje zwiaz-
kéw zawodowych 1 pracodawcow, negatywne stanowisko w tym zakresie wyra-

zita rowniez Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.



13.

14.

15.

Proponuje si¢ zmiang przepisow dotyczacych mozliwosci przyznawania dodatku
do wynagrodzenia, finansowanego ze $rodkéw Funduszu Pracy pracownikow

Ochotniczych Hufcéw Pracy (art. 101 ust. 1).

Proponowana zmiana, polegajaca na uchyleniu mozliwos$ci przyznawania finan-
sowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy dodatkéw do wynagrodzenia pracowni-
kom OHP, do ktérych maja odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace do-
datkéw do wynagrodzen, jest konsekwencja zmiany, polegajacej na uchyleniu
mozliwosci przyznawania dodatku do wynagrodzenia pracownikow wojewodz-

kich i powiatowych urzedow pracy.

Proponuje si¢ uchylenie przepiséw dotyczacych mozliwosci przyznawania li-
cencji pracownikom zatrudnionym w placowkach ksztatcenia ustawicznego (art.

101 ust. 2).

Licencje powinny by¢ przyznawane wytacznie posrednikom pracy i doradcom
zawodowym zatrudnionym w publicznych stuzbach zatrudnienia i Ochotniczych
Hufcach Pracy. Pracownicy zatrudnieni w placowkach ksztatcenia ustawicznego
powinni zosta¢ objeci stosowna regulacja w tym zakresie w ramach przepisow o
systemie o$wiaty. Istniejacy stan rzeczy skutkuje licznymi odwotaniami i skar-
gami pracownikow placéwek ksztatcenia ustawicznego na decyzje administra-
cyjne wojewodow do MPiPS. Zaréwno wojewoda, jak i MPiPS nie jest w stanie
weryfikowaé spetienia przez wnioskodawcow wymagan koniecznych do nada-

nia licencji zawodowe;.

Proponuje si¢ uchylenie przepisoOw dotyczacych mozliwosci przyznawania przez
ministra wlasciwego do spraw pracy nagrod specjalnych dla dyrektoréw woje-

waodzkich 1 powiatowych urzedow pracy (art. 102a).

Zmiana, polegajaca na uchylaniu mozliwos$ci przyznawania przez ministra wila-
sciwego do spraw pracy nagrody specjalnej dla dyrektoréw wojewddzkich i po-
wiatowych urzedow pracy, ktére mialy by¢ finansowane ze §rodkéw Funduszu
Pracy zwlaszcza, ze przepis ten w praktyce nie byl stosowany. Ponadto finanso-
wanie wynagrodzen pracownikow urzedéw pracy ze §rodkéw Funduszu Pracy
bylo krytykowane przez organizacje zwiazkéw zawodowych i pracodawcow,
negatywne stanowisko w tym zakresie wyrazila rowniez Komisja Wspdlna Rza-

du i Samorzadu Terytorialnego.



16. Proponuje si¢ uchylenie regulacji dotyczacych mozliwo$ci wydatkowania §rod-
kéw Funduszu Pracy na dodatki do wynagrodzenia i nagrody specjalne (art. 108

ust. 1 pkt 271 27a).

Jest to konsekwencja zmian dotyczacych dodatkow do wynagrodzenia i nagrod
specjalnych finansowanych z Funduszu Pracy, albowiem przepis dotyczy kata-

logu wydatkow finansowanych ze §rodkéw z Funduszu Pracy.

II. Zmiany o charakterze porzadkowym

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany w definicjach, np. w definicji robét pu-
blicznych usunigto ograniczenia ze wzgledu na cel. Proponowane zmiany maja na
celu doprecyzowanie zakresu pojeciowego tych definicji. Doprecyzowano i uszcze-
gotowiono takze szereg przepisow, ktore w dotychczasowej praktyce urzedéw pracy
powodowaty trudnosci interpretacyjne lub byty ksztattowane w drodze wyktadni ce-

lowosciowe;.

Projekt wprowadza m.in. uscislenie regulacji ustawowych w kwestii pokrywania
kosztow badan lekarskich z Funduszu Pracy za bezrobotnych kierowanych na ak-
tywne formy tagodzenia bezrobocia. Uporzadkowano zadania centrum informacji i
planowania kariery zawodowej, dziatajacego w ramach wojewodzkiego urzedu pra-
cy 1 doprecyzowano zadania urzedow pracy w zakresie inicjowania i wspierania

tworzenia klubéw pracy oraz okreslenia predyspozycji do wykonywania zawodu.

Projekt przewiduje uzupetnienie katalogu przyczyn powodujacych pozbawienie sta-
tusu bezrobotnego oraz katalogu nienaleznie pobranych §wiadczen, a takze rozsze-

rza regulacje zwiazane z wyliczaniem podstawy wymiaru zasitkow.

Projekt wprowadza zmiany dostosowujace do ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, ktora w miejsce programow sektorowych wprowadza programy ope-

racyjne.

Skorygowano przepisy dotyczace zagadnien zwiazanych z kierowaniem za granicg
do zatrudnienia. Projekt wprowadza takze przepis pozwalajacy waloryzowaé dodat-
ki aktywizacyjne i minimalne $wiadczenia z tytulu wykonywania prac spolecznie
uzytecznych. Porzadkuje réwniez przepisy dotyczace zagadnien Funduszu Pracy
(zaliczanie kwot umorzonych przez staroste¢ do kwot $rodkéw wydatkowanych w

ramach limitu, katalog wydatkéw z Funduszu Pracy, wptyw do dysponenta srodkéw



zasadzonych grzywien, czy ujednolicenie kwestii wlasnosci §rodkow trwatych lub
wyposazenia nabytego ze srodkéw Funduszu Pracy przez rézne podmioty oraz za-

sady egzekucji §wiadczen wyptacanych z Funduszu Pracy).

W projekcie doprecyzowano regulacje dotyczace wykonywania zadan w zakresie
posrednictwa pracy na stanowisku posrednika pracy — stazysty i doradcy zawodo-
wego-stazysty. Ponadto doprecyzowano zakres pojgciowy posrednictwa pracy,
stwarzajac szersze mozliwosci upowszechniania ofert pracy nie tylko w sposob tra-
dycyjny przez udostgpnianie ich w siedzibach urzedéw pracy, ale takze z wykorzy-
staniem internetowej bazy ofert pracy udostgpnianej wszystkim urzegdom pracy. Ta-
kie rozwiazanie utatwi powszechny dostgp do informacji o aktualnych ofertach pra-
cy i w konsekwencji skuteczniejsze zaspokajanie potrzeb pracodawcow na wykwali-
fikowanych kandydatow do pracy. Ponadto w celu lepszego zaspokajania potrzeb
pracodawcow na wykwalifikowanych kandydatow do pracy doprecyzowano roz-
wiazania dotyczace wspotdzialania migdzy powiatowymi urzgdami pracy i wymiany
informacji o ewentualnych trudno$ciach w realizacji posiadanych ofert pracy. Dzig-
ki temu, w sytuacji braku odpowiednich kandydatéw na lokalnym rynku pracy, in-
formacja o tym fakcie bedzie tatwo dostgpna dla innych urzgdéw pracy, co w przy-
padku dysponowania nadwyzka kandydatow spetniajacych oczekiwania pracodawcy

z innego lokalnego rynku umozliwi im skorzystanie z takich ofert pracy.

Uporzadkowano zasady zaliczania do okresu uprawniajacego do zasitku udokumen-
towanych okreséw zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej za grani-

ca u pracodawcow zagranicznych.

1. Proponuje si¢ zmiang¢ definicji bezrobotnego przez doprecyzowanie pojecia wa-
runku uniemozliwiajacego posiadanie statusu bezrobotnego, jakim jest prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej oraz nabycie prawa do renty rodzinnej w wy-
sokosci przekraczajacej potowg minimalnego wynagrodzenia oraz zasitku w wy-

sokosci zasitku macierzynskiego (art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. c i f).

Zmiana ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych przy stosowaniu
ustawy 1 polega na doprecyzowaniu, ze osoba bezrobotna nie moze by¢ osoba,
ktéora  posiada  wpis do  ewidencji  dziatalno$ci  gospodarczej

— obecnie przepis okresla, iz bezrobotnym moze by¢ osoba, ktora nie podj¢la

10



pozarolniczej dzialalnosci od dnia wskazanego w zgtoszeniu do ewidencji do

dnia wyrejestrowania tej dziatalnosci.

Jednoczesnie okreSlono wprost, ze nabycie prawa do renty rodzinnej
w wysokosci przekraczajacej polowg minimalnego wynagrodzenia powoduje
niemozliwos$¢ uzyskania statusu bezrobotnego. Dotychczas pobieranie renty ro-
dzinnej przy nadawaniu statusu bezrobotnego kwalifikowano jako uzyskiwanie
przychodu i w przypadku gdy przychod ten przekraczal potoweg minimalnego
wynagrodzenia osoba nie mogla uzyska¢ statusu bezrobotnego. Zmiana jest po-
dyktowana konieczno$cig wyjasnienia niejasnosci, z jaka data nastgpuje pozba-
wienie statusu bezrobotnego w sytuacji uzyskania renty rodzinnej. Uwaga zgto-

szona w trakcie uzgodnien z partnerami spolecznymi.

Dodanie zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego jest usunigciem luki
prawnej, gdyz w przypadku gdy z pracownica bedaca w okresie ciazy rozwiaza-
ny zostanie stosunek pracy z powodu upadtosci lub likwidacji pracodawcy, w
przypadku niezapewnienia jej innego zatrudnienia, przystuguje takiej osobie od
dnia porodu, tzw. zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 30 ust. 3
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby i macierzynstwa).

Proponuje si¢ wprowadzenie rozszerzenia definicji robot publicznych polegaja-
cego na zniesieniu ograniczenia dotyczacego celoéw organizowanych robot (art.

2 ust. 1 pkt 32).

Zmiana ta ma na celu usunigcie ograniczen zawgzajacych mozliwos$¢ organizacji
rob6t publicznych wylacznie w celu reintegracji zawodowe;j i spolecznej, w ro-

zumieniu przepiséw o zatrudnieniu socjalnym.

Proponuje si¢ uporzadkowanie zagadnien wykonywania badan lekarskich bez-
robotnego finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy, majacych na celu
stwierdzenie zdolno$ci do wykonywania pracy i innych form aktywizacji (art. 2

ust. 3).

Zmiana ma na celu umozliwienie powiatowym urz¢gdom pracy swobodnego wy-
boru placéwki stuzby zdrowia, do ktorej beda kierowani bezrobotni na badania
stwierdzajace zdolno$¢ do wykonywania pracy. Badania takie beda mogly by¢

przeprowadzane przez lekarzy zaréwno publicznej, jak i niepublicznej opieki
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zdrowotnej. Obecnie badania takie moga przeprowadza¢ jedynie lekarze ubez-
pieczenia zdrowotnego w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, co znacznie zawgza ,,pole dziatania”
powiatowego urzedu pracy 1 w wielu przypadkach doprowadza do koniecznosci
korzystania z nieatrakcyjnych (w porownaniu do innych wystepujacych na ryn-
ku ustug zdrowotnych) ofert wykonywania badan. W $wietle proponowanych
regulacji o wyborze konkretnej placéwki (lekarza) decydowaé bedzie atrakceyj-

nos¢ (w tym koszt) oferty.

Proponuje si¢ uporzadkowanie terminologii dotyczacej programdéw realizowa-

nych przez samorzad wojewddzki (art. 8 ust. 1).

Zmiana dotyczy dostosowania terminologii do ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, ktora w miejsce programow sektorowych wprowadza progra-

my operacyjne.

Proponuje si¢ uporzadkowanie zadan centrum informacji i planowania kariery
zawodowej, funkcjonujacego w ramach wojewodzkiego urzedu pracy w zakresie
opracowywania, aktualizacji 1 upowszechniania na terenie wojewddztwa infor-
macji zawodowych oraz zasobdw informacji pomocnych w aktywnym poszuki-

waniu pracy (art. 8 ust. 8 pkt 21 6).

Zmiana dotyczy uporzadkowania jednego z zakreséw kompetencji samorzadu
wojewddzkiego 1 funkcjonujacego, zgodnie z ustawa, w ramach wojewodzkiego
urzedu pracy, centrum informacji i planowania kariery zawodowe;j. Istota zmia-
ny jest potwierdzenie dotychczas uksztattowanej praktyki, w ramach ktorej baza
informacji dotyczacych regionalnego rynku pracy jest tworzona na potrzeby ca-
lego wojewodztwa przez wlasciwy terytorialnie wojewddzki urzad pracy we
wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy z terenu tego wojewodztwa. Taka
wojewoOdzka baza danych obejmuje informacje o zawodach, pracodawcach, czy
instytucjach szkoleniowych. Rozszerzenie regulacji o zagadnienia opracowywa-
nia, aktualizacji 1 upowszechniania na terenie wojewddztwa informacji zawo-
dowych umozliwi jednoczes$nie rezygnacje z przepisow wskazujacych jako za-
kres wspotdzialania migdzy wojewddzkim i powiatowymi urzgdami pracy —

opracowywanie informacji o rynku pracy na potrzeby klubéw pracy.
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6. Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu ustug realizowanych przez powiatowy
urzad pracy na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy przez dotaczenie do
katalogu ustugi pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dookreslenie

ustug $wiadczonych dla pracodawcow (art. 9 ust. 1 pkt 31 3a).

Zmiana majaca na celu uzupetnienie katalogu uslug, ktére w praktyce realizuje
powiatowy urzad pracy na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy, oraz do-
okreslenie ushug §wiadczonych dla pracodawcéw. Obecne regulacje wskazuja
w ramach katalogu udzielanej pomocy — posrednictwo pracy i poradnictwo za-
wodowe, podczas gdy powiatowy urzad pracy zgodnie z innymi przepisami

$wiadczy réwniez ustugg pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.

7. Proponuje si¢ doprecyzowanie zadan realizowanych przez powiatowy urzad
pracy w zakresie inicjowania i wspierania tworzenia klubow pracy przez wska-
zanie, ze dzialania w tym zakresie dotycza klubow pracy dzialajacych w innych

niz urzedy pracy instytucjach i organizacjach (art. 9 ust. 1 pkt 7).

Zmiana ma na celu uregulowanie sytuacji zwiazane] z inicjowaniem
1 wspieraniem tworzenia klubow pracy. Z dotychczasowych przepisow ustawy
wynika wprost, ze w ramach powiatowego urze¢du pracy starosta tworzy klub
pracy, aby realizowa¢ pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy jako podstawo-
wa ustuge rynku pracy. Dookreslenie dotychczasowego przepisu pozwoli jedno-
znacznie wskaza¢ podmioty, wobec ktorych podejmowane sa dziatania inicjuja-

ce 1 wspierajace tworzenie klubow pracy.

8. Proponuje si¢ doprecyzowanie zadan realizowanych przez agencje pracy tym-

czasowej (art. 18 ust. 12).

Zmiana ma na celu uregulowanie sytuacji zwiazanej z kierowaniem do pracy
przez agencjg pracy tymczasowej osoby majacej status pracownika agencji, jak
réwniez osoby wykonujacej prace w ramach umowy cywilnoprawnej. Z dotych-
czasowego przepisu wynika mozliwo$¢ kierowania do pracodawcy uzytkownika
jedynie pracownikow — jednak przepisy ustawy o pracy tymczasowej przewiduja
mozliwo$¢ kierowania do pracy rdwniez osoby wykonujacej pracg w ramach

cywilnoprawnych uméow o §wiadczenie ushug.

9. Proponuje si¢ uszczegdtowienie katalogu przyczyn powodujacych pozbawienie

statusu bezrobotnego i precyzyjne okreslenie terminu pozbawienia statusu bez-
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10.

11.

robotnego w zwiazku z otrzymaniem $rodkdw na podjecie dziatalno$ci (art. 33

ust. 4 pkt 2).

Zmiana ma na celu jednoznaczne uregulowanie dotad spornej kwestii z jakim
dniem powinno nastapi¢ pozbawienie statusu bezrobotnego w sytuacji otrzyma-

nia §rodkow z Funduszu Pracy na podj¢cie dziatalnosci.

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu przyczyn powodujacych pozbawienie statu-
su bezrobotnego o mozliwo$¢ pozbawiania statusu bezrobotnego w zwiazku
z przerwaniem z witasnej winy udziatu w pracach spolecznie uzytecznych (art.

33 ust. 4 pkt 7).

Rozszerzenie dotychczasowego katalogu przyczyn powodujacych pozbawienie
statusu bezrobotnego umozliwi wprowadzenie jednakowych konsekwencji w sy-
tuacji przerwania z wtasnej winy udzialu w réznych formach aktywizacji prze-
widzianych ustawa. Zmiana o charakterze porzadkowym, potwierdzajaca obec-
nie uksztattowana w drodze wykladni celowosciowej praktyke dotyczaca prac

spotecznie uzytecznych.

Proponuje si¢ doprecyzowanie katalogu dziatan w zakresie posrednictwa pracy 1
wprowadzenie przepisu dotyczacego upowszechniania ofert pracy z wykorzy-
staniem réznych form przekazu informacji, w tym internetowej bazy ofert pracy
prowadzonej i udostepnianej przez ministra wlasciwego do spraw pracy (art. 36

ust. 1 pkt 2a i art. 4 ust. 1 pkt 8).

Celem zmiany jest doprecyzowanie pojgcia posrednictwa pracy przez wprowa-
dzenie do katalogu dziatan stanowiacych posrednictwo pracy wyodrgbnionych
regulacji dotyczacych upowszechniania ofert pracy z wykorzystaniem interne-
towej bazy ofert pracy. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie dotyczace po-
mocy bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz pracodawcom sformutowane byty
w sposob ogolny. Wprowadzenie odrgbnego zapisu wypetnia dotychczasowa lu-
ke w zakresie postegpowania z ofertami pracy. Nowy przepis umozliwia upo-
wszechnianie ofert pracy nie tylko w sposob tradycyjny przez udostgpnianie ich
w siedzibach urzeddéw pracy, ale takze z wykorzystaniem internetowej bazy
ofert pracy udostgpnianej wszystkim urzgdom pracy. Utatwi to powszechny do-
step wszystkich zainteresowanych podjgciem pracy do informacji o aktualnych

ofertach pracy posiadanych przez dany urzad pracy i w konsekwencji skutecz-
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12.

13.

14.

niejsze zaspokajanie potrzeb pracodawcoéw na wykwalifikowanych kandydatow

do pracy.

Proponuje si¢ skorygowanie przepisow dotyczacych zagadnien zwiazanych
z kierowaniem za granic¢ do zatrudnienia polegajacego na czasowym przyjgciu
do rodziny w zamian za okres$lone $wiadczenia w celu doskonalenia umiej¢tno-

sci jezykowych lub zawodowych na okres do 2 lat (art. 36 ust. 2 pkt 2).
Zmiana ma charakter porzadkowy i koryguje dotychczasowe btedne odestanie.

Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisOw dotyczacych wspotdziatania migdzy
powiatowymi urzedami pracy i wprowadzenie koniecznos$ci udostgpniania in-
formacji o braku mozliwosci realizacji danej oferty przez powiatowy urzad pra-
cy w zwiazku z brakiem kandydatow speiniajacych wymagania pracodawcy na
terenie dzialania danego urze¢du pracy (art. 36 ust. 4a). Dodatkowo sprecyzowa-
no przepis art. 4 ust. 1 pkt 8, wskazujac jednoznacznie, ze prowadzenie i1 udo-
stepnianie internetowej bazy ofert pracy lezy w gestii ministra wtasciwego do

spraw pracy.

Celem zmiany jest utatwienie zaspokojenia potrzeb pracodawcy na wykwalifi-
kowanych kandydatow do pracy w sytuacji braku odpowiednich kandydatow z
terenu dziatania konkretnego powiatowego urz¢du pracy. Zmiana doprecyzowu-
je sposdb wspotpracy miedzy powiatowymi urzedami pracy w zakresie wymia-
ny informacji o posiadanych ofertach pracy i trudnosciach w ich realizacji.
Wprowadza sig przepis zobowiazujacy powiatowe urzedy pracy do wymiany in-
formacji w tym zakresie z wykorzystaniem co najmniej internetowej bazy ofert
pracy udostepnianej przez ministra wtasciwego do spraw pracy. Utatwi to prze-
pltyw informacji o niezaspokojonych potrzebach pracodawcoéw i umozliwi in-
nym urz¢dom pracy skorzystanie z takich ofert w sytuacji dysponowania nad-

wyzka kandydatow spetniajacych oczekiwania pracodawcy okreslone w ofercie
pracy.

Proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 39 ust. 6 ustawy przez rezygnacje
z odwotania do konkretnego rozporzadzenia Komisji WE nr 69/2001

z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w od-

niesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis.
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15.

16.

17.

Zmiana jest uzasadniona utrata mocy z dniem 31 grudnia 2006 r. powotanego
aktu wspolnotowego i zastgpieniem go nowym rozporzadzeniem. Zawarte w
projekcie odwotanie w art. 36 ust. 6 do przepisOw o udzielaniu pomocy pu-
blicznej w ramach zasady de minimis zapewni mozliwos¢ udzielania pomocy
wedtug tej zasady niezaleznie od zmian wprowadzanych w aktach wspdlnoto-

wych regulujacych ta kwestig.

Proponuje si¢ skorygowanie przepisoéw dotyczacych zagadnien kierowania osob
uprawnionych na szkolenie 1 konieczno$ci okreslenia predyspozycji do wyko-
nywania zawodu, ktory uzyskaja w wyniku szkolenia i wykonywania specjali-

stycznych badan lekarskich (art. 40 ust. 5).

Zmiana korygujaca nieprecyzyjny przepis, na podstawie ktorego kazda osoba
kierowana na szkolenie musiata uzyskiwa¢ opini¢ doradcy zawodowego w za-
kresie predyspozycji do wykonywania zawodu, ktory uzyska w wyniku szkole-
nia. Tymczasem wiele osob doskonali swoje kwalifikacje, co jest warunkiem
utrzymania si¢ w zawodzie i uczestniczy w szkoleniach doskonalacych. Zawe-
zenie wymagan w tym zakresie do przypadkéw zawodow wymagajacych szcze-
gblnych predyspozycji psychofizycznych dostosuje regulacje do rzeczywistych
potrzeb os6b uprawnionych do szkolenia i zapewni mozliwo$¢ wykonania spe-
cjalistycznych badan, stosownie do potrzeb klientoéw urzedéw pracy i kierunkéw

szkolen.

Proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 46 ust. 2 1 6 ustawy przez rezygnacj¢ z od-
wolania do definicji zawartej w rozporzadzeniu Komisji WE nr 70/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesie-

niu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Zmiana jest uzasadniona utrata mocy z dniem 31 grudnia 2006 r. ww. aktu
wspolnotowego. Proponuje sig, ze bgdzie brana pod uwage definicja matych 1
srednich przedsigbiorstw zawarta w aktach wspdlnotowych dotyczacych udzie-
lania pomocy dla matych 1 $rednich przedsigbiorcow, bez odwotywania si¢ do

konkretnego, z nazwy powolanego, aktu wspdlnotowego.

Proponuje si¢ wytaczenie kwoty stypendium z dochodu na osobg w rodzinie beg-

dacego podstawa otrzymania stypendium (art. 55 ust. 3).
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18.

19.

Zmiana o charakterze porzadkowym potwierdzajaca obecnie uksztattowana w
drodze wyktadni celowo$ciowej praktyke niewliczania kwoty samego stypen-

dium do dochodu na osobg w rodzinie — warunkujacego otrzymanie stypendium.

Proponuje si¢ nowe brzmienie w art. 71 w ust. 1 w pkt 2 lit. ¢, co umozliwi zali-
czenie okresu wykonywania umowy agencyjnej, zlecenia lub innej umowy o
swiadczenie ustug, do okresu uprawniajacego do zasitku, jezeli podstawe wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota, co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg w przeliczeniu na okres pelnego

miesiaca.

Dodatkowo proponuje si¢ wykreslenie zbednego stowa ,szkolenia”

zart. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Pierwsza zmiana jest uzasadniona wystgpujacymi obecnie licznymi watpliwo-
$ciami dotyczacymi zaliczania okresow wykonywania umow cywilnoprawnych,
ktérych okres trwania jest krotszy niz miesiac, do okresu uprawniajacego do za-

sitku. Uwaga zgloszona w trakcie uzgodnien z partnerami spotecznymi.

W zakresie drugiej zmiany nalezy zauwazy¢, ze prawo do zasitku przystuguje
bezrobotnemu rowniez w sytuacji skierowania bezrobotnego przez urzad pracy
na szkolenie. Majac powyzsze na uwadze przepis w dotychczasowym brzmieniu

powodowatl niejasnosci co do jego funkcji.

Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow dotyczacych zaliczania okreséw po-
bierania zasitkéw chorobowego, macierzynskiego, zasitku w wysokos$ci zasitku
macierzynskiego lub §wiadczenia rehabilitacyjnego przypadajacych po ustaniu
zatrudnienia do okresu warunkujacego uzyskanie zasitku dla bezrobotnych (art.

71 ust. 2 pkt 3).

Proponowana zmiana ma na celu ustalenie, ze jezeli w okresie zatrudnienia oso-
ba osiagala co najmniej minimalne wynagrodzenie okres pobierania zasitku cho-
robowego, macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,
swiadczenia rehabilitacyjnego przypadajacy po ustaniu zatrudnienia bedzie zali-

czany do okresu uprawniajacego do zasitku.
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20.

21.

22.

23.

Proponuje si¢ uchylenie przepisow zwiazanych z wyborem podstawy przyznania
zasitku bezrobotnemu w sytuacji spetniania kilku warunkéw uprawniajacych do

jego przyznania (art. 71 ust. 5).

Celem zmiany polegajacej na uchyleniu przepiséw zwiazanych z wyborem pod-
stawy przyznania zasitku bezrobotnemu w sytuacji spetniania kilku warunkéw
uprawniajacych do jego przyznania jest wyeliminowanie przepisu, ktory jest

zbedny.

Proponuje si¢ uchylenie przepisow zwiazanych z zaliczaniem do okresu upraw-
niajacego do zasitku okresow podlegania zaopatrzeniu emerytalnemu (art. 72

ust. 5).

Celem zmiany, zwiazanej z uchyleniem przepisu dotyczacego zaliczania do
okresu uprawniajacego do zasitku okresow podlegania zaopatrzeniu emerytal-

nemu, jest wyeliminowanie ,,martwego” przepisu.
9

Proponuje si¢ waloryzacj¢ dodatkéw aktywizacyjnych i minimalnych $wiad-

czen z tytulu wykonywania prac spotecznie uzytecznych (art. 72 ust. 7).

Celem zmiany jest wprowadzenie przepisu pozwalajacego waloryzowa¢ dodatki
aktywizacyjne i §wiadczenia minimalne z tytulu wykonywania prac spotecznie

uzytecznych.
Proponuje si¢ doprecyzowanie brzmienia art. 73 ust. 51 8.

Zmiana ma na celu wyjasnienie obecnych watpliwosci w zakresie stosowania
art. 73 ust. 5 do osdb, ktore rejestruja si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotne po
okresie pobierania zasitku chorobowego, ktory miat miejsce po ustaniu zatrud-
nienia, zaprzestania wykonywania innej pracy zarobkowej oraz prowadzenia po-
zarolniczej dziatalnosci, zachowujac

14-dniowy termin od ustania pobierania zasitku chorobowego.

Jednoczesnie konsekwencja tej zmiany jest odpowiednia modyfikacja przepisu

art. 73 ust. 8 ustawy.

Zmiana wprowadzona w wyniku uwag partnerow spotecznych.
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24.

25.

26.

27.

Proponuje si¢ rozszerzenie mozliwosci skierowania do prac spotecznie uzytecz-
nych do terenu catej gminy, w ktérej zamieszkuje lub przebywa bezrobotny (art.

73a ust. 1).

Obecnie mozliwos¢ skierowania do prac spotecznie uzytecznych zostata ograni-
czona jedynie do miejsca zamieszkania lub pobytu bezrobotnego, co w wielu sy-
tuacjach wyklucza w praktyce skierowanie bezrobotnego do tych prac. Zachodzi
uzasadniona potrzeba rozszerzenia zakresu miejscowego mozliwosci skierowa-
nia bezrobotnego do prac spotecznie uzytecznych wraz ze zmiana polegajaca na

finansowaniu kosztow jego przejazdu.

Proponuje si¢ uzupetnienie przepisdw dotyczacych zasad zwrotu nienaleznie
pobranego §wiadczenia ze srodkéw Funduszu Pracy w przypadku zasitku macie-

rzynskiego 1 zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 76 ust. 2 pkt 3).

Celem proponowanej zmiany jest wyeliminowanie luki prawnej dotyczacej
zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia ze $rodkéw Funduszu Pracy w przy-
padku uzyskania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokos$ci zasitku ma-
cierzynskiego, gdy ZUS nie dokona potracenia przy jego wstecznym przyzna-

niu.

Proponuje si¢ uchylenie przepisu dotyczacego obiegu decyzji o umorzeniu nie-
naleznie pobranego $wiadczenia lub o umorzeniu uzytych niezgodnie z umowa

refundacji lub jednorazowo przyznanych srodkéw (art. 76 ust. 8).

Zgodnie z obecnymi przepisami starosta lub wojewoda przekazuje kopig decy-
zji o umorzeniu nienaleznie pobranego $wiadczenia lub decyzji o umorzeniu
uzytych niezgodnie z umowa refundacji lub jednorazowo przyznanych §rodkow
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy. Funkcjonowanie tej regulacji 1 przeka-

zywanie kopii decyzji w tym zakresie nie jest niezbedne.

Proponuje si¢ uchylenie regulacji dotyczacych zaliczania kwot umorzonych
przez staroste do kwot Srodkéw wydatkowanych w ramach limitu Funduszu
Pracy na realizacj¢ programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skut-

kéw bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej (art. 76 ust. 10).

Celem zmiany jest wyeliminowanie regulacji dotyczacych rozliczania kwot

umorzonych przez starostg. Zgodnie z ust. 10 umorzone przez starost¢ kwoty
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28.

29.

30.

31.

podlegaja zaliczeniu do kwot srodkéw wydatkowanych w ramach limitu Fundu-
szu Pracy ustalonego przez ministra wiasciwego do spraw pracy na realizacjg
programow na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i

aktywizacji zawodowe;.

Proponuje si¢ wlaczenie zasitku macierzynskiego oraz zasitku w wysokosci za-
sitku macierzynskiego do katalogu $wiadczen, ktorych wsteczne przyznanie

przez ZUS powoduje konieczno$¢ dokonania potracenia (art. 78 ust. 11 2).

Zmiana ma na celu likwidacje luki prawnej 1 dotyczy poszerzenia katalogu
swiadczen (o zasitek macierzynski i zasilek w wysokos$ci zasitku macierzyn-
skiego) przyznawanych przez ZUS w okresie pobierania zasitku dla bezrobot-

nych i zaliczanych na poczet przyznanego przez ZUS $wiadczenia.

Proponuje si¢ wiaczenie dodatku aktywizacyjnego do katalogu $wiadczen z

Funduszu Pracy kwalifikujacych si¢ do potracenia (art. 78 ust. 11 3).
Zmiana ma na celu likwidacjg luki prawne;.

Proponuje si¢ uzupetnienie regulacji dotyczacych sytuacji bezrobotnych pobie-
rajacych zasitek, wobec ktorych ZUS wstecznie orzekt rentg z tytutu niezdolno-

$ci do pracy lub przyznal wstecznie inne $wiadczenie (art. 78 ust. 4).

Obecnie nie jest uregulowana sytuacja bezrobotnych pobierajacych zasilek, wo-
bec ktorych ZUS wstecz orzekl rentg z tytutu niezdolnosci do pracy i inne

Swiadczenie.

Zmiana art. 86 ust. 1 naktada na pracodawcg obowiazek zaliczania okresu za-
trudnienia obywateli polskich i obywateli UE/EOG za granica, w zalezno$ci od
tego, gdzie te okresy byly spelnione, do okresu pracy w Polsce w zakresie

uprawnien pracowniczych.

Dotychczasowe brzmienie przepisu stanowiace o mozliwosci zaliczenia tego
okresu tylko obywatelom polskim pod warunkiem zadeklarowania stosownych
wplat na Fundusz Pracy budzilo watpliwosci i zastrzezenia co do realizacji zasa-
dy réwnego traktowania wyrazonej w art. 7 rozporzadzenia Rady (EWG)
1612/68 w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Wspolnoty.

Nowe brzmienie art. 86 ust. 1 pozbawia wszelkich watpliwosci interpretacyj-
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32.

33.

34.

35.

nych i jasno wskazuje podmioty 1 warunki, przez spetnienie ktérych dane okresy

moga by¢ zaliczone do uprawnien pracowniczych.
Proponuje si¢ korekte btednie przywotanego przepisu (art. 87 ust. 1 pkt 5b).

Proponowana zmiana ma na celu korekte btednie przywotanego w art. 87 w ust.
1 w pkt 5b pkt 8. Przepis wprowadzony zostat do ustawy podczas prac nad
przepisami o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

oraz czlonkow ich rodzin.

Proponuje si¢ poszerzenie katalogu podmiotéw, ktore moga wystapic
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca i by¢ strong takiego

postgpowania (art. 88 ust. 16, art. 88a 1 art. 90a).

Propozycja ta umozliwia osobom fizycznym, ktore nie zatrudniaja pracowni-
kow, powierzenie cudzoziemcowi wykonywanie pracy. Jednoczes$nie okreslono,
ze podmioty takie (wskazane w art. 88 ust. 16) sa strona postgpowania o wyda-

nie zezwolenia na pracg.

Proponuje si¢ wytaczenie cudzoziemca z postgpowania administracyjnego pro-
wadzonego w celu wydania decyzji w sprawie zezwolenia na pracg (dodanie art.

88a).

Propozycja ta sformulowana zostata ze wzgledu na ergonomike postgpowania
oraz pojawiajace si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych uzasadnienia, ze
cudzoziemiec ma legitymacje procesowa (czynna) ipowinien od momentu
wszczgcia postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na pracg uczestniczy¢
w tym postgpowaniu. Ze wzgledu na jego specyfike organ nie moze jednak sku-
tecznie prowadzi¢ postgpowania wobec cudzoziemca majacego miejsce za-
mieszkania za granica 1 uczyni¢ zado$¢ wyrokom WSA (np. II SA/Wa 2003/05,
II SA/Wa 2009/05, 11 SA/Wa 2002/05). Wobec powyzszego zasadne jest wyta-

czenie cudzoziemca jako strony z postgpowania.
Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow dotyczacych wykonywania zadan w
zakresie  posrednictwa  pracy na  stanowisku  posrednika  pracy

— stazysty (art. 92 ust. 2 pkt 4). Jednoczesnie proponuje si¢ dodanie przepisu,

zgodnie z ktdrym wymogi zawarte w art. 92 ust. 2 pkt 3-5 nie maja zastosowa-
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36.

nia do obywateli panstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c ustawy po-
siadajacych decyzj¢ o uznaniu kwalifikacji zawodowych, wydana zgodnie z od-

rgbnymi przepisami.

Pierwsza zmiana polega na doprecyzowaniu, ze wykonywanie zadan z zakresu

posrednictwa pracy odbywato si¢ na stanowisku posrednika pracy — stazysty.

Druga zmiana wynika z faktu, ze zawod posrednika pracy jest zawodem regulo-
wanym zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania naby-
tych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywa-
nia zawodow regulowanych. Tak wigc kwalifikacje posrednikdéw pracy obywa-
teli panstwa wskazanych w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c ustawy beda podlegaty w
Polsce uznaniu zgodnie z przepisami powotanej ustawy o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wyko-

nywania zawodow regulowanych.

Proponuje si¢ doprecyzowanie regulacji dotyczacych wykonywania zadan w za-
kresie poradnictwa zawodowego na stanowisku doradcy zawodowego — stazysty
(art. 94 ust. 2 pkt 4). Jednoczesnie proponuje si¢ dodanie przepisu, zgodnie z
ktérym wymogi zawarte W art. 94 ust. 2
pkt 3-5 nie maja zastosowania do obywateli panstw, o ktorych mowa w art. 1
ust. 3 pkt 2 lit. a-c ustawy, posiadajacych decyzje o uznaniu kwalifikacji zawo-

dowych, wydana zgodnie z odr¢gbnymi przepisami.

Zmiana o charakterze porzadkowym polegajaca na doprecyzowaniu, ze wyko-
nywanie zadan z zakresu poradnictwa zawodowego bedzie odbywato sig na sta-

nowisku doradcy zawodowego — stazysty.

Druga zmiana wynika z faktu, ze zawod doradcy zawodowego jest zawodem re-
gulowanym zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wyko-
nywania zawodow regulowanych. Tak wigc kwalifikacje doradcow zawodo-
wych obywateli panstwa wskazanych w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c ustawy beda
podlegaly w Polsce uznaniu zgodnie z przepisami powotanej ustawy o zasadach
uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifika-

cji do wykonywania zawodow regulowanych.
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37.

38.

39.

40.

Proponuje si¢ doprecyzowanie zasad refundacji wynagrodzen pracownikéw wo-

jewodzkich urzedoéw pracy (art. 109 ust. 7a).

Projektowana zmiana finansowania z Funduszu Pracy refundacji wynagrodzen i
sktadek dotyczy jedynie tych pracownikoéw wojewddzkich urzedow pracy, kto-
rzy realizuja projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego 1

jednoczesénie z Funduszu Pracy.

Proponuje si¢ uzupetienie przepisu dotyczacego uregulowania kwestii wlasno-
sci srodkow trwatych lub wyposazenia nabytego ze $rodkéw Funduszu Pracy

przez szkoly wyzsze lub organizacje studenckie (art. 109 ust. 12 pkt 3).

Zmiana o charakterze porzadkowym, polegajaca na analogicznym, jak dla orga-
néw zatrudnienia, OHP i podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza
oraz bezrobotnych uregulowaniu kwestii wlasnosci srodkow trwatych lub wypo-

sazenia nabytego ze srodkow Funduszu Pracy.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw dotyczacych zaliczania do okresu
uprawniajacego do zasitku udokumentowanych okresow zatrudnienia lub wyko-
nywania innej pracy zarobkowej za granica u pracodawcow zagranicznych (art.

150e).

Zmiana ma na celu uzupetnienie luki prawnej dotyczacej zasad optacania sktad-
ki na Fundusz Pracy przez osoby podejmujace zatrudnienie lub inng prace za-
robkowa za granica u pracodawcy zagranicznego w panstwie nienalezacym do
UE/EOG. Dotychczas obowiazujace przepisy zawieraja zakaz odprowadzania
sktadki na Fundusz Pracy za okresy wsteczne, stad potrzeba wprowadzenia

przepisu o odpowiednim stosowaniu tych przepisow.

Proponuje si¢ w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdzn. zm.) wprowa-
dzenie regulacji dotyczacych egzekucji zasitkow dla bezrobotnych, dodatkoéw
aktywizacyjnych, stypendiow oraz dodatkéw szkoleniowych wyptacanych na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (art. 9 §
1.

Celem zmiany jest usunigcie luki prawnej dotyczacej podlegania zasitkow dla

bezrobotnych, dodatkéw aktywizacyjnych, stypendiéw oraz dodatkow szkole-
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41.

42.

43.

niowych wyptacanych z Funduszu Pracy egzekucji administracyjnej. W prakty-
ce ustalito sig, ze zasitki dla bezrobotnych podlegaja egzekucji wedlug zasad
obowiazujacych wynagrodzenia za pracg. Obecnie w przepisach nie ma wskazan

co do pozostalych rodzajow swiadczen z Funduszu Pracy.

Proponuje si¢ w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cy-
wilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.) wprowadzenie regulacji dotycza-
cych egzekucji zasitkow dla bezrobotnych, dodatkoéw aktywizacyjnych, stypen-
diéw oraz dodatkéw szkoleniowych wyptacanych na podstawie zapisOw ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 833 § 1').

Celem zmiany jest usunigcie luki prawnej dotyczacej podlegania zasitkow dla
bezrobotnych, dodatkéw aktywizacyjnych, stypendiéw oraz dodatkow szkole-
niowych wyptacanych z Funduszu Pracy egzekucji sadowej. W praktyce ustalito
sig, ze zasitki dla bezrobotnych podlegaja egzekucji wedtug zasad obowiazuja-
cych wynagrodzenia za pracg. Obecnie w przepisach nie ma wskazan co do po-

zostatych rodzajéw swiadczen z Funduszu Pracy.

Proponuje si¢ w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74) wprowadzenie przepisow regulu-
jacych zasady ubezpieczen spolecznych osob kierowanych na szkolenia finan-
sowane ze §rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego przez inny podmiot

niz powiatowy urzad pracy.

Celem tej zmiany jest uregulowanie sytuacji prawnej osob, ktore z chwila pod-
jecia szkolenia straca status osoby bezrobotnej i w zwiazku z tym beda podlega-
ty obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym. Zmiana ta powoduje zréwnanie
sytuacji prawnej osob uczestniczacych w szkoleniach finansowanych z Fundu-

szu Pracy 1 Europejskiego Funduszu Spolecznego.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z p6zn. zm.) pro-
ponuje si¢ wprowadzenie przepisow regulujacych zasady obowiazkowego ubez-
pieczenia zdrowotnego osob kierowanych na szkolenia finansowane ze §rodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego przez inny podmiot niz powiatowy urzad

pracy.
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44.

45.

Celem tej zmiany jest uregulowanie sytuacji prawnej osob, ktore z chwila pod-
jecia szkolenia straca status osoby bezrobotnej i w zwiazku z tym nie bgda pod-
lega¢ obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Zmiana ta powoduje zrow-
nanie sytuacji prawnej osOb uczestniczacych w szkoleniach finansowanych z

Funduszu Pracy.

W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
164, poz. 1366) proponuje si¢ uchyli¢ regulacje dotyczace zaliczania do okresow
pracy w zakresie $wiadczen pracowniczych udokumentowanych okresow za-
trudnienia obywateli polskich za granica u pracodawcéw zagranicznych, o ile

optacano sktadki na Fundusz Pracy.

Zmiana ma na celu zréwnanie sytuacji prawnej obywateli polskich i obywateli
innych panstw UE/EOG odno$nie do zaliczania okresow zatrudnienia przeby-
tych za granica do okresoOw pracy w Polsce w zakresie uprawnien pracowni-

czych.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.) zmienia si¢ art. 21 ust. 1 pkt

102 oraz uchyla sig art. 35a i zmienia si¢ brzmienie art. 45b pkt 1.

Zmiana ma na celu zwolnienie z podatku dochodowego srodkéw uzyskanych
przez bezrobotnych jako refundacja kosztow dojazdu na badania lekarskie oraz
do prac spotecznie uzytecznych. Uzasadnionym jest, aby powolane wyzej srodki
uzyskane przez bezrobotnych traktowane byty analogicznie, jak np. $rodki uzy-
skane z tytulu refundacji kosztoéw dojazdu bezrobotnych na szkolenie, staz, czy
tez przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Majac powyzsze na uwadze roz-
szerzono odpowiednio zakres przedmiotowego zwolnienia podatkowego zawar-
tego w art. 21 ust. 1 pkt 102 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych.

Dodatkowo uchyla si¢ art. 35a, ktory w zwiazku z proponowanym uchyleniem
przepisow o  wspieraniu  pracy w  gospodarstwie = domowym
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy staje si¢ przepi-
sem martwym. Zmiana brzmienia art. 45b pkt 1 jest konsekwencja uchylenia art.

35a ustawy, gdyz przepis art. 45b pkt 1 odwotuje si¢ do uchylanego art. 35a.

25



Dodatkowo dodano odpowiednie przepisy przejSciowe zwigzane z uchyleniem
art. 35a ustawy dotyczace realizacji obowiazkéw podatkowych, co do uméw ak-

tywizacyjnych zawartych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej nowelizacji.

III. Zmiany o charakterze organizacyjnym

W projekcie ustawy zostaty zaproponowane zmiany o charakterze organizacyjnym,

w szczegoOlnosci dotyczace rozszerzenia mozliwosci odwotania dyrektora woje-

wodzkiego lub powiatowego urzedu pracy bez koniecznos$ci uzyskania zgody rady

zatrudnienia w sytuacji wystapienia z wnioskiem samego zainteresowanego.

1.

Proponuje si¢ zmiang definicji instytucji dialogu spotecznego oraz instytucji

partnerstwa lokalnego (art. 6 ust. 61 7).

Zmiany maja na celu umozliwienie realizacji programow wspotfinansowanych z

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Pracy.

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu przyczyn odwotania dyrektora wojewodz-
kiego urzedu pracy bez koniecznosci uzyskania zgody rady zatrudnienia i
wprowadzenie obok art. 52 1 53 Kodeksu pracy odwolania na skutek wniosku
ztozonego przez samego dyrektora. Jednoczesnie proponuje si¢ zréwnanie kwa-
lifikacji dla kandydata na dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy z kwalifika-
cjami wynikajacymi z przepisow o pracownikach samorzadowych (art. 8 ust.

6).

Zmiana ma na celu uregulowanie sytuacji, gdy z wiasnej inicjatywy dyrektor
wojewodzkiego urzedu pracy chce zrezygnowaé z petnionej funkcji. W takiej
sytuacji uzyskiwanie zgody wtasciwej rady zatrudnienia na odwotanie jest zbgd-

ne.

Kolejna zmiana ma na celu ustalenie, ze kandydat na dyrektora wojewddzkiego
urzedu pracy bedzie musial legitymowac si¢ kwalifikacjami wskazanymi w
ustawie o pracownikach samorzadowych dla osob ubiegajacych si¢ o kierowni-
cze stanowisko urzednicze w administracji samorzadowej. Dotychczas wymaga-
ne kwalifikacje dla kandydata na dyrektora okreslone w ustawie o promocji za-
trudnienia 1 instytucjach rynku pracy odmiennie od zawartych w ustawie o pra-
cownikach samorzadowych powodowaty zastrzezenia, ze kandydaci na to sta-

nowisko znajduja si¢ w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do kandydatéw
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na inne kierownicze stanowiska w administracji samorzadowej. Zmiana ta zosta-

ta wprowadzona do projektu w wyniku uzgodnien migdzyresortowych.

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu przyczyn odwotania dyrektora powiatowe-
go urzedu pracy bez koniecznosci uzyskania zgody rady zatrudnienia i wprowa-
dzenie obok art. 52 1 53 Kodeksu pracy odwotania na skutek wniosku ztozonego
przez samego dyrektora. Jednoczesnie proponuje si¢ zrownanie kwalifikacji dla
kandydata na dyrektora powiatowego urzedu pracy z kwalifikacjami wynikaja-

cymi z przepisOw o pracownikach samorzadowych (art. 9 ust. 5).

Zmiana ma na celu uregulowanie sytuacji, gdy z wlasnej inicjatywy dyrektor
wojewodzkiego urzedu pracy chce zrezygnowac z pelnionej funkcji. W takiej
sytuacji uzyskiwanie zgody wtasciwej rady zatrudnienia na odwotlanie jest zbed-

ne.

Kolejna zmiana ma na celu ustalenie, ze kandydat na dyrektora powiatowego
urzedu pracy bedzie musiat legitymowaé si¢ kwalifikacjami wskazanymi w
ustawie o pracownikach samorzadowych dla oséb ubiegajacych si¢ o kierowni-
cze stanowisko urzednicze w administracji samorzadowej. Dotychczas wymaga-
ne kwalifikacje dla kandydata na dyrektora okre§lone w ustawie o promoc;ji za-
trudnienia 1 instytucjach rynku pracy odmiennie od zawartych w ustawie o pra-
cownikach samorzadowych powodowaty zastrzezenia, ze kandydaci na to sta-
nowisko znajduja si¢ w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do kandydatow
na inne kierownicze stanowiska w administracji samorzadowej. Zmiana ta zosta-

ta wprowadzona do projektu w wyniku uzgodnien migdzyresortowych.
Proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 108 ust. 1 pkt 34.

W obecnym brzmieniu art. 108 ust. 1 pkt 34 ogranicza wydawanie §rodkow z
Funduszu Pracy do wprowadzania, rozwijania i utrzymania zamknigtych (w ro-
zumieniu konkretnej lokalizacji) systemow informatycznych i oprogramowania
uzywanego w jednostkach publicznych stuzb zatrudnienia. W dobie powszech-
nego uzywania aplikacji internetowych, umozliwiajacych szybka wymiang in-
formacji migdzy instytucjami i beneficjantami oraz przy dynamicznym rozwoju
technologii teleinformatycznych pojecie system informatyczny jest nieadekwat-

ne do stanu faktycznego. Za nowym zapisem przemawia dodatkowo rosnacy do-
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stgp do internetu, utatwiony dostep do informacji i kontaktéw migdzy instytu-

cjami i beneficjantami.

Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt ustawy nie zawiera norm podlegajacych notyfikacji zgodnie z trybem przewi-
dzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu noty-
fikacji norm i aktow prawnych. Przepisy ustawy dotycza dziatan prowadzonych przez
publiczne stuzby zatrudnienia w odniesieniu do oséb bezrobotnych 1 poszukujacych
pracy oraz pracodawcéw. Projekt nie przewiduje udzielania pomocy, w rozumieniu

przepisow dotyczacych pomocy publicznej pracodawcom.
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1.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatluje ustawa

Przepisy ustawy beda dotyczyc¢:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

ministra wlasciwego do spraw pracy,

wojewodow,

pracodawcow,

0s0b bezrobotnych i1 poszukujacych pracy,

samorzadow wojewodzkich (wojewddzkich urzedow pracy),
samorzadow powiatowych (powiatowych urzedoéw pracy),
samorzadow gminnych,

instytucji rynku pracy: agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych, Ochotni-

czych Hufcoéw Pracy,

instytucji korzystajacych z publicznych srodkéw wspdlnotowych i publicznych
srodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decy-
zji, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodo-
wym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z p6zn. zm.) albo ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658).

Przeprowadzane konsultacje

Projekt ustawy zostal przedtozony do konsultacji:

Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

Forum Zwiazkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Ogol-
nopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Business Center Club,
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Krajowej Izbie Gospodarczej, Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwiazkowi Rzemiosta Pol-

skiego,
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— Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
— Zwiazkowi Powiatow Polskich,
— Naczelnej Radzie Zatrudnienia.

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbin-
gowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) w Biuletynie In-
formacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Zaden z podmiotow
zajmujacych si¢ dziatalno$cia lobbingowa nie zglosit w toku prac legislacyjnych za-

interesowania projektem.

Projekt uzyskat akceptacj¢ Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, z
zastrzezeniem, ze nalezy na Komitecie Rady Ministréw podja¢ kwestig utrzymania
przez Ministra Finanséw ulgi w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych, polegajacej na mozliwosci odliczenia optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne przez osoby, ktore zatrudnity skierowanego bezrobotnego w swoim go-
spodarstwie domowym i tym samym doprowadzi¢ do utrzymania przepisow o

wspieraniu pracy w gospodarstwach domowych.

Projekt byl przedmiotem obrad Naczelnej Rady Zatrudnienia w dniu 26 pazdzierni-

ka 2006 r.

Konfederacja Pracodawcow Polskich generalnie pozytywnie zaopiniowala przeka-
zany projekt, zwracajac jednak uwagg, ze zmiany maja przede wszystkim charakter
porzadkowy 1 organizacyjny. Konfederacja wskazala, ze nalezatoby zastanowi¢ si¢
nad wprowadzeniem rowniez istotnych zmian systemowych. Negatywnie oceniono
zmiang definicji pracodawcy polegajaca na objgciu tym pojgciem réwniez podmio-
tow zamierzajacych powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie innej pracy zarobko-
wej.

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” wyrazita generalnie negatywne stanowisko
co do projektu. Przede wszystkim podniesiono, ze projekt nie wprowadza w zasa-
dzie zmian systemowych oraz nie rozwiazuje patologii na rynku pracy zwiazanej z

ubezpieczeniem zdrowotnym 1 spotecznym wszystkich bezrobotnych.

Jednoczesnie NSZZ ,,Solidarno$¢” zglosit szereg uwag natury szczegdtowe;j, ktore

zdaniem Zwiazku maja zapewni¢ poprawg projektu oraz jego ewentualne poparcie
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spoteczne. W czgsci uwagi te zostaty przyjete. Co do pozostatych uwag skierowano
do Zwiazku pismo, w ktérym wyjasniono z jakich przyczyn pozostate proponowane

uwagi nie moga zosta¢ zaakceptowane.

Podobne uwagi natury ogolnej zostaly przedstawione przez Polska Konfederacjg
Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”. Wskazano, ze projekt nie zawiera wystar-
czajacych zmian systemowych i nie wprowadza nowych instrumentéw rynku pracy,
ktére pozytywnie wptywalyby na walk¢ z bezrobociem. Dodatkowo przedstawiono
uwagi szczegdtowe, co do ktérych podobnie jak w przypadku uwag NSZZ ,,Soli-

darno$¢” skierowano do Konfederacji szczegélowe wyjasnienia.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych wniosto, aby po okresie za-
sitkowym wprowadzi¢ dla bezrobotnych staty zasilek socjalny wyptacany przez caty
okres pozostawania bez pracy. Dodatkowo przedstawiono uwagi szczegdlowe,
wsrod ktorych najwazniejszymi sa: wniosek o utrzymanie przepiséw rozdzialu 11a
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczacych pracy w go-
spodarstwach domowych oraz negatywne stanowisko wobec réznicowania wptat,
ktore uiszczaja pracodawcy w zwiazku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia

na prac¢ cudzoziemca.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego zglosit generalna watpliwos¢ w zakresie zasadno$ci
merytorycznej i praktycznej proponowanej nowelizacji, wskazujac, ze roczny okres
obowiazywania rozwiazan wprowadzonych poprzednia nowelizacja wydaje si¢ zbyt
krotki do podejmowania oceny zasadnosci tych rozwigzan. Jednoczes$nie Zwiazek
wypowiedzial si¢ za pracq na rzecz kompleksowej zmiany ustawy o promocji za-

trudnienia i instytucjach rynku pracy.

Forum Zwiazkéw Zawodowych zglosito generalna uwagg, ze przedtozony projekt
zawiera szereg zapisow, ktore wptyna niekorzystnie na sytuacj¢ finansowa pracow-
nikow urzedoéw pracy. Dodatkowo zgloszono trzy uwagi szczegotowe, z ktorych na-
lezy wskaza¢ przede wszystkim negatywne stanowisko wobec usunigcia rozdzialu
11a ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, co poglebi szara

strefe zatrudnienia.

Odnoszac si¢ do generalnej opinii wskazanej przez partnerdw spotecznych, ze pro-
jekt nie zawiera w zasadzie odpowiednich zmian systemowych nalezy wyjasni¢, iz

nie taka byta jego rola. Zadaniem projektu jest przede wszystkim uporzadkowanie
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istniejacych przepiséw i skorygowanie ustawy w tych miejscach, w ktorych prakty-
ka wykazata, ze unormowania sa nieefektywne lub budza watpliwosci w codzien-
nym stosowaniu. Nalezy zauwazy¢, ze trwaja prace nad zatozeniami do ustawy o
rynku pracy, ktéra ma zastapi¢ ustawe o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy. Zatem wprowadzanie obecnie glgbokich (daleko idacych) zmian systemo-
wych jest nieuzasadnione. Zmiany systemowe ograniczone zostaly jedynie do tych
koniecznych na obecnym etapie prac nad regulacja rynku pracy. Zbyt czeste bo-
wiem glebokie zmiany systemowe nie sprzyjaja poprawie sytuacji, a jedynie wpro-
wadzaja ciagly stan niepewnosci co do istniejacych rozwiazan, tym samym bardziej

szkodzac, niz rozwiazujac problemy rynku pracy.

W zakresie wprowadzenia rozwiazan, ktére zmierzatyby do zmniejszenia patologii
na rynku pracy w postaci rejestrowania si¢ bezrobotnych w urzedach pracy jedynie
w celu posiadania tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego i korzystania z bezplatnej
opieki zdrowotnej nalezy wyjasni¢, ze jest to problem wymagajacy gtebokich zmian
calego systemu ubezpieczenia zdrowotnego i konsensus w tym zakresie wyrazi¢

musza wszystkie zainteresowane resorty.

Odnos$nie do usunigcia rozdziatu 11a dotyczacego pracy w gospodarstwach domo-
wych nalezy wyjasni¢, ze propozycja ta, wobec projektowanej zmiany w ustawie o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uchylajacej ulgi w podatku dochodowym
z tytulu zatrudniania w gospodarstwie domowym osoby bezrobotnej (ktéra jest juz
w zasadzie przesadzona), spowoduje, ze w praktyce nie bedzie stosowany. Jedno-
czes$nie nalezy zauwazy¢, ze z informacji uzyskiwanych z powiatowych urzedow
pracy wynika, ze instrument ten nie spotykal si¢ dotychczas z zainteresowaniem, za-
rOwno bezrobotnych, jak
1 0s6b prowadzacych gospodarstwa domowe. Obecne uchylenie ulgi spowoduje,
zdaniem wnioskodawcow, ze przepisy rozdziatu 11a stang si¢ martwe, a utrzymy-
wanie takich przepisow bedacych jedynie iluzja konkretnych rozwiazan jest nieuza-

sadnione.

Analiza wptywu aktu normatywnego na sektor finanso6w publicznych, rynek pracy,

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz sytuacjg i rozwdj regionalny

Wptyw na rynek pracy
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Proponowane zmiany powinny, zgodnie z zatozeniami, wywrze¢ korzystny wptyw

na rynek pracy przez:

— rozszerzenie mechanizméw ulatwiajacych urzedom pracy dostep do aktualnych

informacji o osobach bezrobotnych,

— zdyscyplinowanie 0s6b bezrobotnych, zwlaszcza swiadczeniobiorcoOw; regulacje
dyscyplinujace umozliwia takze zwigkszenie odpowiedzialno$ci oso6b korzysta-
jacych z pomocy organu zatrudnienia i pelniejsze zaangazowanie w podejmo-

wang aktywizacje,

— wzmocnienie srodkow motywujacych do przestrzegania przepisOw ustawy, co
zwigkszy zainteresowanie pracodawcow do zatrudniania zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami, a potencjalnych pracownikéw zachgci do podejmowania le-

galnej pracy,

— ulatwienie pracodawcom dostgpu do ustug oferowanych przez urzedy pracy

przez zwigkszenie mozliwosci kontaktu z wlasciwymi terytorialnie urz¢dami

pracy.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjono-

wanie przedsigbiorstw

Proponowane zmiany nie powinny wpltywaé negatywnie na segmenty rynku
1 zaktoca¢ w jakikolwiek sposéb mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji
nie stanowia bowiem kwestie gospodarcze, konkurencji, monopolizacji, prywatyza-

cii itd.

Proponowane regulacje nie zmieniaja istoty funkcjonowania gospodarki oraz zadan

1 roli przedsigbiorcow.

Zatozeniem nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jest poprawa funkcjonowania publicznych shuzb zatrudnienia oraz zwigkszenia do-
stgpu do ustug rynku pracy $wiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszukujacych
pracy i pracodawcow. W zwiazku z tym projekt zawiera zar6wno zmiany systemo-

we, porzadkowe, jak i organizacyjne.
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Przyjecie projektu nowelizacji moze spowodowac nastgpujace skutki prawne:

1)

2)

utatwienie organom administracji publicznej stosowania prawa. Podkreslenia
wymaga, ze szereg przepisdow (np. dotyczacych bezrobotnych) powodowato
trudnosci interpretacyjne i rozbiezno$ci w stosowaniu przepisOw przez organy
administracji. Powyzsze utatwienie dotyczy takze obywateli, poniewaz przejrzy-
sto$¢ 1 zrozumiato$¢ przepisOw prawa powinna im utatwic realizacj¢ uprawnien
oraz wykonywanie obowiazkow wynikajacych z ustawy,

uproszczenie stosowanych procedur oraz dostosowanie istniejacych instytucji

prawnych do rzeczywistych potrzeb (zmiana w definicji rob6t publicznych, upo-

rzadkowanie zakresow realizowanych zadan).

Proponowane w projekcie ustawy propozycje zmian spowoduja zmiany w wydat-

kach z Funduszu Pracy, w szczeg6lnosci zniesienie:

mozliwos$ci finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy dodatkéw do wynagro-
dzen pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow
Pracy; w planie Funduszu Pracy na 2006 r. przewidziana zostala na ten cel kwo-

ta 40,9 min zt, natomiast w 2007 r. kwota 25 miln z1,

finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy nagrdod specjalnych dla dyrektoréw
wojewodzkich i powiatowych urzegdéw pracy; w planie Funduszu Pracy na 2006

r. przewidziana zostata na ten cel kwota 200 tys. z1.

Jednocze$nie wprowadzone zostana:

mozliwo$¢ finansowania kosztow przejazdu bezrobotnemu skierowanemu przez

powiatowy urzad pracy na badania lekarskie,

jednolita wysoko$¢ dodatkéw aktywizacyjnych — niezaleznie od tego z czyjej

inicjatywy bezrobotny podejmie zatrudnienie lub inna prace zarobkowa,

zmiany dotyczace finansowania kosztow opieki nad dzieckiem bezrobotnego lub

osoba zalezna,

powodujace zwigkszenie wydatkéw w wysokosci ok. 20 min zt.

Inny sposob obliczania okresu przystugujacego =zasitku dla bezrobotnych,

tj. w zaleznosci od stopy bezrobocia w powiecie, a nie w powiatowym urzedzie pra-
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cy, bedzie skutkowato zwigkszeniem wydatkéw ze $rodkow Funduszu Pracy o

okoto 4 min zl.

Utrzymanie po 2007 r. przekazywania samorzadom powiatowym s$rodkéw Fundu-
szu Pracy (w wysokosci 7% kwoty ustalonej wg algorytmu na rok poprzedni na fi-
nansowanie programow na rzecz przeciwdziatania bezrobociu) — z przeznaczeniem
na finansowanie kosztow wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne pra-
cownikéw powiatowych urzedow pracy. Skutki utrzymania tego przepisu wyniosa
w 2008 r. okoto 110 mln zt oraz w 2009 r. ok. 140 mln zt. W stosunku do 2007 r.
stanowi¢ to bedzie wzrost odpowiednio o ok. 24 mln zt w 2008 r. oraz 54 mln zt w

2009 r.

Skutki te nie spowoduja jednak zwigkszenia tacznych wydatkow z tego Funduszu.

Wskazanie zrodet finansowania, zwlaszcza, jezeli projekt pociaga za soba obciaze-

nie budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie proponowanego przepisu art. 90a moze zmieni¢ sytuacjg
w dochodach budzetu panstwa. W 2005 r. wydano 10.304 zezwolenia na pracg cu-
dzoziemcoéw (w tym 4.399 przedtuzen zezwolen), co przy wptacie ok. 900 zt przy
wniosku o wydanie zezwolenia i 450 zt przy wniosku o przedtuzenie zezwolenia
stanowi ok. 7 294 050 zt. Dochody budzetu moga wigc zmale¢ w wyniku zmniej-
szenia wysokos$ci wptlat, jednak nie jest mozliwe doktadne oszacowanie wysoko$ci
zmniejszenia dochodéw budzetu z tego tytutu. Zaklada sig, ze wptywy do budzetu
panstwa bgda o 15% nizsze z tego tytutu. Istnieje jednak takze mozliwos¢, ze w wy-
niku duzego zainteresowania praca cudzoziemcow, w przypadku poglebiania si¢
niedoboréw polskich pracownikéw, duza liczba sktadanych wnioskéw spowoduje

wzrost dochodow budzetu panstwa.

Pozostate propozycje zawarte w projekcie ustawy nie spowoduja negatywnych
skutkow 1 obciazen finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow samorzadow
terytorialnych. Proponowane zmiany zostana sfinansowane w ramach kwot srodkéw
Funduszu Pracy okreslonych w planie finansowym Funduszu Pracy stanowiacym

integralna czg$¢ ustawy budzetowe;.
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5. Opinia o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej

Proponowane regulacje nie pozostaja w kolizji z przepisami obowiazujacymi w Unii

Europejskie;j.
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Zatacznik
do uzasadnienia

Tabela 1

1. Dane o bezrobotnych wedlug stanu w koncu czerwca 2006 r. przy wykorzystaniu stopy bezrobocia za czerwiec 2005 r. i zasi¢egu dzialan urzedéw zgodnie

z komunikatem GUS

w liczbach bezwzglednych

Liczba Liczba Liczba tym Réznica (dane ktads
Liczba | zarejestrowanych | w tym z prawem ez zarejestrowanych W tym z z Wg ukiadu
powiatow | bezrobotnych do zasitku powiatowych bezrobotnych prawem do powiatowego — dane wedlug
ogolem urzedow pracy ogolem zasitku zasiggow dziatan)
Wyszczegolnienie
liczba w tym z
. ., . . , . . | zarejestrowanych | prawem
wedtug uktadu powiatowego wedtug zasiegow dziatania urzgdoéw pracy jednostki bezrobotnych do
ogolem zasitku
Ogolem 379 2 487 574 324 404 337 2 487 574 324 404 42 0 0
Stopa <=125% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju 228 1415785 152 294 197 1441 824 152 286 31 -26 039 8
Stopa >125% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju 136 988 742 157 667 126 969 694 158 939 10 19048 | -1272
Stopa 2-krotnie wyzszej niz prze-
cigtna stopa bezrobocia w kraju 15 83 047 14 443 14 76 056 13179 1 6991 | 1264

W wyniku zmiany sposobu liczenia liczba bezrobotnych z prawem do zasitku nie ulegnie zmianie, cho¢ zmieni sig liczba 0sob, ktore beda uprawnione do zasitkow przez dhuzszy
okres czasu. Gdyby przyjaé, ze podstawe do wyliczania zasitkow dla bezrobotnych stanowi stopa bezrobocia wedlug powiatow (a nie powiatowych urzedéow pracy), to w koncu
czerwca 2005 r. o 1 wzrostaby liczba powiatow, w ktorych stopa bezrobocia 2-krotnie przekracza przecigtna stopg bezrobocia w kraju (dot. powiatu koszalinskiego). Zmiana ta
spowodowataby, ze w koncu czerwca 2006 r. liczba 0séb uprawnionych do zasitku przez 18 miesiecy wzrostaby o 1.264 osoby.

Zmiany powyzsze spowodowalyby istotne zmiany wydatkéw ponoszonych z Funduszu Pracy, a mianowicie wydatki te wzrostyby o ponad 4 mln zl, jezeli przyja¢ za podstawe
liczbe bezrobotnych uprawnionych do zasitkéw w koncu czerwca 2006 r., kwotg zasitku w wysokos$ci 532,90 zt oraz okres pobierania zasitku zaleznie od stopy bezrobocia wedtug

powiatow.




2. Zestawienie zmian wydatkow z Funduszu Pracy w zaleznosci od sposobu liczenia stopy bezrobocia

Tabela 2

Liczba
. 532,90 zt x liczba | bezrobotnych z | 532,90 zt x liczba
Liczba
bezrobotnych prawem do bezrobotnych L. ,
bezrobotnych z o . oo Roznica wydatkow z Funduszu
Okres posiadajacych | zasitku wedtug | posiadajacych
) . prawem do . o . Pracy (dane wg uktadu
pobierania X prawo do zasitku Zasiggow prawo do zasitku .
W 5lnieni zasitku zasitku x liczba miesigcy dziatania x liczba miesigcy powiatowego — dane wedhug
yszczegolnienie : zasiggdw dziatan)
urzedow pracy
wedlug powiatéw wedhug zasiegow dziatania
urzeddéw pracy
A w liczbach Wl w liczbach W W W %
miesigcach | bezwzglednych bezwzglednych ’
8 Ogolem 324 404 | 1 633 733 911,80 324 404 | 1629 717 977,40 4 015 934,40 0,2
Stopa <=125% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju 6 152294 | 486 944 835,60 152286 | 486919 256,40 25579,20 0,0
Stopa >125% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju 12 157 667 | 1 008 248 931,60 158939| 1016383 117,20 -8 134 185,60 -0,8
Stopa 2-krotnie wyzszej niz prze-
cigtna stopa bezrobocia w kraju 18 14443 | 138 540 144,60 13179 126415 603,80 12 124 540,80 9,6
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia

w sprawie wplaty dokonywanej w zwiazku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na pracg cudzoziemca

Na podstawie art. 90a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pozn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wysokos¢ wplaty dokonywanej przez pracodawce w zwiazku ze
ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca lub wniosku o jego przedtuzenie.

§ 2. Wplata dokonywana przez pracodawce w zwiazku ze zlozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg cudzoziemca wynosi:

1) 100 zt — w przypadku, gdy pracodawca zamierza powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie
pracy do 3 miesigcy;

2) 350 zt — w przypadku, gdy pracodawca zamierza powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie
pracy od 3 miesigcy do 12 miesigcy;

3) 800 zt - w przypadku, gdy pracodawca zamierza powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie
pracy powyzej 12 miesigcy.

§ 3. 1. W przypadku, gdy wniosek o wydanie zezwolenia na prace¢ cudzoziemca dotyczy osob, o
ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, wplata wynosi 50 zt.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisow § 2 nie stosuje sig.

§ 4. W przypadku ztozenia wniosku o przedluzenie zezwolenia na prace cudzoziemca pracodawca
dokonuje wptlaty w wysokosci potowy kwoty okreslonej w § 2 lub 3.

§ 5. Wplaty, o ktorych mowa w § 2 — 4, zostaja pomniejszone o 50%, gdy pracodawca sktada co
najmniej 25 wnioskow.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ..........ccocceeveveveenienieenennn, .

Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j

D Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 131, poz. 914).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 1. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94,
poz. 788 i Nr 164, poz. 1366 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 144, poz. 1043, Nr 149, poz. 1074,
Nr 158, poz. 1121 1 Nr 217, poz. 1588.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wptaty dokonywanej w
zwiazku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca jest wykonaniem
delegacji wynikajacej z art. 90 a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.) dodanego ustawa z dnia ............. o
zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia okresla wysoko$¢ wptaty dokonywanej przez pracodawce sktadajacego
wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca biorac pod uwage okolicznosci, ktore sa
podstawa do zréznicowania wysokosci ww. wplaty.

Projekt przewiduje zréznicowanie wptat w zaleznos$ci od:

a) okresu, w ktorym pracodawca zamierza powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie pracy (przyjgto
nastgpujace cezury czasowe: do 3 miesiecy, od 3 do 12 miesigcy i powyzej 12 miesigcy),

b) rodzaju wniosku (w zaleznos$ci czy wniosek dotyczy wydania zezwolenia na prace¢ cudzoziemca,
czy jego przedluzenia),

c) podmiotu, ktéorego wniosek dotyczy (przyjgto preferencyjne traktowanie obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego i
obywateli Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkow ich rodzin z uwagi na umowy
migdzynarodowe, ktorych Rzeczypospolita Polska jest strona i ktore podejmuja kwestie swobody
przeptywu pracownikow),

d) liczby skladanych wnioskéw (projekt przewiduje, ze wplata zostanie pomniejszona o 50% w
przypadku ztozenia przez pracodawce powyzej 25 wnioskow).

Ocena przewidywanych skutkéw spoleczno — gospodarczych wynikajacych z rozporzadzenia
(OSR)

Zakres Oceny Skutkow Regulacji

W zwigzku ze zmianami  pojawiajacymi si¢ na rynku pracy oraz wystgpujacymi niedoborami
pracowniczymi zasadne jest zréznicowanie wptlat, ktore uiszczaja pracodawcy, w zwiazku ze
ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca. Istnieje konieczno$¢ utatwienia
procedury w czesci odnoszacej si¢ do przedmiotowych wptat, ktéra przyczyni si¢ do szybkiego
zabezpieczenia potrzeb pracodawcy i bedzie proporcjonalna do czasu planowanego zatrudnienia i
poniesionych przez pracodawcg kosztow.

Okreslenie powyzszego na poziomie rozporzadzenia pozwoli na elastyczne i szybkie reagowanie na
potrzeby rynku pracy oraz moze przyczynic si¢ do zmniejszenia nielegalnego zatrudnienia.

Podmioty objete rozporzqdzeniem

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio dotyczy¢ beda:

- pracodawcow zamierzajacych powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie pracy,

- cudzoziemcow, ktorych dotycza wnioski o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemcow,
- organow wydajacych ww. decyzje.

Regulacje nie spowoduja zmian w sytuacji podmiotéw, ktorych dotycza. Rozporzadzenie nie bedzie
miato wplywu na prawa nabyte i w zaden sposo6b nie bedzie ich naruszad.



I

URZAD
KOMITETU INTEGRA CJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT///&é /2007/DP/kma Warszawa,“‘z . 01. 2007 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ewe O$niecka - Tamecka, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-10-07), pozwalam sobie

wyrazi€ nastgpujaca opinig:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomodci:
Pani Anna Kalata BARIMET ,
Minister Pracy i Polityki Spofecznej SEKRETARZS - ° 7 MIMISTROW




