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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-101-07
Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 udziale Rzeczypospolitej Polskiej w
Systemie Informacyjnym  Schengen
oraz Systemie Informacji Wizowej.

Jednocze$nie uprzejmie informuj¢ Pana Marszaltka, ze brakujace projekty
aktéw wykonawczych zostana przekazane niezwlocznie po ich opracowaniu.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz

Systemie Informacji Wizowej

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb udziatu Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej, w tym
obowigzki organéw dokonujgcych wpiséw oraz organdw uprawnionych do
dostepu do danych w zakresie wykorzystywania informacji w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej poprzez Krajowy

System Informatyczny.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) bezposrednim dostepie — rozumie sie przez to dostep do
danych wykorzystywanych poprzez Krajowy System
Informatyczny, realizowany w sposob bezposredni przez

organ wskazany w ustawie;

2) Centralnym Systemie Informacji Wizowej — rozumie sie
przez to Centralny Wizowy System Informacyjny, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 2 decyzji Rady 2004/512/WE z dnia
8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego
Systemu Informacyjnego (VIS) (Dz.Urz. UE L 213
z 15.06.2004);



centralnym organie technicznym KSI — rozumie sie przez to

Komendanta Gtéwnego Policiji;
danych — rozumie sie przez to dane SIS lub dane VIS;

danych SIS — rozumie sie przez to dane okreslone w art. 94
Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do
Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspodlnych granicach
(Dz.Urz. UE L 239 z 22.09.2000, str.19, z pézn. zm.);

danych VIS — rozumie sie przez to dane przetwarzane
w Systemie Informacji Wizowej, okreslone w odrebnych
przepisach wydanych przez organy Unii Europejskiej,

dotyczacych funkcjonowania Systemu Informacji Wizowej;

informacjach uzupetniajgcych — rozumie sie przez to
wszelkie informacje, wymieniane za posrednictwem Biur
SIRENE miedzy krajowymi a =zagranicznymi organami
uprawnionymi do wykorzystywania danych SIS, niezbedne
przy dokonywaniu wpisow do Systemu Informacyjnego
Schengen lub w celu umozliwienia podjecia odpowiednich
dziatan, w przypadkach gdy w wyniku przegladania danych
SIS odnaleziono osoby lub przedmioty, ktérych dotyczg

wpisy;

interfejsie krajowym — rozumie sie przez to interfejs krajowy,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 decyzji Rady 2004/512/WE
z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia

Wizowego Systemu Informacyjnego;

9) jednostce centralnej Systemu Informacyjnego Schengen

— rozumie sie przez to jednostke centralng Systemu
Informacyjnego Schengen, o ktorej mowa w art. 92 ust. 3

Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do



10)

11)

12)

13)

Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie

stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach;

kopii krajowej — rozumie sie przez to kopie bazy danych SIS

z jednostki centralnej Systemu Informacyjnego Schengen;

Krajowym Systemie Informatycznym — rozumie sie przez to
zespoOt wspotpracujgcych ze sobg urzadzen, oprogramo-
wania, procedur przetwarzania informacji, narzedzi progra-
mowych zastosowanych w celu przetwarzania danych oraz
infrastrukture telekomunikacyjng, umozliwiajagcy organom
administracji publicznej i organom wymiaru sprawiedliwosci
przekazywanie oraz dostep do danych gromadzonych
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie

Informacji Wizowej;

module krajowym — rozumie sie przez to polski krajowy
modut Systemu Informacyjnego Schengen, o ktorym mowa
w art. 92 ust. 2 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca
1990 r. do Ukfadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych

granicach;

Panstwie Cztonkowskim — rozumie sie przez to pan-
stwo cztonkowskie Unii Europejskiej, panstwo czion-
kowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym nienalezace do Unii Europejskiej Iub
panstwo niebedace strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktérego obywatele moga korzystac ze
swobody przeptywu osoéb na podstawie umow zawartych

przez to panstwo ze Wspdlnotg Europejska i jej pahstwami



14)

15)

16)

17)

18)

cztonkowskimi, z wyjatkiem panstwa, wobec ktérego Rada
podjeta decyzje o niestosowaniu przepiséw dorobku

Schengen,;

posrednim dostepie — rozumie sie przez to dostep do
danych wykorzystywanych poprzez Krajowy System
Informatyczny, realizowany w sytuacjach wskazanych
w ustawie za posrednictwem centralnego organu

technicznego KSI albo organu wskazanego w art. 7 ust. 2;

Systemie Informacyjnym Schengen — rozumie sie przez to
system informacyjny, o ktérym mowa w art. 92 ust. 1-3
Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do
Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie

stopniowego znoszenia kontroli na wspoélnych granicach;

Systemie Informacji Wizowej — rozumie sie przez to system
informacyjny, o ktorym mowa w art. 1 decyzji Rady
2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie

ustanowienia Wizowego Systemu Informacyjnego;

wpisie — rozumie sie przez to czynnosci faktyczne
skutkujgce wprowadzeniem do Systemu Informacyjnego
Schengen lub Systemu Informacji Wizowej zestawu danych
umozliwiajgcych witasciwym organom identyfikacje osoby
lub przedmiotu oraz podjecie wnioskowanego dziatania

w zwigzku ze zidentyfikowaniem osoby lub przedmiotu;

wykorzystywaniu danych — rozumie sie przez to przetwa-
rzanie danych bedacych danymi osobowymi w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn.
zm."), jak réwniez jakiekolwiek operacje wykonywane na

danych niebedacych danymi osobowymi, takie jak



zbieranie, wpisywanie, utrwalanie, przechowywanie,

opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie.

Rozdziat 2

Organy i stuzby uprawnione do wykorzystywania danych

Art. 3. 1. Uprawnienie do bezposredniego dostepu do Krajowego

Systemu Informatycznego w celu dokonywania wpisow danych SIS

dotyczacych:
1)

0s6b poszukiwanych do tymczasowego aresztowania
w celu wydania ich na wniosek panstw obcych

przystuguje: sgdowi, prokuraturze;

0s6b poszukiwanych do tymczasowego aresztowania
w celu przekazania osoby $ciganej na podstawie
europejskiego  nakazu aresztowania przystuguje:

sgdowi, prokuraturze;

Swiadkéw lub os6b wezwanych do stawienia sie przed
sgdami w zwigzku z postepowaniem karnym w celu
poniesienia odpowiedzialnosci za czyny, za ktore sg
scigane, lub osob, wobec ktérych powinien zostac
wykonany wyrok w sprawie karnej, lub o0so6b
wezwanych do stawienia sie w celu odbycia kary
pozbawienia wolnosci, dla ustalenia miejsca ich pobytu

przystuguje: sgdowi, prokuraturze;

cudzoziemcéw, o ktorych mowa w art. 134a ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 oraz z 2007 r. Nr .....
poz....) przystuguje Szefowi Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow;

0s6b zaginionych lub osoéb, ktore dla ich ochrony lub

w celu zapobiegania  stwarzanym przez nie



6)

zagrozeniom powinny zosta¢ oddane do wiasciwej

placowki opiekunczej lub leczniczej, przystuguje Policji;

0s6b zaginionych, ktérych miejsce przebywania nalezy

ustali¢, przystuguje Policji;

oséb, pojazdow, statkow  wodnych,  statkow

powietrznych i konteneréw wprowadzonych w celu:

a) przeprowadzania niejawnego nadzorowania,
ktorego celem jest $ciganie przestepstw oraz
zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa
publicznego, przystuguje: Policji, organom kontroli

skarbowej, Strazy Granicznej,

b) przeprowadzania kontroli, ktorej celem jest Sciganie
przestepstw oraz zapobieganie zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego, przystuguje: Policji,
organom kontroli skarbowej, Strazy Granicznej,

Stuzbie Celnej,

C) przeprowadzania niejawnego nadzorowania,
ktorego celem jest zapobieganie powaznym
zagrozeniom wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa narodowego, przystuguje:
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

d) przeprowadzania kontroli, ktérej celem jest
zapobieganie powaznym zagrozeniom
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa
narodowego, przystuguje: Strazy Granicznej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,



Stuzbie  Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego;

8) przedmiotéw do celdéw ich zajecia lub wykorzystania
jako dowod w postepowaniu karnym lub postepowaniu
karnym skarbowym przystuguje: sadowi, prokuraturze,
Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,

organom kontroli skarbowej, Stuzbie Celnej.

2. W przypadku awarii systeméw lokalnych lub braku
bezposredniego dostepu do Krajowego Systemu Informatycznego
spowodowanego innymi niezaleznymi od danego organu przyczynami, organy
wymienione w ust. 1 mogq dokonywac wpiséw danych SIS za posrednictwem

centralnego organu technicznego KSI.

Art. 4. 1. Uprawnienie do bezposredniego dostepu do Krajowego

Systemu Informatycznego w celu wgladu do danych SIS dotyczacych:

1) o0soOb poszukiwanych do tymczasowego aresztowania
w celu wydania ich na wniosek panstw obcych
przystuguje: Strazy Granicznej, Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zandarmerii
Wojskowej, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,
Stuzbie Celnej, organom kontroli skarbowej, sadowi,

prokuraturze;

2) o0sOb poszukiwanych do tymczasowego aresztowania
w celu przekazania osoby $ciganej na podstawie
europejskiego nakazu aresztowania przystuguje: Strazy
Granicznej, Policiji, Agenciji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Zandarmerii Wojskowej, Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Celnej, organom
kontroli skarbowej, sgdowi, prokuraturze;

3) sSwiadkéw lub oséb wezwanych do stawienia sie przed

sgdami w zwigzku z postepowaniem karnym w celu



4)

5)

6)

poniesienia odpowiedzialnosci za czyny, za ktore sg
8cigane, lub oséb, wobec ktérych powinien zostac
wykonany wyrok w sprawie karnej, Ilub 0s6b
wezwanych do stawienia sie w celu odbycia kary
pozbawienia wolnosci, dla ustalenia miejsca ich pobytu
przystuguje: Strazy Granicznej, Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zandarmerii
Wojskowej, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,
Stuzbie Celnej, organom kontroli skarbowej, sadowi,

prokuraturze;

cudzoziemcéw, ktorych dane zostaty wpisane do
Systemu Informacyjnego Schengen dla celéw odmowy
wjazdu, o ktorych mowa w art. 134a ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, przystuguje:
Strazy Granicznej, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Zandarmerii Wojskowej, Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Celnej, organom  kontroli  skarbowej, sadowi,
prokuraturze, Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
wojewodzie, konsulowi, ministrowi wilasciwemu do

spraw zagranicznych;

0sb6b zaginionych lub oséb, ktére dla ich ochrony lub
w celu zapobiegania  stwarzanym  przez nie
zagrozeniom powinny zosta¢C oddane do wiasciwej
placéwki opiekunczej lub leczniczej, przystuguje: Strazy
Granicznej, Stuzbie  Celnej, Policiji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zandarmerii
Wojskowej, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,

organom kontroli skarbowej, sgdowi, prokuraturze;

0s6b zaginionych, ktérych miejsce przebywania nalezy

ustali¢, przystuguje: Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej,



7)

8)

9)

Policji, ~Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Zandarmerii Wojskowej;

os6b lub pojazdoéw, statkbw wodnych, statkow
powietrznych i konteneréw wprowadzonych w celu
przeprowadzania niejawnego nadzorowania lub kontroli
przystuguje: Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zandarmerii
Wojskowej, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Centralnemu  Biuru  Antykorupcyjnemu, organom

kontroli skarbowej, sgdowi, prokuraturze;

przedmiotéw w celu ich zajecia lub wykorzystania jako
dowdd w postepowaniu karnym, wskazanych w art. 100
ust. 3 lit. a-h Konwencji Wykonawczej z dnia
19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia  kontroli na  wspdlnych  granicach,
przystuguje: Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zandarmerii
Wojskowej, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,
organom kontroli skarbowej, ministrowi wtasciwemu do

spraw wewnetrznych, sadowi, prokuraturze;

przedmiotéw w celu ich zajecia lub wykorzystania jako
dowod w postepowaniu karnym, wskazanych w art. 100
ust. 3 lit. d i e Konwencji Wykonawczej z dnia
19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego

znoszenia  kontroli na  wspdlnych  granicach,
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przystuguje: wojewodzie, konsulowi, Szefowi Urzedu do

Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow;

10) przedmiotow w celu ich zajecia lub wykorzystania jako
dowdd w postepowaniu karnym, wskazanych w art. 100
ust. 3 lit. a, b i f Konwencji Wykonawczej z dnia
19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia  kontroli na  wspdlnych  granicach,
przystuguje: Biuru Ochrony Rzadu, Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, organom jednostek wojskowych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, Strazy Granicznej, organom kontroli
skarbowej, Stuzbie Celnej, wojewodzie

mazowieckiemu.

2. Uprawnienie do posredniego dostepu do Krajowego
Systemu Informatycznego w celu wglagdu do danych SIS dotyczacych
przedmiotbw do celow ich zajecia Ilub wykorzystania jako dowod
w postepowaniu karnym, wskazanych w art. 100 ust. 3 lit. a, b i f Konwencji
Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. miedzy Rzgdami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach przystuguje organom

samorzgdowym wtasciwym w sprawach rejestracji pojazdow.

3. Uprawnienie do wgladu do danych SIS przystuguje
organom okreslonym w wust. 1 pkt 10 i ust.2 wytagcznie w zwigzku
z wykonywaniem obowigzku rejestracji pojazdéw okreslonego w art. 73 i 74
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.

Nr 108, poz. 908, z pozn. zm.?)) w celu sprawdzenia, czy zgtoszone do
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rejestracji pojazdy nie zostaty skradzione, przywtaszczone lub utracone w inny

sposoéb.

4. Organy, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, w przypadku
odnalezienia na skutek wgladu do danych SIS osoby lub przedmiotu, ktérych
dotyczy wpis, sg obowigzane do podjecia wnioskowanych we wpisie dziatan,
o ile realizowane przez dany organ zadania umozliwiajg im takie dziatania, albo

do bezzwtocznego przekazania osoby lub przedmiotu Policiji.

5. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb przekazywania Policji o0s6b lub przedmiotow
odnalezionych na skutek wgladu do danych SIS, a takze zwigzane z tym
obowigzki Policji, uwzgledniajgc sprawng i skuteczng realizacje wnioskowanych

we wpisie dziatan wobec odnalezionych osob lub przedmiotdw.

Art. 5. 1. Bezposredni dostep do Systemu Informacji Wizowej
realizowany jest poprzez Krajowy System Informatyczny, w celu dokonywania,
zmieniania lub usuwania wpiséw danych VIS przez nastepujace organy: Straz
Graniczng, konsula, wojewode, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,

Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Policje.
2. Organy, okreslone w ust. 1, sg obowigzane do:

1) wymiany krajowych danych VIS poprzez dokonywanie
wpisow do Centralnego Systemu Informacji Wizowej

poprzez Krajowy System Informatyczny;

2) zapewnienia, aby dokonywane przez dany organ wpisy
danych VIS byty zgodne z prawem, a ponadto, aby te
dane VIS byty doktadne i aktualne;

3) zapewnienia usuwania dokonanych przez dany organ
wpisow danych VIS po uptywie okresu, na ktory wpisy
te zostaty wprowadzone;

4) niezwtocznego informowania centralnego organu

technicznego KSI o ujawnionych nieprawidtowosciach
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w zwigzku z wykorzystaniem danych VIS poprzez

Krajowy System Informatyczny;

5) rozpatrywanie  wnioskéw Panstw  Czionkowskich
o uaktualnienie, uzupetnienie, skorygowanie Ilub
wykasowanie wprowadzonego przez dany organ wpisu
danych VIS.

Art. 6. Bezposredni dostep do Systemu Informacji Wizowej,

realizowany poprzez Krajowy System Informatyczny umozliwiajgcy wglad do

danych VIS:

w celu rozpatrzenia wnioskoéw wizowych oraz zbadania
podjetych decyzji dotyczacych tych wnioskow, zgodnie
z odpowiednimi postanowieniami Wspdlnych Instrukciji
Konsularnych, przystuguje: Strazy Granicznej, konsulowi,
wojewodzie, ministrowi wiasciwemu do spraw
zagranicznych, Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
Policiji;

w celu przeprowadzania konsultacji, o ktérych mowa
w art. 17 wust. 2 Konwencji Wykonawczej z dnia
19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, przystuguje

Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;

w celach sprawozdawczych i statystycznych przystuguje:
Strazy Granicznej, konsulowi, wojewodzie, ministrowi
wiasciwemu do spraw zagranicznych, Szefowi Urzedu do

Spraw Cudzoziemcow, Policji;

w celu przeprowadzania kontroli wiz na granicach i na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wytgcznie w celu

potwierdzenia tozsamosci osoby lub potwierdzenia
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autentycznosci wizy, przystuguje: Strazy Granicznej, Policji,

Stuzbie Celnej, Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;

5) w celu weryfikacji dla ustalenia, czy warunki wjazdu i pobytu
sq spetnione, przystuguje: komendantowi wojewddzkiemu
Policji, komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Policji,
komendantowi oddziatu Strazy Granicznej lub
komendantowi placowki Strazy Granicznej, wojewodzie,

Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;

6) w celu okreslania odpowiedzialnosci Panstwa
Czlonkowskiego za rozpatrywanie wnioskow o nadanie
statusu uchodzcy w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgcego
kryteria i mechanizmy okreslania Panstwa Cztonkowskiego,
ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl
ztozonego w jednym z Panstw Czionkowskich przez
obywatela kraju trzeciego (Dz.Urz. UE L 050 z 25.02.2003,
str. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19,
t. 6, str. 109), przystuguje Szefowi Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow;

7) w celu rozpatrywania wniosku o nadanie statusu uchodzcy
przystuguje: Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,

Radzie do Spraw Uchodzcéw.

Art. 7. 1. Uprawnienie do posredniego dostepu do Krajowego
Systemu Informatycznego w celu wgladu do danych VIS przystuguje: sadowi,
prokuraturze, Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, organom kontroli skarbowej, Biuru Ochrony Rzadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, jezeli:

1) dostep jest konieczny w celu zapobiegania, wykrywania

lub $cigania przestepstw wymienionych w art. 607
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Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r.
Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.%);

2) jest to niezbedne w zwigzku z okreslong sprawg;

3) istniejg uzasadnione powody do uznania, ze wglad do
danych VIS ma istotne znaczenie dla zapobiegania,
wykrywania lub Scigania przestepstw, o ktérych mowa

w pkt 1.

Posredni dostep, o ktorym mowa w ust. 1, jest realizowany
poprzez centralne punkty dostepu, ktorymi sg odpowiednio
dla:

1) sadu, prokuratury, Policji — Komendant Gtéwny Policji;

2) Strazy Granicznej — Komendant Gtéwny Strazy

Granicznej;
3) Stuzby Celnej — Szef Stuzby Celnej;

4) Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego — Szef Agenciji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
5) Agencji Wywiadu — Szef Agencji Wywiadu;

6) Centralnego Biura  Antykorupcyjnego —  Szef

Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

7) organow kontroli skarbowej — Generalny Inspektor

Kontroli Skarbowej;
8) Biura Ochrony Rzgadu — Szef Biura Ochrony Rzadu;

9) Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego — Szef Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego;
10) Stuzby Wywiadu Wojskowego — Szef Stuzby Wywiadu
Wojskowego;

11) Zandarmerii Wojskowej — Komendant Gtéwny

Zandarmerii Wojskowe;j.
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Rozdziat 3

Ochrona danych osobowych oraz odpowiedzialno$¢ za niezgodne z prawem

dziatanie lub zaniechanie zwigzane z wykorzystywaniem danych

Art. 8. 1. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych sprawuje
kontrole, nad tym, czy wykorzystywanie danych nie narusza praw oséb, ktérych

dane te dotycza.

2. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jest
uprawniony do bezposredniego dostepu do Krajowego Systemu

Informatycznego w celu sprawowania kontroli, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, jest sprawowana zgodnie

Z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Art. 9. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jest organem
uprawnionym do przekazania kwestii spornych wspdolnemu organowi
nadzorczemu wskazanemu w art. 115 ust. 1 Konwencji Wykonawczej z dnia
19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach, w celu uzyskania jego opinii zgodnie z art. 106 ust. 3
Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzgdami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie

stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach.

Art. 10. Centralny organ techniczny KSI, w zakresie wykorzystywania
danych poprzez Krajowy System Informatyczny, jest administratorem danych
w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych.
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Art. 11. Wykorzystywanie danych moze nastepowa¢ bez wiedzy
i zgody o0sOb, ktérych dane dotycza, oraz bez obowigzku ujawniania

faktycznego celu zbierania danych.

Art. 12. W sprawie naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie zwigzane z wykorzystywaniem danych
SIS, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa jest Prokuratoria Generalna

Skarbu Panstwa.

Art. 13. Z zastrzezeniem przepiséw ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1417,
z pozn. zm.4)) W sprawie 0 naprawienie szkody wyrzgdzonej przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie zwigzane z wykorzystywaniem danych
VIS, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa jest organ, w zwigzku

z dziataniem lub zaniechaniem ktérego szkoda ta powstata.

Rozdziat 4

Bezpieczenstwo Krajowego Systemu Informatycznego

Art. 14. Organy, o ktorych mowa w rozdziale 2, obowigzane sa,
w zakresie swojego dziatania, do wspétpracy z centralnym organem
technicznym KSI w celu realizacji ich zadan zwigzanych z udziatem w Systemie
Informacyjnym Schengen lub Systemie Informacji Wizowej, w tym do

przekazywania dokumentéw oraz udzielania informaciji.

Art. 15. Centralny organ techniczny KSI skfada ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych raz w roku, w terminie do dnia 31 marca, sprawozdanie
z funkcjonowania Krajowego Systemu Informatycznego w poprzednim roku

kalendarzowym.

Art. 16. 1. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor

nad prawidtowoscig dziatania Krajowego Systemu Informatycznego.
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2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w celu wykonania

nadzoru wynikajgcego z ust. 1, ma w szczegdlnosci prawo:

1) dostepu do wykazu zarejestrowanych przypadkoéw,

o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 10;

2) sprawdzania, czy Krajowy System Informatyczny spetnia
wymagania techniczne niezbedne do udziatu w Systemie

Informacyjnym Schengen i Systemie Informacji Wizowej;

3) sprawdzania, czy osoby majgce dostep do Krajowego
Systemu Informatycznego zostaty odpowiednio
przeszkolone w zakresie bezpieczenstwa danych oraz
zasad ich ochrony oraz czy posiadajg upowaznienie,
o ktorym mowa w art. 24 ust. 2, a takze czy wobec tych

0s0Ob przeprowadzono kontrole bezpieczenstwa;

4) sprawdzania prawidiowosci opisu zadan i funkcji oséb

majgcych dostep do Krajowego Systemu Informatycznego;

5) sprawdzania, czy jest zapewniona odpowiednia fizyczna
ochrona Krajowego Systemu Informatycznego przez organy
majgce do niego bezposredni dostep, w szczegdlnosci, czy
nie ma mozliwosci dostepu oséb nieuprawnionych do

Krajowego Systemu Informatycznego.

Art. 17. 1. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, przed
uruchomieniem Krajowego System Informatycznego, jest uprawniony do
sprawdzenia prawidtowosci dziatania Krajowego Systemu Informatycznego
w ramach poszczegélnych organéw uprawnionych do bezposredniego
dostepu.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dziatania
Krajowego Systemu Informatycznego lub jego zabezpieczenia w poszcze-
golnych organach majgcych do niego bezposredni dostep, minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych jest uprawniony do zablokowania bezposredniego
dostepu do Krajowego Systemu Informatycznego dla organu, w przypadku

ktérego stwierdzone zostaty te nieprawidtowosci, do czasu ich usuniecia.
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Art. 18. W celu wykonania zadan, o ktérych mowa w art. 16 i 17,

minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze:

1) zadac przedtozenia informacji w zakresie niezbednym do

ustalenia stanu faktycznego;

2) przeprowadzac, w godzinach urzedowania danego organu,
ogledziny urzadzen, nos$nikow oraz systemoéw
informatycznych witgczonych do Krajowego Systemu

Informatycznego w ramach danego organu;
3) zlecac¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii;

4) zgda¢ zablokowania bezposredniego dostepu do
Krajowego Systemu Informatycznego do czasu usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Art. 19. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dziatania Krajo-
wego Systemu Informatycznego minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
moze zgdaC wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub innego
przewidzianego prawem postepowania przeciwko osobom  winnym
dopuszczenia do uchybien i poinformowania tych osob, w okreslonym terminie,

o wynikach tego postepowania i podjetych dziataniach.

Art. 20. 1. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, techniczne warunki, sposéb i tryb dokonywania wpiséw danych
SIS, a takze zwigzane z tym obowigzki uprawnionych organdéw oraz sposob
i tryb aktualizowania, usuwania i wyszukiwania danych SIS poprzez Krajowy
System Informatyczny, majgc na wzgledzie prawidtowe wykonywanie przez
Rzeczpospolita Polskg zobowigzan wynikajacych z udziatu w Systemie

Informacyjnym Schengen.

2. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposdb wykorzystywania Krajowego Systemu Informatycznego
jako krajowego interfejsu Systemu Informacji Wizowej, w tym sposob

dokonywania, zmieniania i usuwania wpiséw danych VIS, a takze wglgdu do
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danych VIS, majgc na wzgledzie prawidtowe wykonanie przez Rzeczpospolitg

Polskg zobowigzan wynikajgcych z udziatu w Systemie Informacji Wizowe;j.

Art. 21. 1. Organy uprawnione zgodnie z art. 3 ust. 2 do dokonania
wpisu danych SIS za posrednictwem centralnego organu technicznego KSI
kierujg wniosek o dokonanie wnioskowanego wpisu danych SIS na wypetnionej
karcie wpisu. Centralny organ techniczny KSI niezwiocznie dokonuje wpisu
danych SIS, informujac o tym organ, ktory wystgpit z takim wnioskiem albo
informuje organ o braku mozliwosci dokonania danego wpisu danych SIS oraz

jego przyczynach.

2. Organy wskazane w art. 4 ust. 2 kierujg zapytanie o dane
SIS, do ktérych majg dostep posredni, do centralnego organu technicznego KSI
na wypetnionej karcie zapytania. Centralny organ techniczny KSI przekazuje

niezwtocznie odpowiednie dane SIS organowi sktadajgcemu zapytanie.

3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzgadzenia, wzor karty wpisu, o ktorej mowa w ust. 1, oraz wzér karty
zapytania, o ktérej mowa w ust. 2, a takze sposob ich wypetnienia,

uwzgledniajac zakres uprawnien organow do wykorzystywania danych SIS.

Art. 22. 1. W przypadku stwierdzenia przez organ, ktéry dokonat wpisu
danych SIS, Zze zawarte we wpisie dane SIS sg nieprawidtowe, organ ten
niezwtocznie dokonuje niezbednej modyfikacji tych danych, zawiadamiajgc

jednoczesnie o tym fakcie centralny organ techniczny KSI.

2. W przypadku stwierdzenia przez organ, ktory dokonat wpisu
danych SIS, ze uptynat okres konieczny dla osiggniecia celéw, dla ktérych wpis
zostat dokonany albo brak jest podstaw prawnych do dalszego przechowywania
tych danych, organ ten usuwa dane SIS, zawiadamiajgc jednoczesnie o tym

fakcie centralny organ techniczny KSI.

3. Centralny organ techniczny KSI informuje organy, ktore
zgtosity zapytanie o dane SIS, o dokonanej modyfikacji danych SIS.

4. Organy, o ktorych mowa w art. 3 i 4, w przypadku

stwierdzenia, ze wykorzystywane przez te organy dane SIS sg nieprawidtowe,
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niezwtocznie informujg o tym Biuro SIRENE w celu weryfikacji prawidtowosci
tych danych SIS.

Art. 23. Organ uprawniony do wykorzystywania danych poprzez
Krajowy System Informatyczny jest obowigzany stosowa¢ odpowiednie
procedury kontrolne wskazujgce dziatania podejmowane w ramach danego
organu majgce na celu zapewnienie zgodnosci wykorzystywania danych z

obowigzujgcymi przepisami.

Art. 24.1. Organ uprawniony do wykorzystywania danych poprzez
Krajowy System Informatyczny jest obowigzany do przeszkolenia z zakresu
bezpieczenstwa i ochrony danych wszystkie osoby majgce dostep do

Krajowego Systemu Informatycznego.

2. Odbycie szkolenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest warunkiem
otrzymania upowaznienia do dostepu do Krajowego Systemu Informatycznego

oraz wykorzystywania danych.

3. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu
opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, sposoOb przeprowadzania szkolen z zakresu
bezpieczenstwa i ochrony danych wykorzystywanych poprzez Krajowy System
Informatyczny, kwalifikacje oséb uprawnionych do przeprowadzenia tych

szkolen, uwzgledniajgc koniecznos$¢ zapewnienia ochrony danych.

4. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér upowaznienia do dostepu do Krajowego Systemu
Informatycznego oraz wykorzystywania danych, a takze sposob przydzielania
tym osobom osobistych i niepowtarzalnych identyfikatoréw uzytkownika oraz
poufny tryb dostepu, uwzgledniajac prawidtowa realizacje przez Rzeczpospolitg
Polskg obowigzkéw wynikajacych z udzialu w Systemie Informacyjnym

Schengen.
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Rozdziat 5

Centralny organ techniczny KSI

Art. 25. 1. Organem odpowiedzialnym za modut krajowy jest centralny

organ techniczny KSI.

2. Do zadan centralnego organu technicznego KSI nalezy:

1)

2)

utworzenie, uruchomienie, eksploatacja techniczna oraz

utrzymanie Krajowego Systemu Informatycznego;

zapewnienie sprawnego dziatania i bezpieczenstwa
Systemu Informacyjnego Schengen w ramach modutu

krajowego.

Art. 26.1. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2

pkt 1, centralny organ techniczny KSI jest w szczegdlnosci obowigzany do:

1)

2)

przestrzegania obowigzujgcych protokotéw i procedur
technicznych w celu zapewnienia kompatybilnosci
Krajowego Systemu Informatycznego 2z jednostkg
centralng Systemu Informacyjnego Schengen oraz

Centralnym Systemem Informacji Wizowej;

zapewnienia, aby dane SIS przechowywane w Kkopii
krajowej byly, dzieki automatycznym aktualizacjom,
identyczne i spojne z danymi przechowywanymi
w jednostce centralnej Systemu Informacyjnego

Schengen;

zapewnienia bezpieczenstwa Krajowego Systemu
Informatycznego, w szczegdlnosci poprzez sporza-
dzenie planéw awaryjnych stuzacych ochronie

infrastruktury krytycznej;

sprawdzania, czy organy, ktore wykorzystuja dane
poprzez Krajowy System Informatyczny majg prawo

dostepu do danych;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)
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umozliwienia organom, o ktérych mowa w art. 5-7
wykorzystywania danych VIS poprzez Krajowy System
Informatyczny  oraz  udzielania tym  organom
niezbednych informacji do prawidtowego wykonywania
przez te organy zadan w zakresie uczestnictwa

w Systemie Informacji Wizowe;;

przekazywania Komis;ji listy organdéw, o ktérych mowa
w art. 5-7;

wspotpracy z Krajowym Oddziatem Europolu w zakresie
udzielenia zgody na dostep Europejskiego Biura Policiji

Europol do danych VIS;

zapobiegania dostepowi 0sOb nieuprawnionych do

Krajowego Systemu Informatycznego;

zapobiegania nieuprawnionemu odczytywaniu,
kopiowaniu, zmienianiu lub usuwaniu nosnikow
informatycznych  wykorzystywanych w  Krajowym

Systemie Informatycznym;

zapewnienia rejestrowania wszystkich przypadkéw,
w ktorych  uzyskano dostep do danych Ilub
wykorzystano dane w inny sposob poprzez Krajowy

System Informatyczny;

zapewnienia fizycznej ochrony danych wykorzysty-

wanych poprzez Krajowy System Informatyczny;

zapobiegania wykorzystywaniu systemoéw informa-
tycznego  przetwarzania danych przez  osoby
nieuprawnione, korzystajgce ze  sprzetu do

przekazywania danych;

zapewnienia mozliwosci pozniejszej weryfikacji i stwier-
dzenia, ktére dane =zostaly wprowadzone poprzez
Krajowy System Informatyczny oraz kiedy, przez kogo

i w jakim celu dane te zostaty wykorzystane;
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15)
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zapobiegania nieuprawnionemu odczytywaniu, kopio-
waniu, zmienianiu lub usuwaniu danych podczas
transferu tych danych lub podczas przemieszczania
nosnikdw informatycznych w ramach Krajowego
Systemu Informatycznego, w szczegolnosci poprzez

zastosowanie odpowiednich technik szyfrowania;

zapewnienia, aby osoby uprawnione do korzystania
z systemu informatycznego przetwarzania danych
miaty dostep wytgcznie do danych objetych posiadanym
przez te osoby upowaznieniem, poprzez przydzielenie
im osobistych i niepowtarzalnych identyfikatorow

uzytkownika oraz poufny tryb dostepu.

2. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2

pkt 2, centralny organ techniczny KSI jest w szczegdlnosci obowigzany do:

1)

2)

4)

umozliwienia organom, o ktérych mowa w art. 3 i 4,
wykorzystywania danych SIS poprzez Krajowy System

Informatyczny;

udzielania informacji niezbednych do prawidtowego
wykonywania zadan przez organy, o ktérych mowa
w art. 34,

wspotdziatania z organami, ktére sg uprawnione do
dokonywania wpisow danych SIS poprzez Krajowy
System Informatyczny, w celu zapewnienia, aby wpisy
danych SIS byty zgodne z prawem oraz aby byly one
doktadne i aktualne;

sprawdzania, czy organy, ktore wykorzystujg dane SIS
poprzez Krajowy System Informatyczny majg prawo

dostepu do danych SIS;

sprawdzenia skutecznosci srodkow majgcych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa danych SIS wykorzysty-

wanych poprzez Krajowy System Informatyczny;
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6) zapewnienia usuwania danych SIS wprowadzonych
poprzez Krajowy System Informatyczny po uptywie

okresu, na ktéry wpisy te zostaty wprowadzone;

7) sprawdzenia zasadnosci przedtuzenia okresu
przechowywania danych SIS wprowadzonych poprzez

Krajowy System Informatyczny;

8) przekazywania organowi zarzadzajgcemu jednostkag
centralng Systemu Informacyjnego Schengen wykazu

organow, o ktérych mowa w art. 3 i 4;

9) zapobiegania  nieuprawnionemu  wykorzystywaniu
danych SIS.

Art. 27. W przypadku dokonywania jakichkolwiek zmian w Krajowym
Systemie Informatycznym po jego uruchomieniu centralny organ techniczny KSI
jest obowigzany przed wdrozeniem tych zmian do uzyskania opinii ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz Generalnego Inspektora Ochrony

Danych Osobowych, w zakresie i w trybie okreslonym w art. 32-34.

Art. 28. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowy sposob rejestrowania przypadkoéw, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 10, majac na wzgledzie bezpieczehnstwo i ochrone

danych wykorzystywanych poprzez Krajowy System Informatyczny.

Rozdziat 6

Biuro SIRENE

Art. 29. 1. W ramach struktury Komendy Gtéwnej Policji tworzy sie
wyodrebnione organizacyjnie Biuro SIRENE, zapewniajgce w szczegodlnosci
wymiane informacji uzupetniajacych w trybie i zgodnie z zasadami okreslonymi
w Zatgczniku Nr 1 do Decyzji Komisji 2006/758/WE z dnia 22 wrzesnia 2006 r.
w sprawie zmiany podrecznika SIRENE (Dz.Urz. WE L 317 z 16.11.2006,
str. 41).
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2. Biuro SIRENE, w celu realizacji zadan, posiada

bezposredni dostep do Krajowego Systemu Informatycznego.

Art. 30. Szefa Biura SIRENE powotuje i odwotuje Komendant Gtéwny

Policji w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych.

Art. 31.1. Organy, o ktérych mowa w rozdziale 2, sg obowigzane,
w zakresie swojego dziatania, do wspotpracy z Biurem SIRENE w celu
realizacji jego zadan zwigzanych z udziatem w Systemie Informacyjnym

Schengen, w tym do wymiany informacji uzupetniajgcych.

2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy w szcze-
golnosci bezzwtocznego przekazywania do Biura SIRENE w zwigzku
z dokonaniem poprzez Krajowy System Informatyczny wpisu danych SIS kopii
decyzji bedacych podstawg wpisu danych SIS dla celéow odmowy wjazdu
dotyczacych cudzoziemcéw bedacych czionkami rodzin obywateli UE
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin ( Dz. U.
Nr 144, poz.1043).

Rozdziat 7

Przepisy dostosowujace

Art. 32. 1. Centralny organ techniczny KSI, przed uruchomieniem
Krajowego Systemu Informatycznego, jest obowigzany do wystgpienia do
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli w zakresie spetniania przez Krajowy System Informatyczny wymogow
okreslonych w art. 92 ust. 2 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r.
do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki

Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdélnych granicach.
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2. Centralny organ techniczny KSI obowigzany jest
wspotpracowaé z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych w celu
przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, w szczegdlnosci udziela¢
informaciji i wyjasnien.

3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych  po
przeprowadzeniu kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, przedstawia centralnemu
organowi technicznemu KSI pisemng opinie w zakresie spetnienia przez
Krajowy System Informatyczny wymogoéw okreslonych w art. 92 ust. 2
Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzgdami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w Krajowym Systemie Informatycznym
przekazuje centralnemu organowi technicznemu KSI zalecenia pokontrolne

w formie pisemne;j.

Art. 33. 1. Centralny organ techniczny KSI, przed uruchomieniem
Krajowego Systemu Informatycznego, jest obowigzany do wystgpienia do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli w zakresie spetniania przez Krajowy System
Informatyczny wymogow okreslonych w art. 36-39a ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. o ochronie danych osobowych.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ opis
srodkéw technicznych i organizacyjnych okreslonych w art. 36-39 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych oraz informacje o sposobie
wypetnienia  warunkéw technicznych i organizacyjnych, okre$lonych
w przepisach, wydanych na podstawie art. 39a ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. o ochronie danych osobowych.

3. Centralny organ techniczny KSI obowigzany jest
wspotpracowac z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych w
celu przeprowadzania kontroli, o ktéorej mowa w ust. 1, w szczegdlnosci

udziela¢ informacji i wyjasnien.
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4. W celu wykonania zadan, o ktorych mowa w ust. 1,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, zastepca Generalnego
Inspektora lub upowaznieni przez niego pracownicy Biura Generalnego

Inspektora Ochrony Danych Osobowych, majgq prawo:

1) wstepu, w godzinach od 6.00 do 22.00, za okazaniem
imiennego upowaznienia i legitymacji stuzbowej, do
pomieszczenia, w ktorym zlokalizowany jest Krajowy
System Informatyczny i przeprowadzenia niezbednych

badan lub innych czynnosci kontrolnych;

2) zadac ztozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz
wzywac i przestuchiwa¢ osoby w zakresie niezbednym

do ustalenia stanu faktycznego;

3) wgladu do wszelkich dokumentow i wszelkich danych
majacych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli

oraz sporzadzania ich kopii;

4) przeprowadzania ogledzin poszczegoélnych elementéw
Krajowego Systemu Informatycznego, w tym urzadzen,

oprogramowania, procedur przetwarzania informaciji;
5) zlecac¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.

5. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych po
przeprowadzeniu kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, przedstawia centralnemu
organowi technicznemu KSI pisemng opinie w zakresie spetnienia przez
Krajowy System Informatyczny wymogow okreslonych w art. 36-39, a takze
przepisach wydanych na podstawie art. 39a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w Krajowym Systemie Informatycznym przekazuje centralnemu organowi

technicznemu KSI zalecenia pokontrolne w formie pisemnej.

Art. 34.1. W przypadku przedstawienia przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych lub Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

zalecen pokontrolnych, centralny organ techniczny KSI ma prawo zgtoszenia na
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piSmie umotywowanych zastrzezen co do przekazanych zalecen pokontrolnych,

w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecenh pokontrolnych.

2. W razie zgtoszenia zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiednio minister wiasciwy do spraw wewnetrznych Ilub Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych moze:

1) uznac zgtoszone zastrzezenia za niezasadne i podtrzy-

mac¢ zalecenia pokontrolne;

2) uwzgledni¢ zgtoszone zastrzezenia w czesci, a w po-

zostatym zakresie podtrzymac zalecenia pokontrolne;

3) uwzgledni¢ zgtoszone zastrzezenia w catosci i wydaé

pozytywng opinie.

Art. 35. W przypadku niezgtoszenia przez centralny organ techniczny
KSI zastrzezen, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia zastrzezenh przez
odpowiednio ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych lub Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, centralny organ techniczny KSI
obowigzany jest wykonaC zalecenia pokontrolne, a nastepnie wystgpic
z wnioskiem do organu, ktory przedstawit zalecenia pokontrolne

0 przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 lub art. 33 ust. 1.

Art. 36. Uruchomienie Krajowego Systemu Informatycznego moze
nastgpi¢ pod warunkiem uzyskania pozytywnych opinii, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 3, art. 33 ust. 5 oraz w art. 34 ust. 2 pkt 3.

Rozdziat 8

Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Art. 37. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r.
Nr 43, poz. 277) w art. 1 w ust. 2 uchyla sie pkt 11.
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Art. 38. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.”) w art. 43 w ust. 1
po pkt 2a dodaje sie pkt 2b w nastepujgcym brzmieniu:

.2b) przetwarzanych przez wtasciwe organy na potrzeby
udziatu  Rzeczypospolitej  Polskiej w  Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji

Wizowej;”.

Art. 39. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie
Informatycznym (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1585 i Nr 220, poz. 1600)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie: ,Ustawa z dnia 6 lipca
2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu

informacji kryminalnych”;
2) w art. 4 uchyla sie pkt 8;
3) uchyla sie rozdziat 4a;

4) uchyla sie art. 40a i 40b.

Art. 40. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 oraz z 2007 r. Nr ..., poz. ...) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) art. 93, art. 94, art. 96, art. 100, rozdziatébw 9 i 10,
art. 124 pkt 1 lit. g oraz pkt 2 i 4, art. 125 ust. 1 pkt 2
w zakresie dotyczacym art. 124 pkt 1 lit. g, art. 126
ust. 1 pkt 4 i 7 oraz ust. 2, art. 127, art. 128 ust. 2,
art. 131-134a, ktére majg zastosowanie do obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
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Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz

cztonkdéw ich rodzin,”;

2) wart. 4:

a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

)

wiza — zezwolenie wydane cudzoziemcowi przez
organ polski lub organ, ktérego wiasciwos¢ w tej
sprawie wynika z postanowien umow
miedzynarodowych obowigzujgcych Rzeczpospolitg
Polskg Ilub organ panstw obszaru Schengen,
uprawniajgce go do wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw
obszaru Schengen, przejazdu przez to terytorium
i pobytu na nim w czasie, w celu i na warunkach

w nim okreslonych;”,

b) po pkt 5 dodaje sie pkt 5a-5d w brzmieniu:

,0d) wiza jednolita — wiza, o ktérej mowa w art. 10

5b)

5¢c)

Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca
1990 r. do Ukfadu z Schengen z dnia 14 czerwca
1985r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospo-
darczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspdlnych granicach
(Dz.Urz. UE L 239 z 22.09.2000, str. 19, z pozn.

zm.);

wiza krajowa — wiza uprawniajgca do wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu

przez to terytorium i pobytu na nim;

centralny organ wizowy — organ odpowiedzialny
za przeprowadzenie konsultacji, w tym konsultacji

elektronicznych, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 2
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Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca
1990 r. do Ukfadu z Schengen z dnia 14 czerwca
1985 r. miedzy Rzadami Panstw  Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych

granicach;

5d) panstwa obszaru Schengen - panstwa, ktore

w petni stosujg dorobek Schengen;”;

3) art. 28 otrzymuje brzmienie:

LArt. 28. 1. Wiza tranzytowa uprawnia do przejazdu przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innych
panstw obszaru Schengen i moze by¢ wydana
cudzoziemcowi, ktory posiada prawo wjazdu do
panstwa docelowego lub panstwa graniczacego

z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Wize, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje sie na
okres pobytu nie dtuzszy niz 5 dni, liczac od
dnia kazdego wjazdu na terytorium panstw

obszaru Schengen.”;

4) art. 31 otrzymuje brzmienie:

LArt. 31. 1. Wize pobytowg wydaje sie jako wize jednolitg

lub krajowa.

2. Wiza pobytowa jednolita uprawnia do wjazdu
i nieprzerwanego pobytu na terytorium panstw
obszaru Schengen lub  kilku pobytow
nastepujacych po sobie, trwajgcych przez okres
nieprzekraczajacy tgcznie 3 miesiecy w okre-
sie 6 miesiecy liczonych od dnia pierwszego

wjazdu na to terytorium.
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3. Wiza pobytowa krajowa uprawnia do wjazdu
i nieprzerwanego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub kilku pobytéw
nastepujgcych po sobie, trwajgcych przez okres
nieprzekraczajgcy tacznie roku w okresie
waznosci wizy.

4. Wiza pobytowa krajowa moze by¢ wydana
w celu wjazdu i pobytu, o ktérym mowa
w art. 26 pkt 4 lit. b i d-j oraz r, jezeli
okolicznosci tego pobytu wymagajg, aby trwat

on dtuzej niz 3 miesigce.

5. Okres pobytu na podstawie wizy pobytowej
krajowej ustala sie w granicach okreslonych
w ust. 3 i 4 odpowiednio do celu wskazanego

przez cudzoziemca.

6. Okres waznosci wizy pobytowej moze wynosi¢
do 5 lat.”;

5) w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wiza pobytowa krajowa w celu wykonywania pracy
moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktory przedstawi
przyrzeczenie wydania zezwolenia na prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo pisemne
oswiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia
cudzoziemcowi wykonywania pracy, jezeli zezwolenie

na prace nie jest wymagane.”;

6) w art. 33 w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,Cudzoziemcowi moze by¢ wydana wiza pobytowa krajowa,
chocby zachodzity okolicznosci, o ktorych mowa w art. 42,

jezeli:”;

7) w art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Wize pobytowg krajowg wydaje sie matoletniemu
cudzoziemcowi urodzonemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na  wniosek jego
przedstawiciela ustawowego, ktéry przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie

wizy.”;

w art. 35 dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1

i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

.2. Wize dyplomatyczna, stuzbowag i kurierskg wydaje sie

jako wize krajowa.”;

w art. 42:
a) dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 1,
b) w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,Cudzoziemcowi odmawia sie wydania wizy krajowej,
jezeli:”,
c) po ust. 1 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

,2. Cudzoziemcowi odmawia sie wydania wizy
pobytowej jednolitej, jezeli jego dane znajdujg sie
w wykazie cudzoziemcéw, ktéorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskigj jest
niepozadany lub w przypadku, gdy nie spetnia
warunkow wjazdu, o ktorych mowa w art. 5 lit. a, c,
d i e rozporzgdzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajgcego  wspolnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz.Urz. UE L 06.105.1
z 13.04.2006).”;
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10) w art. 44 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Cudzoziemiec jest obowigzany

0 przedtuzenie wizy co najmniej 7 dni przed uptywem

okresu pobytu oznaczonego w posiadanej

jednolitej lub co najmniej 14 dni przed uptywem okresu

pobytu oznaczonego w posiadanej wizie krajowe;j.”;

11) po art. 45 dodaje sie art. 45a i 45b w brzmieniu:

JArt. 45a. 1. Wydanie wizy jednolitej w przypadkach

okreslonych przez Rade Unii Europejskiej

na podstawie art. 17 ust. 2 Konwencji

Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do

Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca

Panstw Unii

1985 r. miedzy Rzagdami

Gospodarczej Beneluksu,

Federalnej  Niemiec

Francuskiej w  sprawie

stopniowego

znoszenia kontroli na wspdlnych granicach

wymaga uzyskania zgody Szefa Urzedu do

Spraw Cudzoziemcoéw dziatajgcego jako

centralny organ wizowy.

2. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

konsultuje mozliwo$¢ wyrazenia zgody na

wydanie wizy jednolitej:

1) w przypadkach okreslonych w zatgcz-
niku 5A do Wspdlnych

Konsularnych  dla

dyploma-

tycznych i urzedow
dotyczacych wiz (Dz.Urz. UE C 326
z 22.12.2005, str. 1), zwanych dalej
,Wspolnymi  Instrukcjami

nymi”, z:

konsularnych

Konsular-
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a) Komendantem Gtéwnym Strazy

Granicznej,
b) Komendantem Gtéwnym Policji,

c) Szefem Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego,
d) Szefem Agencji Wywiadu,

e) ministrem wtasciwym do spraw

zagranicznych;

2) w przypadkach okreslonych w zatgcz-
niku 5B do Wspdlnych Instrukcji
Konsularnych z centralnymi organami
wizowymi innych panstw obszaru

Schengen.

. Jezeli wydanie wizy jednolitej przez organ
wizowy innego panstwa obszaru Schengen
wymaga zgody centralnego organu
wizowego Rzeczypospolitej Polskiej, Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow dziatajacy
jako centralny organ wizowy konsultuje
mozliwos¢ wyrazenia zgody z organami,

o ktoérych mowa w ust. 2 pkt 1.

. Organy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, sg
obowigzane, w terminie 5 dni od dnia
otrzymania  wniosku o  konsultacje,
przekazaC opinie w sprawie zgody na
wydanie wizy jednolitej. Nieudzielenie opinii
w tym terminie uznaje sie za opinie
pozytywna.

. Na wniosek organéw, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 1, termin przekazania opinii

w sprawie zgody na wydanie wizy jednolitej
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moze by¢ przedtuzony o 5 dni,
a w szczegolnie uzasadnionych przypad-
kach do 80 dni, o czym Szef Urzedu do

Spraw Cudzoziemcow zawiadamia konsula.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
informuje konsula o wyrazeniu zgody na
wydanie wizy jednolitej lub braku zgody na
jej wydanie, w terminie 10 dni od dnia
otrzymania wniosku w tej sprawie. Termin
ten ulega przedtuzeniu odpowiednio do
przediuzenia terminu przekazania opinii
w sprawie zgody na wydanie wizy

jednolitej, o ktbrym mowa w ust. 5.

Nieudzielenie konsulowi przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow informacii
w sprawie zgody na wydanie wizy jednolitej
w terminach, o ktérych mowa w ust. 6,

uznaje sie za wyrazenie zgody.

W przypadku gdy brak zgody na wydanie
wizy jednolitej wynika ze stanowiska
centralnego organu wizowego innego
panstwa obszaru Schengen, konsul moze
wyda¢ cudzoziemcowi wize jednolitg
upowazniajacg tylko do wjazdu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przed wydaniem wizy organ wtasciwy do jej
wydania moze zwrdci¢ sie do Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw z wnioskiem
0 przekazanie informacji, czy wobec
cudzoziemca zachodzg okolicznosci, o kto-

rych mowa w art. 42 pkt 1-4i 7.
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2. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest
obowigzany przekaza¢ informacje, czy
wobec cudzoziemca zachodzg okolicz-
nosci, o ktorych mowa w art. 42 pkt 1-4 i 7,
w terminie 10 dni od dnia otrzymania

wniosku.”;
12) w art. 46:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Wize pobytowg krajowg w celu wykonywania pracy
wydaje lub odmawia jej wydania konsul wtasciwy ze
wzgledu na miejsce statego zamieszkania

cudzoziemca.”,

b) uchyla sie ust. 7ai 7b;

13) w art. 48 w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

~Wize krajowg uniewaznia sie, jezeli.”;

14) w art. 52 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) oznaczenie wiz, z wytgczeniem wiz wydawanych
szefom i cztonkom personelu misji dyplomatycznych,
kierownikom urzedéw konsularnych i czionkom
personelu konsularnego panstw obcych oraz innym
osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, umow
lub powszechnie ustalonych zwyczajow
miedzynarodowych, i wzor wizy krajowej, uwzgledniajgc
jej typy, o ktérych mowa w art. 26, a takze zakres
danych, ktére powinny by¢é w niej zawarte, okreslony
w art. 25 ust. 1-4;%;

15) w art. 57:

a) w ust. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
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,2a) jego dane znajdujg sie w Systemie Informacyjnym

Schengen do celéw odmowy wjazdu;”,
b) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

,oa. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2a,
mozna udzielic zezwolenia na czas oznaczony
tylko w razie istnienia powaznych przyczyn,
zwtaszcza ze wzgledéw humanitarnych lub
Zz powodu zobowigzan miedzynarodowych,
z uwzglednieniem interesu panstwa, ktore
dokonato wpisu do Systemu Informacyjnego

Schengen.”;

16) w art. 62:
a) po ust. 7a dodaje sie ust. 7b w brzmieniu:

.7b. W przypadku, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1
pkt 2a, gdy zachodzg okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 5a, wojewoda przeprowadza
konsultacje, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1
Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca
1990 r. do Ukfadu z Schengen z dnia 14 czerwca
1985 r. miedzy Rzadami Panstw  Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych
granicach, za posrednictwem Komendanta

Gtéwnego Policji.”,
b) po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:

,8a. Wojewoda jest obowigzany ustali¢, czy zachodzg
okolicznosci do cofniecia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, w przypadku
gdy panstwo obszaru Schengen zasiega opinii na

podstawie art. 25 ust. 2 Konwencji Wykonawczej
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z dnia 19 czerwca 1990 r. do Ukfadu z Schengen

z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami

Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki

Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej

w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na

wspolnych granicach.”,

c) w ust. 9 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) wilasciwy organ panstwa obszaru Schengen, za

posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji, o:

a)

b)

17) w art. 66:

udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony w przypadku, o ktérym mowa
w art. 25 ust. 1 Konwencji Wykonawczej
z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia

kontroli na wspolnych granicach,

braku przestanek do cofniecia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony w przypadku,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 Konwencji
Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do
Ukfadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego

znoszenia kontroli na wspolnych granicach.”;

a) dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 1,

b) w ust. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:



40

,2a) jego dane znajdujg sie w Systemie Informacyjnym

Schengen do celéw odmowy wjazdu;”,
c) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2a,
mozna udzieli¢ zezwolenia na osiedlenie sie tylko
w razie istnienia powaznych przyczyn, zwtaszcza
ze wzgledow humanitarnych lub z powodu
zobowigzan miedzynarodowych, z uwzglednieniem
interesu panstwa, ktére dokonato wpisu do

Systemu Informacyjnego Schengen.”;

18) w art. 71b:
a) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

,.0a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1
pkt 2a, gdy zachodzg okolicznosci, o ktdérych
mowa w ust. 2, oraz przed wydaniem zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE
wojewoda przeprowadza konsultacje, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 Konwencji Wykonawczej
z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach, za posrednictwem

Komendanta Gtownego Policji.”,
b) dodaje sie ust. 9i 10 w brzmieniu:

.9. W przypadku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1
Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r.
do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej

Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
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Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, oraz
przed wydaniem zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego WE, wojewoda informuje
wiasciwy organ panstwa obszaru Schengen, za
posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji,

0 wydaniu zezwolenia na osiedlenie sie.

10. W przypadku, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2
Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r.
do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, oraz
przed wydaniem zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego WE, wojewoda informuje
wiasciwy organ panstwa obszaru Schengen, za
posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji,
o braku przestanek do cofniecia zezwolenia na

osiedlenie sie.”;

19) w art. 88 w ust. 1 po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

,<4a) jego dane znajdujg sie w Systemie Informacyjnym
Schengen do celow odmowy wjazdu, jezeli
cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie wizy pobytowej

krotkoterminowej lub w ruchu bezwizowym;”;
20) w art. 128 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) cudzoziemiec zostat skazany prawomocnym wyrokiem:

a) w Rzeczypospolitej Polskiej za przestepstwo
umysine lub przestepstwo skarbowe na kare



21) w art. 131:

a)

b)
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grzywny lub kare pozbawienia wolnosci ponizej

jednego roku,

b) w innym panstwie niz panstwo obszaru Schengen

za przestepstwo stanowigce zbrodnie pospolitg

réwniez w rozumieniu prawa polskiego,

c) w panstwie obszaru Schengen za przestepstwo na

kare pozbawienia wolnosci powyzej jednego roku;”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Cudzoziemiec moze ztozy¢ wniosek o:

1)

2)

3)

udzielenie informacji o wpisaniu jego danych
osobowych do wykazu Iub do Systemu

Informacyjnego Schengen;

sprostowanie  jego  danych  osobowych
zawartych w wykazie Ilub w Systemie
Informacyjnym Schengen, jezeli stwierdzi, ze

nie sg prawdziwe;

wykreslenie jego danych osobowych zawartych
w wykazie lub Systemie Informacyjnym
Schengen, jezeli zostaty tam umieszczone

w wyniku btedu.”,

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Wniosek w sprawie danych zawartych w Systemie

Informacyjnym Schengen moze dotyczy¢ tylko

danych wpisanych przez Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow do celow odmowy wjazdu.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W postepowaniu wszczetym wskutek ztozenia

wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Szef Urzedu do
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Spraw Cudzoziemcow udziela cudzoziemcowi tylko
informacji o wpisaniu jego danych osobowych do

wykazu lub Systemu Informacyjnego Schengen.”;

22) w art. 131a dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1

i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

.2. Przepis ust. 1 stosuje sie takze do przegladania
dokumentéw dotyczacych wpisu danych cudzoziemca
do Systemu Informacyjnego Schengen dokonanego
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw do celdw

odmowy wjazdu.”;

23) po art. 134 dodaje sie art. 134a w brzmieniu:

JArt. 134a. Dane cudzoziemca, z wylgczeniem danych
obywateli panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, panstw czionkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,

przechowywane w wykazie na podstawie:

1) art. 128 ust. 1 pkt 1 i 2 z wylaczeniem
danych cudzoziemca, ktéry otrzymat
decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
2) art. 128 ust. 1 pkt 3 6,

3) art. 77 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztionkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. Nr 144, poz. 1043 oraz z 2007 r.
Nr ..., poz. ...)
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— sg przekazywane do Systemu Informacyjnego
Schengen na okres przechowywania ich w

wykazie.”;

24) w art. 143 w ust. 1:
a) po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

,<4a) przekazywanie wifasciwym organom innych
panstw obszaru Schengen, za posrednictwem
Komendanta  Gtéwnego  Policji, informaciji
dotyczacych podstawy prawnej i faktycznej wpisu
do celéw okreslonych w art. 25 Konwencji
Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do
Ukfadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego

znoszenia kontroli na wspdlnych granicach;”,
b) po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

,0a) wykonywanie funkcji polskiego centralnego

organu wizowego;”.

Art. 41. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o Policji
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 158, poz. 1122) w art. 7 uchyla sie

ust. 1.

Rozdziat 9

Przepisy przejsciowe i korncowe

Art. 42. Centralny organ techniczny KSI jest obowigzany do utworzenia
oraz uruchomienia Krajowego Systemu Informatycznego w terminie do dnia

1 wrzes$nia 2007 .
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Art. 43. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1
ustawy, o ktorej mowa w art. 40, zachowujg moc przez okres 6 miesiecy od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 44. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z tym ze:

1) art. 5-7, art. 13 oraz art. 26 ust. 1 pkt 5-7 stosuje sie
zgodnie z okreslong przez Komisje datg rozpoczecia
funkcjonowania Systemu Informacji Wizowej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej zgodnie z art. 38 rozporzadzenia (WE)
nr ... Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... w sprawie
systemu informacji wizowej (VIS) oraz wymiany danych
pomiedzy panstwami czionkowskimi na temat wiz
krétkoterminowych (Dz. Urz. UE L ...);

2) art. 3 pkt 6 i art. 4 pkt 6 wchodzag w Zzycie z dniem
okreslonym w decyzji Rady, zgodnie z art. 55 ust. 2
rozporzgdzenia (WE) nr  1987/2006  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generaciji (SISII) (Dz. Urz.
UE L 381 z28.12.20086, str. 4);

3) art. 40 wchodzi w zycie z dniem okreslonym w decyzji
Rady, zgodnie z art. 3 ust. 2 Aktu dotyczgcego warunkdéw
przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2003 r.
(Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864).

' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153 poz. 1271,
z 2004 r. Nr 25, poz. 219i Nr 33, poz. 285 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711.
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2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175,
poz. 1462, Nr 179, poz. 1486, Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410, Nr 235, poz. 1701 oraz z 2007 r.
Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381 i Nr 99, poz. 661.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 2 1999 r. Nr 83, poz. 931,z 2000 r.
Nr 50, poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852, Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 3, poz. 17, Nr 111,
poz. 1061, Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 77, poz. 680,
Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405, Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48,
poz. 461, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169,
poz. 1416, Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 5, poz. 6, Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467,
Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192,
Nr 226, poz.1647 i 1648 oraz z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539,
Nr 89, poz. 589 i Nr 99, poz. 664.

3)

07/09si



UZASADNIENIE

a) wprowadzenie

Potrzeba przyjecia ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen i Systemie Informacji Wizowej wynika z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, a w szczegolnosci w tzw. dorobku prawnym
Schengen, ktérego urzeczywistnienie w petnym zakresie jest uwarunkowane

wiaczeniem do Systemu Informacyjnego Schengen.

Dnia 14 czerwca 1985 roku w Schengen Francja, Niemcy, Belgia, Holandia
oraz Luksemburg podpisaty umowe o stopniowym znoszeniu kontroli na
wspolnych przejsciach granicznych (tzw. Schengen 1) (zwang dalej ,Uktadem
z Schengen”). Przyjecie Uktadu z Schengen miato na celu umozliwienie
realizacji swobody przemieszczania sie osob na terytorium Unii Europejskiej.
Dorobek Schengen, zostat bezposrednio wtgczony do Traktatu o utworzeniu
Wspolnoty Europejskiej (zwany dalej ,TWE”) na podstawie traktatu
Amsterdamskiego z 1997 roku i stat sie integralng czescia prawa
wspolnotowego obowigzujgcego wszystkie panstwa cztonkowskie  Unii
Europejskiej. W celu wprowadzenia swobody przemieszczania sie¢ wewnatrz
terytorium Unii Europejskiej oraz jednoczesnego wzmocnienia ochrony jej
zewnetrznych granic zostat utworzony System Informacyjny Schengen (ang.

Schengen Information System; zwany dalej ,SIS”).

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku spowodowato koniecznosc
wigczenia do Obszaru Schengen dziesieciu nowych Panstw Cztonkowskich.
Dotychczasowa infrastruktura techniczna SIS zostata przewidziana do
obstugiwania maksymalnie 18 panstw i nie byta przygotowana do objecia
nowych instalacji narodowych. Poza tym, postep techniczny, ktory miat miejsce
w ciggu ostatniego dziesieciolecia umozliwia przetwarzanie nie tylko danych
tekstowych, ale rowniez innych danych, np. danych biometrycznych. W zwigzku
z tym, w celu dostosowania SIS do najnowszych rozwigzan informatycznych

i technologicznych oraz umozliwienia przystgpienia do niego nowych Panstw



Czionkowskich UE zdecydowano o zastgpieniu SIS nowym systemem,
dostosowanym do obstugi wszystkich Panstw Cztonkowskich i umozliwiajgcym
przekazywanie wiekszej kategorii danych (np. danych biometrycznych).
Budowane sg System Informacyjny Schengen drugiej generacji (zwany dalej
,OlS II”) i uzupetniajacy go system wymiany informacji wizowej pomiedzy
Panstwami Czionkowskimi — System Informacji Wizowej (tzw. VIS, ang. Visa
Information System) (zwany dalej ,VIS”). System VIS ma na celu wymiane
danych o wizach miedzy Panstwami Czionkowskimi, ktére zniosty kontrole na
swoich granicach wewnetrznych i uczestniczag w systemie swobodnego

przeptywu osob bez kontroli na granicach wewnetrznych.

Podstawe prawng powofania SIS Il stanowig Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2424/2001 z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie rozwoju Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1l) oraz Decyzja Rady z dnia
6 grudnia 2001 r. w sprawie rozwoju Sytemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS 1) (2001/886/WSiSW). W preambutach powyzszych aktéw
podkreslono, iz fakt, ze taczng podstawe prawng powotania SIS Il, niezbedng
do tego, by umozliwi¢ finansowanie rozwoju SIS Il z budzetu Unii Europejskiej,
stanowig dwa odrebne instrumenty, nie narusza zasady, zgodnie z ktérg SIS I
stanowi i powinien stanowi¢ jeden zintegrowany system. Na mocy
Rozporzadzenia nr 2424/2001 i decyzji 2001/886/WSiSW, System Informacyjny
Schengen (SIS 1) ustanowiony na podstawie tytutu IV Konwencji Wykonawcze;j
z 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach (Dz. U. UE L. 239 z 22.09.2000 r., str. 19, z p6zn. zm.),
(zwanej dalej ,KWS”), zostat zastgpiony Systemem Informacyjnym Schengen |l
(SIS 1), ktéry umozliwia witgczenie nowych Panstw Cztonkowskich do tego
systemu. Ponadto, powyzsze akty prawne okreslajg procedury tworzenia

i rozwoju SIS Il

Rozporzadzenie nr 2424/2001 oraz decyzja 2001/886/WSiSW miaty
obowigzywaé do dnia 31 grudnia 2006 r. Jednakze okazato sie, ze proces
opracowywania SIS |l bedzie trwat dluzej niz pierwotnie przewidywano.

W zwigzku z tym, w celu zapewnienia $srodkéw finansowych na rozwéj SIS 1l po



31 grudnia 2006 r., powstata koniecznosc¢ przedtuzenia okresu obowigzywania
omawianych aktéw prawnych. W tym celu zostalty wydane Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1988/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 2424/2001 w sprawie rozwoju Systemu Informacyjnego Schengen
drugiej generacji (SIS Il), oraz Decyzja Rady z dnia 21 grudnia 2006 r.
zmieniajgca decyzje 2001/886/WSiSW w sprawie Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generaciji (SIS Il) (2006/1007/WSiSW).

Szczegdtowe  postanowienia  dotyczace  utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania SIS |l zawierajg Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. oraz projektowana Decyzja
Rady w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS IlI) (dokument nr 14914/06
zdnia 12 grudnia 2006 r.), a takze Rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie dostepu
stuzb odpowiedzialnych w pastwach cztonkowskich za wydawanie Swiadectw
rejestracji pojazdow do Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generaciji
(SIS 1I).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1987/2006 stanowi
niezbedng podstawe prawng dla systemu SIS Il w kwestiach objetych zakresem
stosowania TWE, natomiast projektowana Decyzja Rady nr 14914/06 stanowi
niezbedng podstawe prawng dla systemu SIS Il w kwestiach objetych zakresem

stosowania Traktatu o Unii Europejskiej (zwanego dalej , TUE”).

Omawiane akty prawne okreslajg warunki oraz procedury dokonywania i
przetwarzania wpisow w SIS Il. Zakresem Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1987/2006 objete sg wpisy odnoszgce sie do obywateli
panstw trzecich dokonane w celu odmowy pozwolenia na wjazd lub pobyt na
terytorium Panstw Cztonkowskich. Natomiast projektowana Decyzja Rady nr
14914/06 ma zastosowanie do wpisow w SIS |l dotyczacych oso6b i
przedmiotéw oraz wymiany informacji uzupetniajgcych i danych dodatkowych w
celach zwigzanych ze wspotpraca policyjng i sgdowg w sprawach karnych.

W zwigzku z przedtuzaniem sie prac nad wprowadzeniem SIS Il i VIS oraz

checig przystgpienia nowych Panstw Czionkowskich do SIS, na podstawie



propozycji Portugalii powstata tzw. koncepcja SISone4ALL. SISone4ALL ma na
celu podtgczenie nowych Panstw Cztonkowskich do aktualnie funkcjonujgcego
SIS. Opiera sie on na zatozeniu, ze nowe Panstwa Cztonkowskie zostang
podfgczone do systemu centralnego SIS do konca sierpnia 2007 r. za pomocag
krajowych komponentéw SIS, stworzonych na podstawie modelu systemu

funkcjonujacego w Portugalii.

Biorgc pod uwage to, ze organy unijne i Panstwa Cztonkowskie podkreslaja, ze
SISone4ALL jest rozwigzaniem tymczasowym, umozliwiajgcym wigczenie do
aktualnie funkcjonujgcego SIS i docelowo wszystkie Panstwa Czionkowskie
majg obowigzek wprowadzi¢ SIS I, nowe Panstwa Czionkowskie powinny,
wprowadzajgc podstawy prawne dla SIS, uwzgledni¢ réwniez regulacje

dotyczace SIS I

Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem VIS uregulowane zostaty w Decyzji
Rady z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia Systemu Informac;ji
Wizowej (VIS) (2004/512/WE), Rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspolnotowy
kodeks zasad regulujgcych przeptyw o0sob przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Rozporzadzeniu 2252/2004 w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy
wydawanych przez Panstwa Czionkowskie oraz Decyzji Komisji 2006/752/WE
zdnia 3 listopada 2006 r. ustanawiajacej lokalizacje Systemu Informacii

Wizowej (VIS) w fazie jego rozwoju.

Rozwdj oraz sposob funkcjonowania Systemu Informacji Wizowej zostat
w prawie europejskim przewidziany w dwoéch fazach. Pierwszg faze stanowito
ustanowienie przez Komisje Decyzji 2004/512/WE, ktora jako podstawa prawna
funkcjonowania VIS wigczyta do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej niezbedne
srodki na rozwdj VIS i realizacje srodkow przygotowawczych niezbednych dla
wdrozenia cech biometrycznych w poézniejszym etapie. Druga faza jest
realizowana obecnie i zaktada uchwalenie rozporzadzenia, ktére kompleksowo
regulowatoby wszelkie zagadnienia funkcjonalne, instytucjonalne, materialne

oraz proceduralne, jak réwniez obejmuje ona uchwalenie decyzji w sprawie



umozliwienia dostepu organow odpowiedzialnych za bezpieczehnstwo

wewnetrzne do informacji znajdujacych sie w VIS.

b) podstawowe obowigzki Panstwa Cztonkowskiego wynikajace z prawo-

dawstwa unijnego

Jednym z podstawowych warunkéw uczestnictwa w systemach SIS, SIS 1l i VIS
jest istnienie odpowiednich krajowych systemoéw, ktére to umozliwig. Wszystkie
trzy systemy bowiem opierajg sie na modelu scentralizowanym, w ktorym
istnieje system centralny (,C.SIS” w przypadku SIS, ,CS-SIS” w przypadku
SIS II'i ,CS-VIS” — w przypadku VIS), do ktérego ,podtgczony” jest system
krajowy (,N.SIS” w przypadku SIS, ,NS-SIS” w przypadku SIS Il i ,interfejs
krajowy” — w przypadku VIS). Mimo, ze na podstawie poszczegodlnych aktéw
prawnych (lub ich projektow) wskaza¢ mozna na specyficzne funkcje
poszczegolnych systemow krajowych, to nie ulega watpliwosci, ze zasadnym
jest stworzenie jednego, wspolnego systemu, ktéry zapewni, od strony
technicznej, udziat Polski w SIS, SIS Il i VIS. Zamierzenie takie zostato
takze potwierdzone w dokumentach rzadowych przyjetych przez Rade
Ministrow — Programie Dla Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Realizacji
Tytutu IV Konwencji Wykonawczej Schengen (MasterPlan SIS Il PL) — wersja
2.4 z pazdziernika 2004 r., Programie Dostosowania Organow Administracji
Panstwowej Do Wspotpracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS )
i Systemem Informacji Wizowej (VIS) (MasterPlan SIS I i VIS PL) — wersja 3.1
z czerwca 2006 r. oraz w Suplemencie VIS do dokumentu MasterPlan SIS Il

i VIS PL w wersji 3.1. Na model taki wskazujg takze akty europejskie.

Kolejnym waznym obowigzkiem Panstwa Cztonkowskiego na gruncie podstaw
prawnych (lub projektow) funkcjonowania SIS, SIS Il i VIS jest zapewnienie
realizacji okreslonych w przepisach unijnych kompetencji przez organy krajowe.
W tym celu prawo krajowe powinno wskaza¢ konkretne organy realizujgce
poszczegoblne kompetencje. Nalezy wskazac na kilka podstawowych kategorii:

— organ odpowiedzialny za krajowy system, umozliwiajgcy dostep

i wprowadzanie danych poszczegdolnym, wiasciwym organom (zgodnie



z art. 108 Konwenciji, art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia i Decyzji oraz art. 24
projektu Rozporzadzenia VIS),

— organ realizujacy zadania Biura SIRENE (art. 92 ust. 4 KWS; art. 7 ust. 2
Rozporzadzenia SIS Il i projektu Decyzji SIS 1I),

— organy, ktore decydujg o wprowadzeniu i ktorym udostepniane sag
poszczegolne dane (prawodawstwo europejskie wskazuje je jedynie
poprzez odwotanie do funkcji, ktére realizujg — np. ,organy sgdowe”,

odsytajac do prawa krajowego),

— organy nadzorcze, w szczegolnosci czuwajgce nad prawidtowoscig

przetwarzania danych osobowych.

Prawo krajowe powinno gwarantowa¢ zgodnos¢ z zasadami i Srodkami ochrony
systemu i danych, przewidzianych w przepisach europejskich, w szczegdlnosci
w zakresie przetwarzania danych osobowych, w tym musi zapewni¢ kontrole
dostepu do sprzetu, kontrole no$nikéw danych, kontrole gromadzenia danych,
kontrole uzytkownika, kontrole dostepu do danych, kontrole transmisji danych

oraz kontrole dostarczania danych.

Odpowiedzialnos¢ za szkody spowodowane przetwarzaniem danych ponosi
Panstwo Cztonkowskie. Akty prawne (ich projekty) w zakresie SIS, SIS Il i VIS
przewidujg w tym zakresie wtasciwos¢ prawa krajowego. Wobec powyzszego,

prawo krajowe powinno zawiera¢ stosowne regulacje.

c) omoéwienie dotychczas obowigzujgcych regulacji prawa polskiego

dotyczacych przedmiotu ustawy

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym w Polsce nalezy wskazaé na dwie
podstawowe regulacje majace znaczenie dla uczestnictwa w Systemie
Informacyjnym Schengen. Sg to ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu i
udostepnianiu informacji  kryminalnych oraz o Krajowym Systemie
Informatycznym z dnia 6 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2001 r., Nr 110, poz. 1189 z
pdzn. zm.), a takze ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (tekst jednolity —

Dz. U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277; dalej zwana ustawg o Polic;ji).



Krajowy System Informatyczny (dalej zwany KSI) w zamierzeniu ma umozliwi¢
udziat w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS oraz SIS Il) i Systemie
Informacji Wizowej. Intencja ta nie wynika jednak wprost z regulacji ustawowej,
mimo ze jest wyrazona zaréwno w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informaciji kryminalnych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U.
z 2004, Nr 179, poz. 1842), jak i w dokumentach rzgdowych — Programie Dla
Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Realizacji Tytutu IV Konwencji
Wykonawczej Schengen (MasterPlan SIS Il PL) — wersja 2.4 z pazdziernika
2004 r., Programie Dostosowania Organéw Administracji Panstwowej Do
Wspdtpracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS 1) i Systemem
Informacji Wizowej (VIS) (MasterPlan SIS Il i VIS PL) — wersja 3.1 z czerwca
2006 r. oraz w Suplemencie VIS do dokumentu MasterPlan SIS Il i VIS PL
w wersji 3.1. Nalezy wiec mie¢ na uwadze brak ustawowego wskazania na
bezposrednie powigzanie KSI z Systemem Informacyjnym Schengen

i Systemem Informacji Wizowe;.

W drodze nowelizacji ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym (ustawg
z dnia 21 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
— Dz. U. z 2006 r., Nr 158, poz. 1122) kompetencje w zakresie Krajowego
Systemu Informatycznego, w szczegolnosci zwigzane z jego utworzeniem
i udostepnianiem danych organom  krajowym  zostaty przekazane
Komendantowi Gtéwnemu Policji. W stanie prawnym przed nowelizacjg
kompetencje te byly przypisane ministrowi wifasciwemu do spraw
wewnetrznych. Jednoczesnie ustawa o Policji, w art. 1 ust. 2 pkt 11 stwierdza,
ze jednym z zadan Policji jest ,utworzenie, eksploatacja i utrzymanie systemu
informacyjnego umozliwiajgcego organom administracji rzgdowej i organom
sprawiedliwo$ci przekazywanie oraz dostep do danych gromadzonych
w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), niezbednych z punktu widzenia

funkcjonowania obszaru Schengen.”

Ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu i udostepnianiu informacji kryminalnych
oraz o Krajowym Systemie Informatycznym nie definiuje wielu kwestii, ktére sg

niezbedne do uregulowania, w tym nie wskazuje, niewystarczajgco lub



niezgodnie z regulacjami unijnymi definiuje organy majace realizowac
konkretne funkcje przewidziane w prawie unijnym. Dotyczy to braku powotania
Biura Sirene, wskazania organéw wprowadzajgcych dane i tych, ktérym dane
sq udostepniane w sposdb nie majacy w petni pokrycia w sposobie okreslenia
tej sprawy w aktach UE. Ustawa nie gwarantuje takze poziomu nadzoru
wymaganego prawodawstwem unijnym, zarébwno w zakresie kontroli
przetwarzania danych osobowych, jak i nadzoru technicznego nad Krajowym
Systemem Informatycznym oraz systemami poszczegdlnych organdw,

wspotpracujacymi z Krajowym Systemem Informatycznym.

Aktualnie obowigzujgca regulacja prawna Krajowego Systemu Informatycznego
zostata wprowadzona do ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i udostepnianiu
informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym.
Przedmiotem regulacji powyzszej ustawy jest przede wszystkim gromadzenie,
przetwarzanie i udostepnianie informacji kryminalnych. Zgodnie z art. 1 ustawy:
.ustawa okreSla zasady postepowania przy gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych w celu wykrywania i $cigania
sprawcow przestepstw oraz zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci, a takze
podmioty witasSciwe w tych sprawach”. Ze wzgledu na odmienne cele Systemu
Informacyjnego Schengen (oraz Systemu Informacji Wizowej), a wiec
i Krajowego Systemu Informatycznego —  zapewniajgcego  udziat
we wspomnianych systemach, a takze ze wzgledu na wskazane braki
i nieuporzadkowanie aktualnych przepiséw, zasadnym jest wyodrebnienie
catosci regulacji w zakresie krajowych podstaw uczestnictwa Polski w Systemie
Informacyjnym Schengen i Systemie Informacji Wizowej do odrebnego aktu

prawnego.

W zakresie ochrony danych osobowych prawo polskie jest zgodne z unijnymi
standardami ochrony danych okreslonych w Dyrektywie 95/46/WE w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz
swobodnego przeptywu tych danych oraz wynikajgcymi z dorobku prawnego
Schengen i nie wymaga dostosowania, z wyjatkiem uregulowania kilku kwestii,
o ktorych mowa w dalszej czesci uzasadnienia. W ustawie o ochronie danych

osobowych oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy zostaty uregulowane



kwestie m. in. kontroli dostarczania, gromadzenia i transmisji danych, jak

rowniez kontroli dostepu do danych i uzytkownika danych.

W zakresie odpowiedzialnosci Panstwa Czionkowskiego za szkody
spowodowane przetwarzaniem danych SIS i VIS nalezy stwierdzi¢, ze polski
system prawny zawiera przepisy okreslajgce w dostateczny sposob zasady
i tryb ponoszenia odpowiedzialnosci przez Skarb Panstwa za wszelkie szkody
wyrzgdzone osobom poprzez wykorzystanie danych SIS i VIS. W polskim
prawie krajowym zapewnione sg takze w sposob wystarczajgcy skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce sankcje karne za naduzycie danych SIS i VIS,

a takze zwigzanych z wymiang informacji uzupetniajacych.

d) omodwienie przepisdw ustawy

Projekt ustawy jest oparty na wspomnianym zatozeniu, wedtug ktérego KSI ma
umozliwi¢ udziat Polski w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS oraz SIS II)
i Systemie Informacji Wizowej. Przyjeto takze zasade, ze KSI stanowi
jedynie infrastrukture techniczng umozliwiajagcg uprawnionym organom
korzystanie — w zakresie wprowadzania oraz dostepu do danych — z jednostki
centralnej Systemu Informacyjnego Schengen oraz Centralnego Systemu

Informacji Wizowej.

Propozycja uregulowania Systemu Informacji Wizowej opiera sie na dwdch
zatozeniach. Po pierwsze regulacje dotyczgce Systemu Informacji Wizowej
zostaty stworzone w oparciu projekt Rozporzadzenia w sprawie Systemu
Informacji Wizowej (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy Panstwami
Czionkowskimi na temat wiz krétkoterminowych, oraz projekt Decyzji Rady
w sprawie wgladu do danych Systemu Informacji Wizowej dla organéw Panstw
Cztonkowskich odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne oraz dla
Europolu w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i innym
powaznym przestepstwom oraz w celu wykrywania i scigania tych przestepstw,
z uwzglednieniem obowigzujgcej Decyzji Nr 2004/512/WE Rady z dnia
8.06.2004 r. w sprawie ustanowienia Systemu Informacji Wizowej (VIS).
Powyzsze projekty regulujg zasady funkcjonowania Systemu Informaciji

Wizowej oraz znajdujg sie w zaawansowanej fazie prac legislacyjnych na
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szczeblu UE. Zaktada sie zatem, ze tresC przepisow powyzszych projektow
pozostanie, w tym zakresie, niezmieniona i stosownie do tego zatozenia, projekt
ustawy przyjmuje zawieszenie stosowania regulacji odnoszacych sie do
Systemu Informacji Wizowej do momentu wejscia w zycie w stosunku do

Rzeczypospolitej Polskiej tych aktow.

Przy konstruowaniu projektu ustawy zatozono, Ze uregulowane zostang
wytgcznie te kwestie, ktorych inne przepisy nie regulujg w sposéb umozliwiajacy
ich bezposrednie zastosowanie w krajowym porzadku prawnym. Zatozenie to
jest zgodne z regutg okreslong w art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspoinote
Europejska, (Dz.Urz UE C 325 z 24.12.2002, zwanego dalej ,TWE”, zgodnie
z ktérg rozporzadzenia oraz decyzje wigzg w catosci adresatow, do ktdrych sg
kierowane i co do zasady nie wymagajg implementacji. Projekt ustawy nie
reguluje takze kwestii, ktore wynikajg z obowigzujgcych ustaw, jezeli przepisy te
zezwalajg na przyjecie zatozenia, iz znajdg one zastosowanie takze
w sprawach regulowanych w projekcie ustawy. Projekt ustawy ponadto zawiera
jedynie regulacje odnoszgce sie do udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w
Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej oraz
zmiany w innych ustawach, ktére sg niezbedne do umozliwienia realizaciji
powyzszego celu. Zatozenia powyzsze sg zgodne z okreslong w § 4 Zatacznika
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki Prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) regutg
niepowtarzania przepisow zamieszczonych w innych obowigzujgcych aktach
prawnych oraz w § 3 ust. 2 zasadg niewykraczania poza zakres przedmiotowy

oraz podmiotowy regulacji.

Stosownie do powyzszego zatozenia, projekt ustawy nie wymienia danych
podlegajacych  wpisowi poprzez KSI, gdyz wynikajg one wprost
z obowigzujacych przepisow, w szczegolnosci z KWS oraz z Projektu
Rozporzadzenia. Zauwazenia wymaga, ze projekt ustawy postuguje sie
pojeciem ,wykorzystywania danych”, pod ktérym rozumie sie wszelkie operacje
wykonywane na danych. Definicja ta wzorowana jest na definicji ,przetwarzania
danych” z ustawy o ochronie danych osobowych, do ktérej w stosunku do
przetwarzania danych osobowych definicja ,wykorzystywania danych”

bezposrednio odsyta. Projekt ustawy nie wprowadza takze poje¢, ktorych



11

rozumienie na gruncie przepisow prawa europejskiego jest wystarczajgco jasno

zdefiniowane.

Jedng z kluczowych kwestii wymagajacych uregulowania w ramach polskiego
porzadku prawnego jest okreslenie zakresu organdw odpowiedzialnych za
nadzoér nad nalezytym funkcjonowaniem KSI, uzytkowaniem oraz wypetnianiem
obowigzkéw natozonych przez prawodawstwo dorobku Schengen w zakresie
funkcjonowania modutéw krajowych Systemu Informacyjnego Schengen oraz
krajowego interfejsu Systemu Informacji Wizowej, a takze podmiotéw

upowaznionych do dokonywania wpiséw lub do dostepu do wpisow.

Jako organ wtasciwy w sprawie utworzenia, uruchomienia, eksploatacji
technicznej oraz utrzymania KSI projekt ustawy wskazuje Komendanta
Gtownego Policji, ktéry w celu wyodrebnienia jego zadan wskazanych
w ustawie od pozostatego zakresu kompetencji wynikajgcego z innych ustaw,
w szczegolnosci ustawy o Policji, zostat okreslony jako centralny organ
techniczny KSI. Projekt ustawy dokonuje jednoczesnie rozdzielenia kompetenc;ji
organdw odpowiedzialnych za funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie Systemu Informacyjnego Schengen oraz w zakresie Systemu
Informacji Wizowej. Zgodnie z powyzszym, Komendant Gtéwny Policji
okreslony zostat organem odpowiedzialnym za sprawne dziatanie
i bezpieczenstwo Systemu Informacyjnego Schengen w ramach modutu
krajowego, natomiast jego odpowiedzialnos¢ w zakresie Systemu Informacji
Wizowej dotyczy gtownie kwestii zapewnienia odpowiedniego dostepu przez

wiasciwe organy.

Ze wzgledu na szeroki zakres kompetencji Komendanta Gtéwnego Policji oraz
majgc na wzgledzie dotychczasowe regulacje prawne, a takze zakonczone
i aktualnie realizowane projekty dotyczace przygotowania Polski do udziatu
w Systemie Informacyjnym Schengen i Systemie Informacji Wizowej,
zasadnym jest powierzenie Komendantowi Gtéwnemu Policji obowigzkow
zwigzanych z obstugg Systemu Informacyjnego Schengen. Spetniony zostanie
w ten sposéb réwniez wymog stawiany przez przepisy prawa europejskiego,

aby organem odpowiedzialnym za funkcjonowanie Systemu Informacyjnego
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Schengen w poszczegodlnych Panstwach Cztonkowskich byt organ na szczeblu

centralnym.

Projekt ustawy zawiera takze zatozenie, ze w ramach struktury Komendy
Gtownej Policji powotane zostanie Biuro Sirene, zapewniajgce wymiane
informacji uzupetniajacych pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi porzadku
Schengen. Umiejscowienie Biura Sirene w strukturze organizacyjnej Komendy
Gtownej Policji jest uzasadnione wzgledami natury praktycznej. Zauwazy¢
nalezy, ze Policja prowadzi od wielu lat miedzynarodowg wspétprace policyjng
z podmiotami zajmujacymi sie sprawami zwalczania przestepczosci, a takze
prowadzi prace nad przygotowaniem organizacyjnym polskiej komorki Biura

Sirene w ramach struktury Komendy Gtéwnej Policji.

Kompetencje nadzorcze nad funkcjonowaniem komponentéw krajowych
przyznaje projekt ustawy ministrowi wfasciwemu do spraw wewnetrznych,
a w zakresie przetwarzania danych osobowych - takze Generalnemu

Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.

Projekt ustawy wskazuje rowniez organy uprawnione do korzystania — w za-
kresie dokonywania wpisow oraz dostepu do danych — z Systemu
Informacyjnego Schengen oraz Systemu Informacji Wizowej, zakreslajgc
jednoczesnie zakres oraz cele dopuszczalnego wykorzystywania przez te

organy danych.

Przy wskazywaniu organéw uprawnionych do Kkorzystania z Systemu
Informacyjnego Schengen oraz Systemu Informacji Wizowej uwzgledniono

zakres dziatania oraz kompetenciji poszczegoélnych podmiotéw.

Kwestie zwigzane z wykorzystywaniem danych, w tym danych osobowych,
zostaty uregulowane w projekcie ustawy jedynie w zakresie w jakim regulacje
porzadku Schengen nie mogag by¢ stosowane wprost. Jak wskazano,
w zakresie przetwarzania danych osobowych prawo polskie jest zgodne
z unijnymi standardami ochrony danych. Z uwagi na powyzsze, reguty
przetwarzania danych osobowych okreslone w ustawie o ochronie danych
osobowych obowigzujg wprost w stosunku do przetwarzania danych
osobowych w ramach wykorzystywania danych na potrzeby uczestniczenia

Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie
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Informacji Wizowej, chyba ze przepisy tej ustawy zostang wyraznie wytgczone
lub kwestie przetwarzania danych zostang w dozwolonym zakresie

uregulowane odrebnie.

Celem wprowadzenia w projekcie ustawy zapisu o tym, iz wykorzystywanie
danych moze odbywac sie bez wiedzy i zgody oséb, ktérych dane dotycza,
a takze bez obowigzku ujawniania faktycznego celu zbierania danych, byto
wykluczenie obowigzkéw informacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o ochronie
danych osobowych (art. 24 ust. 1, art. 25 ust.1 ustawy o ochronie danych
osobowych) jak rowniez umozliwienie wykorzystywania tzw. sensytywnych
danych osobowych (art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych) bez

wymaganej zgody.

Jednoczesnie projekt ustawy naktada na wszystkie organy uprawnione do
wykorzystywania danych obowigzki stworzenia procedur kontrolnych
zapewniajgcych zgodnos¢ z prawem przetwarzania danych osobowych.
Oznacza to konieczno$¢ stosowania przez te podmioty obowigzkéw

wynikajgcych z ustawy o ochronie danych osobowych.

Projekt ustawy zaktada jednoczes$nie, Zze kwestie przetwarzania danych
osobowych podlegajg kontroli Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Stosownie do powyzszego Projekt ustawy zobowigzuje takze
Komendanta Gtéwnego Policji do uzyskania opinii Generalnego Inspektora
Danych Osobowych w zakresie spetniania przez KSI wymogdéw okreslonych

w art. 36-39a ustawy o ochronie danych osobowych.

Projekt ustawy przyjmuje zatozenie, ze dostep podmiotéw, ktérych dane sg
wykorzystywane poprzez KSI jest regulowany na zasadach przewidzianych

w ustawie o ochronie danych osobowych.

W zakresie zmian w obowigzujgcym prawodawstwie projekt zakfada
konieczno$¢ zmiany przede wszystkim: ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2002 r., Nr 101,
poz. 926 z pbézn. zm.), ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym
Systemie Informatycznym (tekst jednolity — Dz. U. z 2006, Nr 216, poz. 1585),

ustawy o Policji oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.
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W przypadku ustawy o ochronie danych osobowych postuluje sie wytgczenie
z obowigzku rejestracji zbioréow danych osobowych zbiorow danych
zawierajgcy dane osobowe przetwarzane na potrzeby udziatu Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji
Wizowej. U podstaw takiego wytaczenia lezg wzgledy pragmatyczne. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze ustawa zapewnia w stosunku do przetwarzania danych
osobowych realizacje celéw zgtoszenia zbioru danych osobowych oraz poddaje
przetwarzanie danych osobowych kontroli Generalnego Inspektora Danych
Osobowych, w tym w szczegdlnosci w zakresie kontroli spetniania wymogow

technicznych przetwarzania danych w systemie informatycznym.

Zmiany postulowane w ustawie o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym dotyczag
usuniecia z tej ustawy kwestii dotyczgcych funkcjonowania KSI. Propozycja ta
wynika z zakresu zmian koniecznych do dokonania w tej ustawie z uwagi na jej
wskazang nie petng zgodnos¢ z przepisami prawa unijnego oraz z koncepcji
catosciowego uregulowania kwestii dotyczacych udziatu Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji

Wizowe;.

Wejscie w zycie projektowanego aktu prowadzi do uporzadkowania
i uzupetnienia w niezbednym zakresie niezbednych podstaw prawnych
dotyczacych uczestnictwa Polski w Systemie Informacyjnym Schengen
i Systemie Informacji Wizowej. Ustala sie w odpowiedni sposob kompetencje
poszczegodlnych organéw w zakresie wprowadzania i udostepniania danych SIS
i VIS. Wskazuje sie organy odpowiedzialne za funkcjonowanie infrastruktury
technicznej umozliwiajgcej udziat w Systemie Informacyjnym Schengen
i Systemie Informacji Wizowej (Krajowy System Informatyczny) oraz organ
realizujgcy funkcje Biura Sirene. W sposéb jasny zostajg przewidziane
kompetencje nadzorcze nad realizacjg zadan zwigzanych z uczestnictwem

Polski w Systemie Informacyjnym Schengen i Systemie Informacji Wizowej.
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Projekt dostosowuje prawo polskie i umozliwia wykonywanie nastepujgcych

aktoéw prawnych:

Konwencja Wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do uktadu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej

w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspaolnych granicach;

Rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie dostepu stuzb odpowiedzialnych
w Panstwach Cztonkowskich za wydawanie Swiadectw rejestracji pojazdéw

do Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generac;ji (SIS II);

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania

i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generac;ji (SIS Il);

Decyzja Rady w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytko-
wania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generac;ji (SIS Il) (projekt
— dokument nr 14914/06 z dnia 12 grudnia 2006 r.);

Decyzja Komisji 2006/758/WE z dnia 22 wrze$nia 2006 r. w sprawie zmiany

podrecznika Sirene;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Systemu
Informacji Wizowej (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy Panstwami

Cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (projekt);

Decyzja Rady w sprawie wgladu do danych Systemu Informacji Wizowej dla
organow Panstw Czionkowskich odpowiedzialnych za bezpieczehstwo
wewnetrzne oraz dla Europolu w celu zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym i innym powaznym przestepstwom oraz w celu wykrywania

i Scigania tych przestepstw (projekt).

Zgodnie z projektem przewiduje sie zréznicowane terminy wchodzenia

poszczegolnych przepisdw ustawy w zycie. Zwigzane jest to z wskazang

powyzej wieloscig unijnych aktéw prawnych oraz harmonogramem wdrazania
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poszczegollnych instrumentow (SIS, SIS I i VIS) i wuzaleznieniu ich

funkcjonowania od okreslonych warunkéw formalnych.

W zwigzku z powyzszym, projekt przewiduje, ze w pierwszej
kolejnosci wchodzg w zycie przepisy pozwalajagce na uczestnictwo w SIS,
a nastepnie — z chwilg formalnego wiaczenia Polski do VIS — wejdzie w zycie

grupa przepisow odnoszacych sie do funkcjonowania VIS.

e) zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przygotowanie projektu zostato poprzedzone szczegdtowymi analizami
prawnymi dotyczgcymi prawodawstwa unijnego, jak i krajowego — w zakresie
wynikajgcym z wymogow zwigzanych z udziatem Polski w Systemie
Informacyjnym Schengen (SIS oraz SIS Il) i Systemie Informacji Wizowe;j.

Opinie o zgodnosci projektu z prawem UE wyrazit takze UKIE.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze regulacje projektu sg

zgodne z prawem unijnym.
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1) wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt normatywny

Przepisy ustawy majg zastosowanie do nastepujgcych organdéw administracji

publiczne;:
— minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
— Komendant Gtéwny Policji,

— Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,

W zakresie dostepu i wprowadzania danych, przepisy obejmuja:
— Straz Graniczna,

— Stuzbe Celna,

— Policje,

— Agencje Bezpieczehnstwa Wewnetrznego,
— Zandarmerie Wojskowa,

— Centralne Biuro Antykorupcyjne,

— organy kontroli skarbowej,

— sady,

— prokuratorow,

—  wojewodow,

— konsuli,

— ministra wiasciwy do spraw zagranicznych,
— starostow

— Biuro Ochrony Rzadu,

— Agencje Wywiadu,

— Wojewode Mazowieckiego,
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— Stuzbe Wywiadu Wojskowego,

— Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego.

2) wyniki przeprowadzonych konsultacji, w szczegolnosci jezeli obowigzek

zasiegniecia takich opinii wynika z przepisow prawa

Przeprowadzono uzgodnienia miedzyresortowe, zakonczone konferencjg
uzgodnieniowq, ktorych wyniki zostaty uwzglednione w przygotowaniu
ostatecznej wersji projektu ustawy. Z uwagi na brak bezposredniego wptywu na
sytuacje spoteczng i gospodarczg, projekt nie podlegat dodatkowemu

przedstawianiu do konsultacji spotecznych.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy byt
przewidziany w Planie prac legislacyjnych Rady Ministrow w pierwszym
potroczu 2007 r. Zostat takze opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej
Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie — jednostki zapewniajacej obstuge
Petnomocnika Rzadu ds. Przygotowania Organéw Administracji Panstwowej do
Wspotpracy z Systemem SIS i Systemem VIS. Do przedmiotowego projektu nie
zostaty wniesione zgtoszenia podmiotéw zainteresowanych pracami

legislacyjnymi.

3) przedstawienie  wynikow  analizy  wptywu aktu  normatywnego

w szczegolnosci na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Regulacja naktada na poszczegdlne organy zadania majgce na celu
uczestnictwo w Systemie Informacyjnym Schengen i Systemie Infor-
macji Wizowej. Zadania te dotyczg przygotowania od strony technicznej
oraz organizacyjnej. Technicznym aspektem jest stworzenie lub
dostosowanie odpowiednich systemow informatycznych, ktére umozli-

wig wykonanie postanowien ustawy, organizacyjnym - stworzenie
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odpowiednich  struktur i procedur w ramach kompetenc;ji
poszczegolnych organdéw. Dziatania te stanowig obcigzenie budzetu

panstwa.

Przygotowania poszczegdlnych organdw majgce na celu dostosowanie
sie do dorobku prawnego Schengen w zakresie udziatu w Systemie
Informacyjnym Schengen i Systemie Informacji Wizowej trwajg od wielu
lat i sg prowadzone w oparciu o dokumenty zarzadcze, przede
wszystkim — Program Dla Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Realizacji Tytutu IV Konwencji Wykonawczej Schengen (MasterPlan
SIS Il PL) — wersja 2.4 z pazdziernika 2004 r., Program Dostosowania
Organdéw Administracji Panstwowej Do Wspoétpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen (SIS 1) i Systemem Informacji Wizowej (VIS)
(MasterPlan SIS Il i VIS PL) — wersja 3.1 z czerwca 2006 r. oraz
w Suplement VIS do dokumentu MasterPlan SIS Il i VIS PL w wers;ji
3.1. Wspomniane dokumenty zarzadcze okreslajg cele i zadania
konieczne do wykonania, pozostawiajgc poszczegolnym organom
kwestie sposobu ich realizacji, a wiec oceny potrzeby konkretnych
projektow i ich prowadzenie. Aktualnie duza czes¢ niezbednych

projektéw jest ukonczona lub jest w trakcie realizaciji.

Niemniej jednak, zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania bedg
wigzaC sie z obcigzeniem budzetu panstwa w zakresie wiasciwosci
przede wszystkim Komendanta Gtéwnego Policji, ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych oraz Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,

a takze Ministra Spraw Zagranicznych.

W zakresie zadan zwigzanych z zapewnieniem nadzoru nad KSI
(MSWIA) oraz operacyjnosci KSI (KGP) przewiduje sie nastepujace
dziatania. Powofane powinno zosta¢ ,Biuro SIS i VIS”, podlegte
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonujgce na jego
rzecz funkcje nadzoru nad funkcjonowaniem Polskiego Komponentu
SIS. Funkcje te mogtyby by¢ wykonywane przez podlegta Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wiadze Wdrazajgcg Programy

Europejskie, po uzupetnieniu dotychczasowej struktury etatowej
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zespotow SIS i VIS o 25 oso6b oraz zapewnienie odpowiedniego
zaplecza technicznego, logistycznego i biurowego. Szacunkowe
Srednie miesieczne koszty osobowe brutto (zwigzane z ww.
wspomnianym uzupetnieniem struktury etatowej WWPE) wyniosg
175.000,00 PLN. Koszty zwigzane z utworzeniem stanowisk pracy
wyniosg ok. 5.000 PLN na osobe. Zapewnienie odpowiedniego
zaplecza technicznego, logistycznego i biurowego (w tym system
teleinformatyczny) wyniesie ok. 5.800.000,00 PLN. Miesieczne koszty
zwigzane ze statymi optatami — okoto 45.000,00 PLN.

Powstanie takze koniecznos$¢ przyznania KGP dodatkowych 50 etatéw
dla nowotworzonego Biura Eksploatacji N.SIS — w tym: wydziat
technologiczno-operatorski, zespot radcow prawnych, wydziat ogdlny.
Wymagane bedzie takze zwiekszenie obsady kadrowej o 20 etatéw na
obstuge administracyjng systemu (dla Biura tacznosci i Informa-
tyki KGP). Jednorazowe koszty zwigzane z powyzszymi wymaganiami
— w zakresie wyposazenia sprzetowego, w tym systemu
informatycznego dla Biura N.SIS szacowane sg na 7 310 000,00 PLN.
Szacunkowe sSrednie miesieczne koszty osobowe (brutto) wynoszg
665.000,00 =z, natomiast state koszty np. zwigzane z optatami,

utrzymaniem samochodéw usuwaniem awarii itp. — 50 000,00 zt.

W przypadku projektow realizowanych przez Komendanta Gtownego
Policji nalezy wskazaC, ze cze$¢ przedsiewzie¢ planowanych do
sfinansowania w ramach Funduszu Schengen — z uwagi na brak
mozliwosci  zakontraktowania srodkow Funduszu w terminie
przewidzianym przez Komisje Europejskg — musi zosta¢ sfinansowany
ze srodkéw krajowych. Dotyczy to w szczegolnosci niezbednego do
prawidtowego funkcjonowania Biura SIRENE zadania polegajacego na
przygotowaniu systemu teleinformatycznego polskiej komorki SIRENE,

o tacznej wartosci 6 390 000 zt.

W odniesieniu do zadan Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow skutki
finansowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanej ustawy obejmg

koszty wynikajgce z potrzeby zwiekszenia zatrudnienia w Urzedzie do
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Spraw Cudzoziemcow o dodatkowe 34 etaty, w zwigzku z przejeciem
przez Urzad zadan Centralnego Organu Wizowego. Wskazana ilos¢
etatow jest niezbedna dla zapewnienia wiasciwej realizacji zadan
Centralnego Organu Wizowego poprzez prace w systemie zmianowym

(24 godziny na dobe, 365 dni w roku).

Szacuje sie, ze koszty zwigzane ze zwiekszeniem liczby oséb
zatrudnionych w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow w 2008 r. wyniosg
ok. 1734 885 zt. Na powyzszg kwote sktadajg sie koszty dotyczace
utworzenia 1 etatu, t. 3150 zl, w tym Kkoszty miesiecznego
wynagrodzenia oraz koszty pochodne (srodki finansowe na ZUS,
Fundusz Pracy, Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych), a takze
koszty zwigzane z utworzeniem stanowisk pracy w wysokosci ok.

5 000 zt na osobe.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy powstanie koniecznosé
zwiekszenia obsady etatowej w centrali Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz placéwkach zagranicznych w liczbie odpowiednio
12 i 30 etatow. Zwiekszenie etatowe w centrali MSZ w Warszawie jest
zwigzane z Kkoniecznoscig zapewnienia utrzymania i prawidtowego
funkcjonowania konsularnego systemu informatycznego i systemu
teletransmisyjnego w trybie zmianowym (24 godziny na dobe, 365 dni w

roku) przez Biuro Informatyki oraz Biuro £gcznosci.

Powstaje takze koniecznos¢ utworzenia 30 etatéw administratoréw
regionalnych, ktérzy odpowiadaliby za prawidiowe funkcjonowanie
systemu informatycznego i teletransmisyjnego w podlegtych urzedach

konsularnych na catym kwiecie.

Szacunkowe koszty osobowe brutto utworzenia ww. etatéw w 2008 r.
wyniosg, ok. 13 146 000 zt. Na powyzsze koszty sktadajg sie: koszt
osobowy etatu w placowce zagranicznej 221 000 zi, koszt osobowy
etatu w centrali MSZ 63 000 zt oraz pozostate koszty rzeczowo-
administracyjne przypadajagce na jeden etat w Centrali MSZ

w wysokosci 5 000 zt.
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Catkowite koszty zwigzane z wejsciem w zycie przedmiotowej regulacji
wyniosq: 45 725 885,00 PLN

KGP — Biuro SIRENE 6390000
URIC 1734885
MSZ 13146000
KGP — Biuro N.SIS 15890000
WWPE 8565000
Razem 45725885

b) rynek pracy

Brak wptywu regulacji na rynek pracy

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Brak wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Regulacja mogtaby wplyng¢ na gospodarke i przedsiebiorczosc
w zakresie branzy IT, ze wzgledu na ewentualng koniecznosé
dostosowania sie poszczegolnych organéw do wymagan ustawy
i zwigzang z tym mozliwos¢ dokonania tych prac w ramach zamoéwien
publicznych. Z uwagi jednak na wczesniej wskazany fakt wieloletnich
przygotowan do wigczenia do Systemu Informatycznego Schengen
i Systemu Informacji Wizowej przez poszczegolne organy potencjalny
wptyw regulacji na obszar gospodarki i przedsiebiorczosci bytby bardzo

ograniczony.

d) sytuacje i rozwoj regionalny

Brak wptywu regulacji na sytuacje i rozwaj regionalny

4) wskazanie zrédet finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za sobg
obcigzenie budzetu panstwa Ilub budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego
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Prace dostosowawcze byly prowadzone w duzej mierze w oparciu o srodki
europejskie, w tym pochodzace z Funduszu Schengen. Dodatkowe prace,
dotyczace przede wszystkim Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Urzedu
do Spraw CudzoziemcOw oraz ministra wiasciwego ds. wewnetrznych,
a takze Ministra Spraw Zagranicznych wskazane powyzej, stanowig

dodatkowe skutki finansowe dla budzetu panstwa.

07/10si
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Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz w Systemie Informacji
Wizowej, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Pania Ewg O$niecks - Tamecks, dzialajgca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!
W zwigzku z przedtozonym projektem (pismo nr RM-10-101-07 z dn. 29 czerwca br.),
pozwalam sobie wyrazié nastepujaca opinie:

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Grzegorz Blizniuk
Petnomocnik Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej
do Wspétpracy z System SIS i Systemem VIS




