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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 ZzZmianie ustawy o systemie oswiaty.
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upowazniamy panig poset Mari¢ Teres¢ Nowak.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
Art. 1.

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 3:
a) po pkt 2 dodaje sie pkt 2a — 2d w brzmieniu:

,2a) oddziale integracyjnym — nalezy przez to rozumie¢ oddziat szkolny,
w ktérym uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego uczg sie i wychowujg razem z pozostatymi uczniami,
zorganizowany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 71b ust.
7 pkt 3;

2b) oddziale dwujezycznym — nalezy przez to rozumie¢ oddziat szkolny,
w ktérym nauczanie jest prowadzone w dwoch jezykach: polskim oraz
obcym nowozytnym bedacym drugim jezykiem nauczania, przy czym
prowadzone w dwdch jezykach sg co najmniej dwa zajecia edukacyjne,
z wyjatkiem jezyka polskiego, historii Polski i geografii Polski, w tym co
najmniej jedne zajecia edukacyjne wybrane sposrod: biologii, chemii,
fizyki, geografii ogolnej, historii powszechnej i matematyki;

2c) szkole integracyjnej — nalezy przez to rozumie¢ szkote, w ktérej wszystkie
oddziaty sg oddziatami integracyjnymi;

2d) szkole dwujezycznej — nalezy przez to rozumie¢ szkote, w ktorej wszystkie
oddziaty sg oddziatami dwujezycznymi;”,

b) uchyla sie pkt 11ai 11b;

2) w art. 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 14a ust. 1a, szkét podstawowych oraz
gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szko6t podstawowych
specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkoét artystycznych oraz szkét przy
zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy
do zadan wiasnych gmin.”;

3) w art. 5a w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

g Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703 i Nr 281, poz. 2781 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr
131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104.



,1) gmin — w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego,
o ktorych mowa w art. 14a ust. 1a, a takze w szkotach, o ktérych mowa w art.
5 ust. 5;%;

4) art. 6 otrzymuje brzmienie:
JArt. 6. 1. Przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore:

1) prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego w czasie nie krétszym niz 5 godzin
dziennie;

2) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;
3) zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreSlone w odrebnych
przepisach.

2. Publiczna forma wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 14a
ust. 1a, zapewnia bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego, prowadzone przez nauczycieli
posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach. Publiczna forma
wychowania przedszkolnego moze prowadzi¢ zajecia w czasie krétszym niz 5
godzin dziennie.”;

5) w art. 9a w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) nadzorowanie i koordynowanie dziatalnosci okregowych komisji
egzaminacyjnych.”;

6) w art. 9c:
a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:
,2a. Od rozstrzygnie¢c w sprawach dotyczacych przeprowadzania
i uniewazniania sprawdzianow i egzamindéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1,
podejmowanych w oparciu o przepisy wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt
4, przystuguje odwotanie do dyrektora okregowej komisji egzaminacyjnej,
a w przypadku rozstrzygnie¢ podejmowanych przez dyrektora okregowej
komisji egzaminacyjnej - do dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
2b. Wyniki sprawdzianéw i egzaminéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1,
ustalone przez okregowe komisje egzaminacyjne sg ostateczne i nie stuzy na
nie skarga do sgdu administracyjnego.”,
b) dodaje sie ust. 9 - 11 w brzmieniu:
»9. W przeprowadzaniu sprawdzianéw i egzamindw, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1, w zakresie ustalonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 4 biorg udziat egzaminatorzy i nauczyciele.

10. Dyrektor okregowej komisji egzaminacyjnej zawiera
z egzaminatorami, a w przypadku egzaminu maturalnego - takze
Z nauczycielami przeprowadzajacymi i oceniajgcymi cze$¢ ustng tego

egzaminu, umowy okreslajgce zakres ich obowigzkéw oraz wysokos$¢
wynagrodzenia.

11. Nauczyciele biorgcy udziat w przeprowadzaniu sprawdziandéw
i egzaminow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, nie wymienieni w ust. 10
wykonujg czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem sprawdzianow
I egzamindw w ramach czynnosci i zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, oraz ustalonego
wynagrodzenia.”;



7) w art. 9d:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»,1. Nadzér nad dziatalnoscig Centralnej Komisji Egzaminacyjnej sprawuje
minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
.,1a. Nadzér nad dziatalnosciag okregowych komisji egzaminacyjnych
sprawuje dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.”;

8) w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.”;

9) w art. 14a:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi
i geograficznymi rada gminy moze uzupetni¢ sie¢ publicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy
wychowania przedszkolnego.”,

b) dodaje sie ust. 5 - 7 w brzmieniu:

,9. Inne formy wychowania przedszkolnego mogg by¢ organizowane dla
dzieci w wieku 3-5 lat, w miejscu mozliwie najblizszym miejsca ich
zamieszkania.

6. Zajecia w formach, o ktérych mowa w ust. 5, prowadzg nauczyciele
posiadajgcy kwalifikacje wymagane od nauczycieli przedszkoli, zatrudniani
w przedszkolach lub szkofach podstawowych prowadzonych przez wiasciwg
gmine.

7. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
wust. 1a, warunki tworzenia i organizowania tych form wychowania
przedszkolnego oraz sposob ich dziatania, uwzgledniajgc w szczegolnosci
koniecznos¢ dostosowania form wychowania przedszkolnego do sytuacji
i potrzeb lokalnych, minimalny dzienny wymiar godzin zajeé¢, w ktorych
realizowana jest podstawa programowa wychowania przedszkolnego, a takze
mozliwos¢ prowadzenia zajec tylko w niektére dni tygodnia.”;

10) po art. 14b dodaje sie art. 14c w brzmieniu:

LArt. 14c. Osoby prawne i fizyczne mogg prowadzi¢ inne formy wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a
ust. 7. Zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego prowadzi nauczyciel
lub inna osoba posiadajgca kwalifikacje wymagane od nauczycieli przedszkoli.
Przepisy art. 14a ust. 5i 7 stosuje sie.”;

11) w art. 22 w ust. 2 dodaje sie pkt 13 w brzmieniu:
,13) warunki wynagradzania egzaminatoréw i nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 9c ust. 10, uwzgledniajgc zasade, ze wysoko$¢ wynagrodzenia
okresla sie w relacji do minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela dyplomowanego posiadajgcego tytut zawodowy magistra
Z przygotowaniem pedagogicznym, ustalonej na podstawie art. 30 ust. 5



pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, oraz
uwzgledniajac  koniecznosS¢ potwierdzenia przez dyrektora szkoty
przeprowadzenia i ocenienia przez nauczyciela czesci ustnej egzaminu
maturalnego.”;

12) w art. 22a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Nauczyciel wybiera program wychowania przedszkolnego, program
nauczania oraz podrecznik sposréd programow i podrecznikdédw dopuszczonych
do uzytku szkolnego.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a-2g w brzmieniu:

»2a. Wybrany program wychowania przedszkolnego, program nauczania
oraz podrecznik, a takze program, o ktérym mowa w ust. 2, nauczyciel
przedstawia radzie pedagogicznej.

2b. Rada pedagogiczna, sposrdéd przedstawionych przez nauczycieli
programow wychowania przedszkolnego, programow nauczania oraz
podrecznikéw ustala, w drodze uchwaty, szkolny zestaw programow nauczania
i szkolny zestaw podrecznikéw, biorgc pod uwage uwarunkowania intelektualne
i fizyczne ucznidéw, a w przypadku podrecznika réwniez:

1)  przystosowanie  poziomu merytorycznego, wychowawczego,

dydaktycznego i jezykowego podrecznika do mozliwosci uczniéw;
2) mozliwos¢ korzystania z tego samego podrecznika przez co najmniej
3 roczniki ucznidw.

2c. W przypadku gdy kilka podrecznikéw spetnia warunki, o ktorych mowa
w ust. 2b, rada pedagogiczna do szkolnego zestawu podrecznikdéw wybiera
podrecznik, ktory ma nizszg cene.

2d. Szkolny zestaw programow nauczania i szkolny zestaw podrecznikéw
sktada sie odpowiednio z nie wiecej niz 3 programdw nauczania i nie wiecej niz
3 podrecznikéw do danych zaje¢ edukacyjnych.

2e. Szkolny zestaw programoéw nauczania i szkolny zestaw podrecznikéw
dyrektor szkoty podaje do publicznej wiadomosci.

2f. Wybrany przez nauczyciela program wychowania przedszkolnego,
program nauczania oraz podrecznik, a takze program, o ktérym mowa w ust. 2,
sposrod programow i podrecznikdw ujetych odpowiednio w szkolnym zestawie
programdw nauczania i szkolnym zestawie podrecznikow, jest realizowany
przez caty etap edukacyjny.

2g. W uzasadnionych przypadkach rada pedagogiczna na wniosek
nauczyciela lub z wiasnej inicjatywy moze dokona¢ zmian w szkolnym zestawie
programow nauczania i szkolnym zestawie podrecznikow. Zmiana w szkolnym
zestawie programow nauczania i szkolnym zestawie podrecznikow nie moze
nastgpi¢ w trakcie roku szkolnego.”,

c) w ust. 9 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) Szczegobtowe warunki tworzenia szkolnego zestawu programéw nauczania

i szkolnego zestawu podrecznikow;”;

13) po art. 22a dodaje sie art. 22b w brzmieniu:
JArt. 22b. Szkota utatwia uczniom zaopatrzenie w podreczniki. W celu
realizowania tego zadania dyrektor szkoty jest obowigzany do:
1) udostepnienia rodzicom i uczniom informacji o podmiotach oferujgcych
najkorzystniejsze warunki zakupu podrecznikow tworzgcych szkolny zestaw



podrecznikébw, a takze umozliwiania zainteresowanym podmiotom
uzyskania informacji o zapotrzebowaniu na okreslone podreczniki w danej
szkole;

2) podjecia dziatan organizacyjnych utatwiajgcych obrét uzywanymi
podrecznikami pomiedzy uczniami lub rodzicami uczniéw.”;

14) w art. 30 ust 2b otrzymuje brzmienie:

»2b. Konkurs na stanowisko kuratora oswiaty przeprowadza komisja
konkursowa powotywana przez wojewode. W sktad komisji konkursowej wchodzi
po dwoch przedstawicieli:

1) ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,

2) wojewody,

3) sejmiku wojewoddztwa
oraz po jednym przedstawicielu wojewoddzkich struktur zwigzkow zawodowych
reprezentowanych zgodnie z ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego
(.Dz. U. Nr.100, poz. 1080 z dnia 18 wrzesnia 2001 r. z pézn. zm.) zrzeszajgcych
nauczycieli.

15) po art. 34b dodaje sie art. 34c w brzmieniu:
JArt. 34c. Przepisy art. 34a stosuje sie odpowiednio do wychowania
przedszkolnego prowadzonego w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7.”;

16) po art. 35a dodaje sie art. 35b w brzmieniu:
LArt. 35b. Nadzér pedagogiczny nad formami wychowania przedszkolnego,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, sprawuje
kurator oswiaty. Przepisy art. 33 i 34 stosuje sie odpowiednio.”;

17) w art. 36a wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a) ust. 4 i 4a otrzymujg brzmienie:

,4. Jezeli do konkursu nie zgfosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie
wytoniono kandydata, organ prowadzacy w uzgodnieniu z kuratorem oswiaty
powierza to stanowisko ustalonemu przez siebie kandydatowi, po zasiegnieciu opinii
rady szkoty lub placowki i rady pedagogicznej. Przepis ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.

4a. Do czasu powierzenia stanowiska dyrektora, zgodnie z ust. 3 lub 4, organ
prowadzacy moze powierzyC petnienie obowigzkow dyrektora szkoty wicedyrektorowi
po uzgodnieniu z kuratorem oswiaty, a w szkotach, w ktérych nie ma wicedyrektora,
nauczycielowi tej szkoty, jednak nie dtuzej niz na okres 6 miesiecy.”,

b) ust 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 8, organ prowadzacy, po zasiegnieciu
opinii rady szkoty lub placowki i rady pedagogicznej oraz po dokonaniu oceny pracy
dyrektora szkoty za okres kadencji, w uzgodnieniu z kuratorem oswiaty, a w
przypadku szkoty i placowki artystycznej oraz placoéwki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7,
dla uczniéw szkot artystycznych - z ministrem witasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, moze przediuzaC powierzenie stanowiska na kolejne
okresy wymienione w ust. 8.7,



18) w art. 41 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 6
w brzmieniu:
,0) ustalanie szkolnego zestawu programow nauczania i szkolnego zestawu
podrecznikéw.”;

19) w art. 58 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,2a. Nie ustala sie obwodéw szkotom specjalnym, szkotom integracyjnym,
szkotom dwujezycznym, szkotom dla mniejszosci narodowych, szkotom
sportowym i szkotom mistrzostwa sportowego oraz szkotom artystycznym.”;

20) po art. 59 dodaje sie art. 59a w brzmieniu:

LArt. 59a. 1. Podjecie przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczng prowadzenia wychowania przedszkolnego
w publicznych formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust. 7, wymaga zezwolenia gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
prowadzenia tych form. Przepisy art. 58 ust. 3-7 i art. 59 stosuje sie
odpowiednio, z tym Zze do wniosku o udzielenie zezwolenia zamiast projektu
statutu dotgcza sie projekt organizacji wychowania przedszkolnego, ktére ma
by¢ realizowane w danej formie.

2. Podjecie przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczng, ktéra prowadzi publiczne przedszkole lub
publiczng szkote podstawowg, prowadzenia wychowania przedszkolnego
w publicznych formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust. 7, wymaga zmiany zezwolenia na zatozenie odpowiednio
przedszkola lub szkoty podstawowej. Przepisy art. 58 ust. 3-5 i art. 59 stosuje sie
odpowiednio, z tym Zze do wniosku o zmiane zezwolenia zamiast projektu statutu
dotgcza sie projekt organizacji wychowania przedszkolnego, ktore ma byc
realizowane w danej formie.”;

21) w art. 62 ust. 5¢ otrzymuje brzmienie:

,9C. Przepis ust. 5b nie dotyczy szkdt specjalnych, szkdét integracyjnych,
szkét dwujezycznych, szkét dla mniejszosci narodowych, szkoét sportowych,
szk6t mistrzostwa sportowego, szkot artystycznych, szkdt z  oddziatami
specjalnymi, szkot z oddziatami integracyjnymi, szk6ét z  oddziatami
dwujezycznym, szkét z oddziatami dla mniejszosci narodowych, szkot
z oddziatami sportowymi oraz szkot w zaktadach opieki zdrowotnej, w tym
w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, w domach pomocy spotecznej, szkét
dla dorostych a takze szkdt, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3b i art. 35 ust. 2a.
Szkoty te mogg byc¢ taczone w zespoty na zasadach okreslonych przez organ
prowadzacy.”;

22) po art. 67 dodaje sie art. 67a i 67b w brzmieniu:

LArt. 67a. 1. W celu wspierania prawidtowego rozwoju uczniow szkota moze
zorganizowac stotéwke.

2. Korzystanie z positkow w stotowce szkolnej jest odptatne. Wysokos¢ optat
za korzystanie z positku w stotéwce szkolnej ustala organ prowadzacy szkofe.

3. Do optat wnoszonych za korzystanie z positku w stotowce szkolnej,
o ktérych mowa w ust. 2, nie wlicza sie wynagrodzen pracownikéw i sktadek
naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztdéw utrzymania stotowki.



4. Organ prowadzacy szkote moze zwolni¢ rodzicoéw albo ucznia z catosci lub
czesci optat, o ktérych mowa w ust. 2:
1) w przypadku szczegodlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;
2) w szczegolnie uzasadnionych przypadkach losowych.

Art. 67b. 1. W celu umozliwienia uczniom pobierania nauki poza miejscem
statego zamieszkania szkota moze zorganizowac internat.

2. Optata wnoszona przez ucznia za zakwaterowanie w internacie nie moze
by¢ wyzsza niz 50% kosztu utrzymania miejsca. Do kosztu tego nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen.

3. Wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 2, ustala organ prowadzacy
szkote.”;

23)w art. 71b:
a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:
,1a. Indywidualnym  obowigzkowym  rocznym  przygotowaniem

przedszkolnym lub indywidualnym nauczaniem obejmuje sie dzieci
i mfodziez, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszczanie do przedszkola lub szkoty.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Minister wiasciwy do spraw os$wiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb i tryb organizowania indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego
nauczania, o ktérych mowa w ust. 1a, uwzgledniajgc w szczegolnosci wymiar
godzin zaje¢ edukacyjnych realizowanych bezposrednio z uczniem.”;

24) w art. 80 po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:

,2b. Osoba prowadzaca inng forme wychowania przedszkolnego, o ktérej
mowa w art. 14a ust. 5, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg formg
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej
niz 50% wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gmine.”;

25) po art. 89 dodaje sie art. 89a w brzmieniu:

LArt. 89a. 1. Podjecie przez osobe prawng lub fizyczng prowadzenia
wychowania przedszkolnego w niepublicznych formach, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, wymaga uzyskania wpisu
do ewidencji prowadzonej przez gmine wilasciwg ze wzgledu na miejsce
prowadzenia tych form. Przepisy art. 82-84 i 89 stosuje sie odpowiednio, z tym
ze zgtoszenie do ewidencji zamiast statutu powinno zawierac projekt organizac;ji
wychowania przedszkolnego, ktére ma by¢ realizowane w danej formie.

2. Podjecie przez osobe prawng lub fizyczng, ktéra prowadzi niepubliczne
przedszkole lub niepubliczng szkote podstawowg, prowadzenia wychowania
przedszkolnego w niepublicznych formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, wymaga dokonania zmiany we wpisie do
ewidencji odpowiednio przedszkola lub szkoty podstawowej w trybie okreslonym
w art. 82 ust. 5, z tym Zze zgtoszenie zamiast zmiany statutu powinno zawierac



projekt organizacji wychowania przedszkolnego, ktére ma by¢ realizowane
w danej formie.”;

26) w art. 90 po ust. 2c dodaje sie ust. 2d w brzmieniu:

,2d. Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na
kazdego ucznia objetego tg formg wychowania przedszkolnego dotacje
z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow biezgcych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gmine.”.

Art. 2.

Istniejagce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy szkoty dwujezyczne,
oddzialty dwujezyczne oraz szkoty integracyjne, ktére nie spetniajg warunkéw
okreslonych w niniejszej ustawie, mogq funkcjonowac¢ jako odpowiednio szkoty
dwujezyczne, oddziaty dwujezyczne lub szkoty integracyjne do roku szkolnego
2008/2009 wtacznie.

Art. 3.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 71b ust. 8
ustawy, o ktorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, zachowujg moc do czasu wydania
przepisdw wykonawczych na podstawie art. 71b ust. 8 ustawy, o ktérej mowa w art. 1
niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 5-7,
9-11, 14, 16-17, 22-23, ktore wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ uwzgledniajagc stanowisko
nauczycieli i innych pracownikow oswiaty, a takze rodzicow i ucznidw uwaza, ze
niezbedne jest wprowadzenie pewnych zmian w ustawie o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.). Za szczegllnie wazne problemy
wymagajgce szybkich unormowan uwazamy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci, zwlaszcza ze S$rodowisk wiejskich,
przez upowszechnianie wychowania przedszkolnego;

2) unormowania spraw finansowych nauczycieli biorgcych udziat w czesci ustnej
egzaminu maturalnego;

3) stworzenia warunkow lepszej koordynacji dziatalnosci Centralnej Komisiji
Egzaminacyjnej i okregowych komisji egzaminacyjnych;

4) stopniowego porzadkowania rynku podrecznikéw szkolnych;

5) zasad funkcjonowania stotéwek szkolnych i internatéw;



6) regulacje dotyczace sktadu komisji konkursowej przy wyborze kuratora oswiaty.

Uwazamy, ze uchwalenie proponowanej nowelizacji nie powinno wstrzymac prac
nad kompleksowa ustawg o edukacji w Polsce, ktéra powinna potraktowacé
problematyke oswiaty catosciowo, co z kolei wymaga dtuzszego okresu prac i
szerokich konsultacji spotecznych.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE

W art. 1 w pkt 1 projektu ustawy zmienia sie pojecie oddziatu dwujezycznego,
oddziatu integracyjnego i szkoty integracyjnej oraz wprowadza sie pojecie szkoty
dwujezyczne;j.

Wraz z rozwojem liczby szkot i oddziatdw z nauczaniem dwujezycznym nalezy
precyzyjnie uregulowac¢ sprawy tych szkoét i oddziatdbw oraz okre$lic zasady ich
funkcjonowania. Wprowadzenie wymogu nauczania w jezyku obcym minimum dwoch
przedmiotéw, przy tym obowigzkowo co najmniej jednego sposrdd wymienionych
w projekcie, zapobiegnie dowolnosci w funkcjonowaniu takich szkét i oddziatow.

W dotychczasowych przepisach dotyczacych oddziatu integracyjnego i szkoty
integracyjnej brak byto jednoznacznych definicji tych poje¢. Funkcjonujacy przepis
nie wskazuje na specyfike szkoty integracyjne;.

W kazdej ogolnodostepnej szkole moze zostaé utworzony oddziat (oddziaty)
integracyjny. Oznacza to, ze w takim oddziale (oddziatach) w grupie 15 — 20 uczniow
jest od 3 do 5 uczniow niepetnosprawnych. Jest to w dalszym ciggu szkota
ogolnodostepna z oddziatem (oddziatami) integracyjnym. Nazwa ,szkofa
integracyjna” oznacza, ze wszystkie oddziaty sg oddziatami integracyjnymi, a wiec
uczy sie w nich razem 2z dzieémi petnosprawnymi od 3-5 ucznidw
niepetnosprawnych.

Zmiany proponowane w art. 1 w pkt 2-4, 8-10, 15, 16, 17, 23-25 projektu ustawy
wynikajg z podjetego przez rzad zadania zapewnienia powszechnego dostepu do
edukacji przedszkolnej dzieciom 3-5 - letnim z r6znych srodowisk, w tym zwtaszcza
wiejskich.

Badania dotyczace rozwoju dziecka od dawna wskazujg na olbrzymie znaczenie
dostepu do edukacji w najmtodszych latach. Dzieci, ktére uczestniczg w dobrze
zaprojektowanych programach edukacyjnych, lepiej dajg sobie rade w szkole,
wykazujg wyzsze kwalifikacje spoteczne i emocjonalne, lepiej rozwijajg zdolnosci
werbalne i intelektualne niz dzieci, ktore nie uczeszczaty do przedszkoli.

Najwazniejszym celem edukacji przedszkolnej jest wiec stworzenie optymalnych
warunkéw dla rozwoju intelektualnego, emocjonalnego i fizycznego w okresie, gdy
rozwoj ten jest najbardziej intensywny. Dostep do edukacji przedszkolnej ma
zasadnicze znaczenie dla rozwoju dziecka i dla efektywnosci catego systemu
edukaciji.

W obecnej sytuacji ekonomicznej stworzenie optymalnej dla kazdej gminy sieci
wiejskich przedszkoli jest bardzo trudne. W zwigzku z tym nalezy szukac¢ innych
rozwigzan organizacyjnych, dzieki ktérym zostanie wzbogacona sie¢ istniejgcych



w kraju przedszkoli i zostanie stworzona dla wszystkich dzieci mozliwos$¢ edukaciji
wysokiej jakosci.

Wprowadzone zmiany umozliwia gminom oraz innym osobom prawnym, a takze
osobom fizycznym, organizowanie innych publicznych i niepublicznych form
wychowania przedszkolnego. Zajecia w tych formach prowadzi¢ bedg nauczyciele
posiadajgcy kwalifikacje do pracy w przedszkolu. Czas pracy moze by¢ krétszy niz 5
godzin dziennie, a zajecia prowadzone tylko w niektére dni tygodnia. Inne formy
wychowania przedszkolnego powinny by¢ organizowane mozliwie najblizej miejsca
zamieszkania dzieci.

Rodzaje innych form wychowania przedszkolnego, warunki tworzenia

i organizowania tych form oraz sposob ich dziatania okresli rozporzadzenie ministra

wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Do proponowanych form naleze¢ bedg

takie, jak:

1) wedrujace nauczycielki — zajecia prowadzone bedg 3 razy w tygodniu po 4-5
godzin dla dzieci 3 — 5-letnich (dopuszczalny udziat dzieci 2-letnich), w wynajetym
przez gmine pokoju odpowiednio przygotowanym do zaje¢; rodzice -
przygotowujg sale do zajec oraz positki dla dzieci;

2) dzieciece spotkania — zajecia prowadzone bedg w sobote i niedziele dla dzieci 3-5
—letnich, w grupie liczacej do 10 dzieci, w przedszkolu lub w sali w budynku
szkolnym; rodzice czynnie uczestniczg w zajeciach;

3) rodzinne spotkania — zajecia prowadzone bedg 3 razy w tygodniu po 4-5 godzin
dla dzieci 2-5-letnich, w przedszkolu, salce parafialnej lub innym lokalu
przygotowanym do prowadzenia zaje¢; podczas zaje¢ dzieci, rodzice wymieniajg
doswiadczenia ze spotkan ze specjalistami;

4) klub przedszkolaka — zajecia prowadzone bedg 3 — 5 razy w tygodniu po 3 — 4
godziny dla dzieci 3-5-letnich, w grupie liczacej od 10 do 15 dzieci, w lokalu
przygotowanym przez rade osiedla, dzielnicy, spotdzielni mieszkaniowej; rodzice
przygotowujg positek dla dzieci, wskazany jest udziat rodzicéw w zajeciach.

W kazdej ww. formie wychowania przedszkolnego zajecia prowadzi nauczyciel
z odpowiednimi kwalifikacjami, zatrudniony w przedszkolu lub w szkole podstawowej
- w przypadku gdy dang forme organizuje gmina. Wymogu zatrudnienia
w przedszkolu lub szkole podstawowej nie stosuje sie, jezeli forme wychowania
przedszkolnego organizuje osoba prawna lub fizyczna, z tym ze osoba prowadzgca
zajecia musi mie¢ odpowiednie kwalifikacje.

Osoba prawna lub fizyczna, ktéra zamierza prowadzi¢ publiczng forme wychowania
przedszkolnego, zobowigzana bedzie do wuzyskania zezwolenia gminy na
prowadzenie takiej formy. Natomiast osoba prawna lub fizyczna, ktéra prowadzi
publiczne przedszkole lub publiczng szkote podstawowa, wystepuje do gminy
o dokonanie zmiany w posiadanym zezwoleniu na prowadzenie przedszkola lub
szkoty.

Osoba prawna Iub fizyczna, ktéra zamierza prowadzi¢ niepubliczng forme
wychowania przedszkolnego, zobowigzana bedzie do uzyskania wpisu do ewidencji
prowadzonej przez gmine wiasciwg ze wzgledu na miejsce prowadzenia tych form,
przy czym zgtoszenie do ewidencji zamiast statutu powinno zawiera¢ projekt
organizacji wychowania przedszkolnego, ktére ma by¢ realizowane w danej formie.
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Natomiast osoba prawna lub fizyczna, ktéra prowadzi niepubliczne przedszkole lub
niepubliczng szkote podstawowg, wystepuje do gminy o dokonanie zmiany we wpisie
do ewidencji odpowiednio przedszkola lub szkoty podstawowe;j.

Proponowane zmiany zobowigzujg organ prowadzacy inng forme wychowania
przedszkolnego do sprawowania nadzoru nad jej dziatalnos$cig w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych, a kuratora oswiaty — do sprawowania nadzoru
pedagogicznego.

Okreslono ponadto wysokos$¢ dotacji z budzetu gminy dla innej publicznej lub
niepublicznej formy wychowania przedszkolnego. Z uwagi na to, Zze obecnie
obowigzujgca dotacja na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez inng niz gmina osobe prawng lub fizyczng wynosi 100% wydatkéw biezgcych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gmine, a zajecia w innych formach wychowania przedszkolnego powinny byc¢
prowadzone w wymiarze co najmniej 12 — 15 godzin w tygodniu (przy minimum 25
godzinach tygodniowo obowigzujgcych w przedszkolu), proponuje sie dotacje dla
publicznej formy wychowania przedszkolnego w wysokosci co najmniej 50% ww.
wydatkow biezgcych. W niepublicznych formach dotacja ta zostata okreslona
w wysokosci co najmniej 40% ww. wydatkow biezgcych ponoszonych przez gmine.

W art. 1 w pkt 6 w lit. a projektu ustawy, proponuje sie uregulowa¢ kwestie
odwotywania sie od rozstrzygnie¢ podejmowanych w ramach egzamindw
zewnetrznych.

Prawo do odwotania sie przystuguje tylko w przypadku rozstrzygnie¢ dotyczacych
przeprowadzania badz uniewazniania sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego,
egzaminu maturalnego lub egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe,
a mianowicie od rozstrzygnie¢ o charakterze proceduralnym. Rozstrzygniecia takie —
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzesnia
2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkotach
publicznych (Dz. U. Nr 199, poz. 2046, z p6zn. zm.) - mogq podejmowac zardwno
przewodniczacy odpowiednich zespotdw egzaminacyjnych badz nadzorujacych,
ktorymi najczesciej sg dyrektorzy szkét (np. uniewaznienie sprawdzianu lub
egzaminu w razie stwierdzenia niesamodzielnego rozwigzywania zadan przez
ucznia), jak i dyrektorzy okregowych komisji egzaminacyjnych (np. uniewaznienie
sprawdzianu lub egzaminu w przypadku stwierdzenia podczas sprawdzania pracy
niesamodzielnego rozwigzywania zadan przez ucznia).

W pierwszym przypadku (rozstrzygniecie podjete przez przewodniczacego) bedzie
przystugiwato odwotanie do dyrektora okregowej komisji egzaminacyjnej, natomiast
w drugim przypadku (rozstrzygniecie podjete przez dyrektora okregowej komisji
egzaminacyjnej) bedzie przystugiwato odwotanie do dyrektora Centralnej Komisji
Egzaminacyjne;j.

Nalezy wyraznie podkreslic, iz prawo odwotania sie bedzie przystugiwato tylko
w przypadku rozstrzygnie¢ o charakterze proceduralnym.

Proponuje sie natomiast przeniesienie na poziom ustawy utrwalonej w systemie
oceniania zasady, ze wyniki sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu
maturalnego i egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, ustalone przez
okregowe komisje egzaminacyjne sg ostateczne. Zasada ta obecnie uregulowana
jest w w/w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzesnia
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2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw w szkotfach
publicznych. Od wyniku ustalonego przez okregowg komisje egzaminacyjng nie
mozna odwotac sie. Wynik sprawdzianu lub egzaminu nie moze by¢ tez zaskarzony
do sadu administracyjnego. Wynik sprawdzianu czy egzaminu (tak jak kazda ocena
uzyskana przez ucznia) ma charakter merytoryczny i z tych wzgledéw nie moze by¢
przedmiotem skargi do sgdu administracyjnego.

Proponowane wyzej rozwigzania w zakresie odwotywania sie od rozstrzygniec
o charakterze proceduralnym, a takze w zakresie ostatecznosci i niewzruszalnosci
oceny uzyskanej na sprawdzianie Ilub egzaminie popiera Rzecznik Praw
Obywatelskich.

W art. 1 w pkt 5 i 7 projektu ustawy proponuje sie podporzadkowanie okregowych
komisji egzaminacyjnych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w celu zapewnienia
petnej koordynacji, a tym samym jednolitosci dziatan okregowych komis;ji
egzaminacyjnych we wszystkich realizowanych przez nie zadaniach.

Zmiany proponowane w art. 1 w pkt 6 lit. b i pkt 11 projektu ustawy, polegajace na
dodaniu nowych przepisbw, majg na celu unormowanie udziatu egzaminatoréw,
a takze nauczycieli w przeprowadzaniu sprawdzianow i egzaminéw organizowanych
przez okregowe komisje egzaminacyjne. Ustala sie, Zze wynagrodzenie za
wykonywang prace otrzymajq ci nauczyciele, ktorzy przeprowadzajg i oceniajg czes¢
ustng egzaminu maturalnego. Pozostali nauczyciele, poniewaz ich dziatanie dotyczy
jedynie udziatu w nadzorowaniu sprawdzianu lub egzaminu, wykonujg to zadanie
w ramach czynno$ci i zajec, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112, z pdzn.
zm.), oraz ustalonego wynagrodzenia. Proponuje sie, by dyrektor okregowej komisji
egzaminacyjnej zawierat z egzaminatorami, a takze z nauczycielami
przeprowadzajacymi i oceniajgcymi czesé ustng egzaminu maturalnego umowy
okreslajgce zakres ich obowigzkéw oraz wysokos¢ wynagrodzenia. Wykonanie pracy
w przypadku nauczycieli przeprowadzajgcych i oceniajgcych cze$¢ ustng egzaminu
maturalnego potwierdzaC¢ bedzie dyrektor szkoty jako osoba odpowiedzialna za
organizacje i przebieg czesci ustnej tego egzaminu.

Minister witasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli w drodze rozporzadzenia
warunki wynagradzania egzaminatorow, a w przypadku egzaminu maturalnego -
takze nauczycieli przeprowadzajgcych i oceniajacych czes¢ ustng tego egzaminu,
Wysokos¢ wynagrodzenia okreslona bedzie w relacji do minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego posiadajgcego tytut
zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym, ustalonej na podstawie art.
30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.
W rozporzadzeniu minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania uwzgledni
rowniez koniecznos¢ potwierdzenia przez dyrektora szkoty przeprowadzenia
i ocenienia przez nauczyciela czesci ustnej egzaminu maturalnego.

Regulacja proponowana w art. 1 w pkt 14 dotyczy usystematyzowania kwestii
sktadu komisji konkursowej powotywanej przy wyborze kuratora oswiaty poprzez
doprecyzowanie reprezentacji struktur zwigzkéw zawodowych wchodzacych w skfad
komisji.
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W art. 1 pkt 17. proponuje sie aby w przypadku gdy organ prowadzacy powierza
stanowisko dyrektora szkoty z pominieciem konkursu uzgadniat swoja decyzje z
kuratorem o$wiaty jako organem sprawujgcym nadzér pedagogiczny.

Zmiany proponowane w art. 1 w pkt 12 i 18 projektu ustawy powodujg zmiane
trybu wybierania programow oraz podrecznikbw do nauczania szkolnego. Tryb ten,
wedtug projektowanych przepiséw, bedzie nastepujacy: nauczyciel wybiera program
oraz podrecznik i wraz z uzasadnieniem przedstawia wybrany program i podrecznik
radzie pedagogicznej. Rada pedagogiczna, biorgc pod uwage przedstawiony
podrecznik i program oraz uzasadnienie wyboru, kierujgc sie ponadto wzgledami
merytorycznymi, dydaktycznymi i wychowawczymi, a w przypadku podrecznika
rébwniez jezykowymi, ustala spos$rod zgtoszonych przez nauczycieli programéw
i podrecznikow te, ktore bedg obowigzywaty w danej szkole. W ten sposob powstaje
szkolny zestaw programow nauczania oraz szkolny zestaw podrecznikéw, ktory rada
pedagogiczna przyjmuje w drodze uchwaty. Szkolny zestaw programdéw nauczania
i szkolny zestaw podrecznikow sktada sie z nie wiecej niz 3 programdw nauczania
i nie wiecej niz 3 podrecznikow do danych zaje¢ edukacyjnych. Wybrany ze
szkolnego zestawu przez nauczyciela program oraz podrecznik jest realizowany
przez caly etap edukacyjny. Rozwigzanie to zwieksza odpowiedzialnos¢ rady
pedagogicznej, pozwala na zorganizowanie gietdy podrecznikdw uzywanych, co
istotnie wptynie na ich cene. Decyzja o wyborze podrecznika na cykl ksztatcenia
wymaga powaznego namystu nauczyciela, konsultacji z innymi nauczycielami tego
samego przedmiotu, stabilizuje wiec sytuacje podrecznikdw w szkole.

Zmiana proponowana w art. 1 w pkt 13 projektu ustawy, wprowadza do ustawy
o systemie oswiaty nowy art. 22b o zobowigzaniu szkoty do utatwienia uczniom
zaopatrzenia w podreczniki. Takie rozwigzanie umozliwi uzyskanie informacji
o podmiotach  oferujgcych najkorzystniejsze warunki zakupu podrecznikéw
tworzacych szkolny zestaw iprzyczyni sie do obnizenia kosztow zakupu
podrecznikéw, a takze pozwoli uzyskac informacje o rzeczywistym zapotrzebowaniu
na okreslone tytuty w danej szkole.

Zobowigzanie dyrektorow szkot do podjecia dziatan organizacyjnych utatwiajgcych
obrét uzywanymi podrecznikami pomiedzy uczniami lub rodzicami uczniow
usystematyzuje i upowszechni rynek wtdrny, ograniczy istnienie szarej strefy
w obrocie podrecznikami uzywanymi, wyeliminuje znaczng czes¢ nieformalnych
posrednikow oraz stworzy mozliwos¢ korzystania z tego samego egzemplarza
podrecznika przez kilka rocznikow uczniéw itym samym zwiekszy dostepnos¢ do
materiatdw edukacyjnych uczniom z rodzin niezamoznych.

W art. 1 w pkt 19 projektu ustawy proponuje sie, by szkoty dwujezyczne, ze
wzgledu na swoj jednostkowy charakter, nie byly szkotami obwodowymi. Dzieci
z catego miasta, badz powiatu, muszg mie¢ jednakowe prawo dostepu do bezptatnej
nauki jezyka na podwyzszonym poziomie, zgodnie ze swoimi uzdolnieniami.
W aktualnym stanie prawnym do szkot dwujezycznych przyjmowane sg dzieci
0 mniejszych uzdolnieniach jezykowych, mieszkajgce w obwodzie szkoty realizujgcej
nauczanie dwujezyczne.
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Zmiana proponowana w art. 1 w pkt 22 (w zakresie dotyczacym wprowadzenia
nowego przepisu art. 67a) ma podkresli¢c znaczenie zywienia i dozywiania uczniow
w realizacji zadan opiekunczych szkoty.

Dzieki stotdwkom szkolnym znaczna cze$¢ dzieci moze KkorzystaC z cieptych
positkbw podczas, niekiedy wielogodzinnego, pobytu w szkole, czesto z dala od
miejsca zamieszkania, w réznych warunkach pogodowych.

Zgodnie z danymi Instytutu Matki i Dziecka oraz Instytutu Zywnosci i Zywienia
dziecko powinno w ciggu dnia spozywac positki co 4 godziny — tym samym positek
w szkole stanowi niezbedny element racjonalnego Zzywienia, warunkujgcego
prawidtowy rozwdj dziecka, jego dobre samopoczucie i zdolno$¢ do nauki.

Positek szkolny powinien by¢ takze nieodigcznym elementem edukacji prozdrowotnej
i promocji zdrowia w szkole. Stanowi on takze forme profilaktyki zdrowotnej, zaréwno
w aspekcie przeciwdziatania niedozywieniu dzieci i mtodziezy, jak i zapewnienia
wiasciwej struktury zywienia.

Zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z positkdw w szkole jest réwniez formg
wspomagania opiekunczej funkcji rodziny — w obecnej, trudnej sytuacji na rynku
pracy jest to bardzo istotna forma pomocy dla pracujgcych rodzicow, pozwalajgca na
pogodzenie roli zawodowej i rodzicielskiej.

W chwili obecnej na terenie kraju funkcjonuje 9712 stotowek szkolnych, z ktorych
korzysta blisko 1,2 min dzieci.

Koniecznos¢ nowelizacji przepisow dotyczacych pobierania optat za posifki
w stotbwce szkolnej podyktowana jest réwniez daleko idgcymi rozbieznosciami
w interpretacji przepisow dotyczacych kompetencji rad gmin lub powiatow do
wydawania aktu prawa miejscowego w zakresie wnoszenia optat za positki.

Prowadzenie internatu (zmiana proponowana w art. 1 w pkt 22 w zakresie
dotyczacym wprowadzenia nowego art. 67b) jest takze formg dziatalnosci
opiekunczej szkoty. Szczegdlna potrzeba tej formy opieki uwidacznia sie, gdy uczen
nie ma mozliwosci pobierania nauki w swoim miejscu zamieszkania, a ukfad sieci
komunikacyjnej taczacej szkote z miejscem zamieszkania jest niekorzystny lub
odlegtosci pomiedzy domem i szkotg spowodujg znaczne utrudnienia dla ucznia.
Internat zapewnia uczniowi zakwaterowanie, organizacje czasu wolnego, miejsce do
nauki wiasnej, daje mozliwos¢ skorzystania z positku lub przygotowania go we
wilasnym zakresie. Oznacza to, ze uczen moze w petni korzystac¢ ze wszystkich zaje¢
dydaktycznych szkoty, bez narazania sie na dlugotrwate i ucigzliwe podréze,
skutkujgce brakiem czasu na nauke, zmeczeniem, wzmozong podatnoscig na
infekcje, a w konsekwencji obnizeniem wynikéw nauczania.

Taka forma wsparcia ucznidw daje mozliwos¢ szerszego i petniejszego wyboru
kierunku ksztatcenia, miejsca pobierania nauki, rozwijania wlasnych aspiracji bez
koniecznosci wybierania szkét ze wzgledu na to, ze znajdujg sie w najblizszym
sgsiedztwie domu rodzinnego. Z pobytu w internatach w ostatnich latach korzystato
ok. 110 — 130 tys. uczniow rocznie.

Ujecie w ustawie o systemie oswiaty przepisdw dotyczacych organizacji internatow
jest prawnym usankcjonowaniem istniejgcej sytuacji faktycznej, uksztattowanej na
gruncie nieobowigzujgcego juz rozporzgadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia
1993 r. w sprawie warunkdw, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokoSci
pomocy materialnej dla uczniow (Dz. U. Nr 74, poz. 350, z p6zn. zm.).

Proponowane zmiany ustawy nie tylko uzupetniajg zaistniatg luke prawng, ale
i porzadkujg stan prawny, przenoszac internat z obszaru pomocy materialnej
Swiadczonej uczniom, w sfere swiadczen o charakterze opiekunczym.
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W przypadkach, kiedy uczen nie jest w stanie sprostaé wydatkom za pobyt
w internacie istnieje mozliwos¢ dofinansowania kosztow zakwaterowana w internacie
ze Swiadczeh stypendialnych, udzielanych na podstawie rozdzialu 8a ,Pomoc
materialna dla ucznidw” ustawy o systemie oswiaty, a takze art.15 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255, z pdzn.
zm.).

Propozycja zmiany w art. 1 w pkt 23 projektu ustawy wynika z koniecznosci
zapewnienia dzieciom 6 - letnim, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie mogq
uczeszczaC na zajecia organizowane w przedszkolu lub szkole, indywidualnego
nauczania.

Zmiana podyktowana jest nastepujgcymi wzgledami. Okoto 18 000 ucznidéw szkot
podstawowych i gimnazjow (co stanowi ok. 0,4% ogo6tu ucznidw tych szkét)
obejmowanych jest w kazdym roku indywidualnym nauczaniem z przyczyn losowych
(np. ztamanie konczyn lub choroby przewlektej) i sg to przypadki, w ktérych
indywidualne nauczanie organizowane jest przez okres od 3 miesiecy do 1 roku lub
do ukonczenia etapu edukacyjnego albo szkoty - w przypadku dzieci z ciezkimi
rodzajami niepetnosprawnosci. Zatozy¢ mozna, ze grupa dzieci 6 — letnich liczaca ok.
150 — 200 dzieci (co stanowi ok. 0,4% ogodlnej liczby dzieci 6 — letnich), ktérych stan
zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie na zajecia edukacyjne
pozbawiona jest mozliwosci odbycia obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego w okresie od 3 miesiecy do 1 roku szkolnego.

Ocena skutkow requlacji (OSR)

1. W zakresie wskazania podmiotéw, na ktére oddziatuje projekt ustawy:

Projekt ustawy dotyczy dzieci w wieku przedszkolnym, ucznidow, rodzicow,
przedszkoli, szkdt, okregowych komisji egzaminacyjnych, Centralnej Komisiji
Egzaminacyjnej, kuratoréw oswiaty, jednostek samorzadu terytorialnego i innych
0s6b prawnych, osob fizycznych.

2. Skutki finansowe proponowanych zmian.
I. Wdrozenie w zycie propozycji zawartych w art. 1 w pkt 6 lit. b (dot. art. 9c ust. 10)

iwart. 1 wpkt 11 (dot. art. 22 ust. 2 pkt 13) wymagaé bedzie dodatkowych naktadow
finansowych z budzetu panstwa (budzetu ministerstwa).
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Kalkulacja kosztéw wdrozenia zaproponowanych zmian:

Na wynagrodzenia nauczycieli za przeprowadzenie i ocenienie czesci ustnej
egzaminu maturalnego

Szacuje sie, ze w roku 2006 koszty zwigzane z wynagradzaniem nauczycieli za
przeprowadzenie i ocenienie czesci ustnej egzaminu maturalnego wyniosg ok.
13 549 158 zt (stownie: dziesie¢ milionéw zt), tj.

12,60 zt /]godz. x 1075330godz. = 13 549 158 zt

(12,60 zt - jedna godzina efektywna uposazenia dla nauczyciela dyplomowanego
liczona od 40 godz. tygodniowych)

Srodki na sfinansowanie przeprowadzania catego zewnetrznego systemu
oceniania uczniéw ujete zostaty w planie wydatkéw na rok 2006 w czesci 30
budzetu panstwa, w dziale 801 — oswiata i wychowanie, w rozdziale 80145 —
Komisje egzaminacyjne.

W przypadku braku mozliwosci petnego zbilansowania kosztow w/w zadania,
uruchomiona zostanie rezerwa celowa przeznaczona na dofinansowanie kosztow
wdrazania reformy oswiaty.

Il. Szacunkowy koszt wprowadzenia indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego (art. 1 pkt 21 projektu ustawy):

Zaktada sie, ze dziecku przyznaje sie od 4 — 5 godz. zaje¢ indywidualnego nauczania
tygodniowo.

Dane :

wynagrodzenie nauczyciela :

$r. 3265 zi/ brutto / z art. 30 ust. 4 KN — n — | mianowany /
$r. 41 zt / brutto / godz. / n—1w systemie /

Wariant 1 — dziecku przyznano 4 godz. nauczania indywidualnego:
1 godz. zaje¢ = 41 zt / brutto

4 godz. x 41zt = 164 z - tygodniowo

4 tygodnie x 164 zt = 656 zi — miesiecznie

dla 1600 dzieci:

164 x 1600 = 262,400 zt — tygodniowo

4 tygodnie x 262,400 = 1 049 600 zt - miesiecznie
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12 miesiecy x 1 049 600 zt =12 595 200 zt - rocznie

Wydatki niezbedne do poniesienia w omawianym zakresie - dostosowane do
wybranego wariantu oraz czasokresu ponoszenia wydatkow (4 miesigce w 2006 r.
i 12 miesiecy w 2007 r.) — przewiduje sie pokry¢ odpowiednio:
a) z dochoddw wtasnych gmin,
lub
b) z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, przy czym:
- w roku biezgcym — ze srodkow przewidzianych do uruchomienia na podstawie
art. 49 ustawy budzetowej na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 r. (Dz. U. Nr 35,
poz. 244),
- poczagwszy od roku 2007 $rodki na ten cel ulokowane zostang w ogodlnej kwocie
planowanej czesci oswiatowej subwencji ogolnej (z jednoczesnym uzupetnieniem
algorytmu podziatu subwencji miedzy gminy).

lll. Proponowane przepisy dotyczace swietlic i internatéw (art. 1 pkt 20 projektu
ustawy) nie spowodujg dodatkowych skutkdw finansowych. Zmiany te majg
charakter porzadkujacy inawigzujg do wcze$niej obowigzujgcych rozwigzan.
Zgodnie z art. 5 ust. 7 i art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty, organ prowadzacy szkote publiczng ma obowigzek zapewnienia warunkow
kadrowych, lokalowych, materialnych i organizacyjnych dla jej funkcjonowania.
Dotyczy to takze stotowek iinternatow, ktére sg czescig szkoty. Takie rozwigzanie
funkcjonowato od wielu lat i nadal w wielu przypadkach funkcjonuje. Proponowany
przepis wprowadzany jest ze wzgledu na pojawiajgce sie niekiedy préby
przenoszenia czesci kosztow utrzymania stotdbwek i internatéw dotyczacych np.
wynagrodzenia personelu, na rodzicow uczniow.

IV. Ewentualne skutki wprowadzania innych form wychowania przedszkolnego (art. 1
pkt 2-4, 8-10, 14, 15, 18, 22-24 projektu ustawy) sg niemozliwe do oszacowania
choéby z uwagi na zapis, ze gmina moze takie formy wprowadzac.

Pozostate proponowane zmiany nie spowodujg skutkow finansowych dla budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw ustawy na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢ oraz rozwdj regionalny:

Ustawa moze mie¢ wplyw na rynek pracy, jezeli powstang inne formy wychowania
przedszkolnego (stworzona zostanie mozliwo$¢ zatrudnienia  nauczycieli
z odpowiednimi kwalifikacjami, ktérzy obecnie pozostajg bez pracy).

Ustawa nie  wplynie  bezposrednio na konkurencyjnos¢  gospodarki
i przedsiebiorczos¢, a takze nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rozwdj
regionalny.

4. Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Warszawa, 5 lipca 2006 .
BAS-WAEM-1569/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie oSwiaty (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Maria Teresa
Nowak) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182, z 2005 r. Nr 16 poz. 263, Nr 42 poz. 556, Nr 66 poz. 912, Nr 76, poz.
1062, z 2006 r. Nr 15, poz. 194) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami). Zmiana dotyczy:
rozgraniczenia 1 dookreslenia poje¢ ,,o0ddziat integracyjny”, ,szkota
integracyjna”, ,,oddzial dwujgzyczny”, szkota dwujezyczna”; wprowadzenia
mozliwosci  uzupelniania sieci publicznych przedszkoli 1 oddzialow
przedszkolnych »Innymi formami wychowania  przedszkolnego™;
doktadniejszego okreslenia funkcji przedszkola publicznego; niektorych zasad
przeprowadzania egzamindw 1 sprawdzianow oraz odwotywania si¢ od
rozstrzygnie¢ w tych sprawach; nadzoru nad dziatalnoscia Centralne; Komisji
Egzaminacyjnej oraz okregowych komisji egzaminacyjnych; zasad ustalania
programow nauczania i wyboru podrecznikéw; wyboru dyrektora szkoty lub
placowki; organizowania w szkotach stoléwek oraz organizowania internatow.

Cze¢s¢ przepisOw proponowanej ustawy ma wejs¢ w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia, pozostate — z dniem 1 stycznia 2007 r.



2. Stan prawa wspolnotowego w materii obje¢tej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa w
projekcie ustawy. Artykut 149 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska,
stanowiac, ze Wspdlnota przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci,
poprzez zachgcanie do wspdlpracy migedzy panstwami czlonkowskimi 1 przez
wspieranie 1 uzupelnianie ich dzialalnosci, stwierdza jednocze$nie, ze
Wspolnota w pelni szanuje odpowiedzialno$¢ tych panstw za tre$¢ nauczania i
organizacj¢ systemow edukacyjnych.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty nie jest objgty
prawem Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, o$wiata, edukacja, szkolnictwo, przedszkole,
nauczyciele, wynagrodzenie, wychowanie.



Warszawa, 5 lipca 2006 .
BAS-WAEM-1570/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Maria Teresa Nowak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami). Zmiana dotyczy:
rozgraniczenia 1 dookreS§lenia poje¢ ,,o0ddziat integracyjny”, ,szkota
integracyjna”, ,,oddzial dwujezyczny”, szkola dwujezyczna”; wprowadzenia
mozliwo$ci  uzupelniania sieci publicznych przedszkoli 1 oddziatow
przedszkolnych ,innymi formami wychowania przedszkolnego”;
doktadniejszego okreslenia funkcji przedszkola publicznego; niektorych zasad
przeprowadzania egzaminéw 1 sprawdziandw oraz odwotywania si¢ od
rozstrzygnie¢ w tych sprawach; nadzoru nad dzialalno$cia Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej oraz okrggowych komisji egzaminacyjnych; zasad ustalania
programdw nauczania 1 wyboru podrecznikow; wyboru dyrektora szkoty lub
placéwki, organizowania w szkotach stotowek oraz organizowania internatow.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, oswiata, edukacja, szkolnictwo, przedszkole,
nauczyciele, wynagrodzenie, wychowanie.



