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Uprzejmie przekazuje stanowisko Rady Ministrow wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i wuslug oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 1507).

Jednocze$nie informujg, ze do reprezentowania Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych upowazniony zostal Minister Finansow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1507).

W dniu 3 kwietnia br. Rada Ministrow przyjela ,,Zatozenia dotyczace definicji
budownictwa spotecznego’’, ktére stanowia obecnie podstawg¢ do przygotowania
rozwigzan normatywnych okreslajacych zakres preferencji podatkowej w podatku od
towardw i ustug dla budownictwa spotecznego, po dniu 31 grudnia 2007 r.

Zaktada sig, iz stosowne przepisy w tym zakresie zostana przekazane przez Rzad do
Parlamentu w czerwcu lub lipcu br.

Nalezy podkresli¢, ze przyjete przez Rzad zalozenia dotyczace budownictwa
spotecznego roznia si¢ od przedstawionych w poselskim projekcie rozwigzan
okreslajacych preferencje podatkowe dla budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym. Poza tym, zdaniem Rzadu, rozwiazania zaproponowane w
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1507), nie tylko wykraczaja poza ramy prawne
wynikajace z dyrektyw unijnych umozliwiajacych ksztaltowanie okre§lonych
preferencji w przedmiotowym zakresie, ale tez nie zapewniaja kontroli poprawnosci
rozliczen przez podatnikéw w ramach przyjetego systemu.

Z tych wzgledow Rzad opowiada si¢ za wstrzymaniem prac nad poselskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 1507) do czasu przedstawienia rzadowego projektu ustawy.

Uzasadnienie

Poselski projekt ustawy sktada si¢ z dwoch czgsci: pierwsza dotyczy wprowadzenia
zmian do ustawy o podatku od towaréw 1 ushug, druga czes¢ dotyczy zmian w
przepisach ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych z
budownictwem mieszkaniowym.

W czescei dotyczacej zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i
ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.), poselski projekt ustawy zaklada objgcie
obnizona stawka podatku budownictwa objgtego spotecznym  programem
mieszkaniowym, tj.:

- obiektow budownictwa mieszkaniowego lub ich czgs$ci, z wylaczeniem lokali
uzytkowych,

- lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych,

- budynkéw instytucji ochrony zdrowia, $§wiadczacych ustugi zakwaterowania z
opieka lekarska i pielggniarska,

- urzadzen budowlanych zwiazanych z tymi obiektami jak: dojscia, drogi, dojazdy,
zielen 1 malg architekturg, urzadzenia i ujgcia wody, stacje uzdatniania wody,
oczyszczalnie $ciekdéw, kotlownie, przylacza, sieci wodociagowe, kanalizacyjne,
cieplne, elektroenergetyczne, gazowe i telekomunikacyjne.

Zaproponowana w projekcie definicja zaklada, i1z do spotecznego budownictwa
mieszkaniowego objgtego obnizona stawka podatku beda si¢ zalicza¢ budynki



mieszkalne jednorodzinne o powierzchni uzytkowej do 240 m” oraz lokale mieszkalne
w obicktach budownictwa mieszkaniowego o powierzchni uzytkowej do 150 m?.
Jednakze w przypadku, gdy ustalony metraz zostanie przekroczony, wymienione
obiekty budownictwa mieszkaniowego nie zostana wytaczone z tej definicji, lecz
powierzchnia ponad ustalone limity bedzie podlega¢ opodatkowaniu wedtug stawki
22%.

W czgéci tej (art. 1 pkt 2 lit. a poselskiego projektu ustawy) zaktada si¢ stosowanie
stawki obnizonej w przypadku m.in. remontu obiektow budowlanych lub ich czesci
zaliczonych do budownictwa objgtego spotecznym programem mieszkaniowym.

Obszar decyzyjny dla prawodawstwa krajowego co do zastosowania po 31 grudnia
2007 r. stawki obnizonej podatku od towarow i ustug w budownictwie mieszkaniowym,
wyznaczaja zapisy Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, ktéra z dniem 1 stycznia
2007r. zastapita Szosta Dyrektywe Rady Unii Europejskiej z dnia 17 maja 1977 r. w
sprawie harmonizacji przepisow Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkow
obrotowych - wspolny system podatku od wartosci dodanej - ujednolicona podstawa
wymiaru podatku (77/388/EEC z p6zn. zm.).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kwestia opodatkowania budownictwa mieszkaniowego
uregulowana jest w ww. dyrektywie w dwoch aspektach, tj. od strony tzw.
budownictwa spolecznego (zal. 3) oraz od strony remontdw i napraw prywatnych
budynkow mieszkalnych (zat. 4), przy czym do czynnos$ci wymienionych w obu tych
zatacznikach ma zastosowanie obnizona stawka podatku.

Sam fakt rozroznienia tych kwestii wskazuje na ich zréznicowany zakres podmiotowo —
przedmiotowy.

Z zapisu pozycji 10 zatacznika 3 do Dyrektywy 2006/112/WE Rady mozna
wnioskowac¢, ze odnosi si¢ on do duzych remontéw catych obiektow budowlanych
objetych polityka spoleczna. Natomiast zapis pozycji 2 zatacznika 4 do tej dyrektywy
dotyczy remontéw 1 naprawy prywatnych lokali mieszkalnych, z wylaczeniem
materialow stanowiacych znaczaca czg$¢ wartosci $wiadczonej ustugi.

Przedstawiony projekt ustawy w praktyce nie rozroznia tej kwestii i ram prawnych
wynikajacych z zapisow dyrektywy, i tym samym nie moze by¢ uznany za poprawny.
Jest to o tyle réwniez nieuzasadnione, ze co do zasady podwaza potrzebe posiadania
przez Polske derogacji w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

Przedstawiony projekt ustawy nie precyzuje réwniez jaki zakres robdt budowlano-
montazowych bylby objety stawka obnizona oraz w jaki sposob przebiegatyby
rozliczenia inwestora z wykonawcami i podwykonawcami.

Przyjecie zaproponowanych w projekcie ustawy rozwiazan moze by¢ potraktowane
jako naruszenie dyrektyw unijnych, w sytuacji kiedy pod pozorem szeroko
rozumianego ,,podwykonawstwa” bgda ze stawka 7% dostarczane towary lub ustugi o
powszechnym charakterze (nie zwiazane wytacznie z procesem budowlanym).

Ponadto w projekcie proponuje sig, ze stawka obnizona podatku od towardéw 1 ustug
bylyby objete urzadzenia budowlane zwigzane ze spolecznym programem
mieszkaniowym, pod warunkiem, ze ich posiadaczem (lub ich czg$ci) jest wlasciciel
obiektu mieszkaniowego, z ktorym te urzadzenia budowlane sa zwiazane (art. 1 pkt 2
lit. b projektu ustawy).

Poza tym, przedstawiony projekt nie definiuje tych urzadzen (infrastruktury
towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu) w sposob umozliwiajacy dokonanie



rozdziatu tej infrastruktury na zwiazana z budownictwem spotecznym i1 pozostatym, tak
aby jej zakres mogt by¢ interpretowany jako zgodny z poz. 10 zalacznika nr 3 do
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.

Nieprecyzyjne rozwiagzania w tym zakresie moga spowodowa¢ nieprawidtowosci w
rozliczeniach podatkowych 1 trudnosci a niekiedy wrgcz niemozliwos¢ kontroli
prawidtowos$ci regulowania naleznos$ci podatkowych.

Nalezy pamigta¢, ze okreslona w poz. 10 zalacznika 3 do Dyrektywy 2006/112/WE
Rady mozliwo$¢ stosowania stawki obnizonej w zaden sposob nie odnosi si¢ do
infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu.

W zwiazku z powyzszymi uwagami Rzad negatywnie ocenia poselski projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw.

W czesci projektu ustawy dotyczacej wprowadzenia zmian w przepisach ustawy z dnia
29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwiazanych z
budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1486 1 z 2007 r. Nr 23, poz. 138),
nalezy zauwazy¢, ze art. 2 pkt 1 lit. a projektu skresla w art. 3 ust. 2 ustawy o zwrocie
osobom fizycznym niektérych  wydatkow  zwiazanych z  budownictwem
mieszkaniowym wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2007 r.”.

Celem tej zmiany jest zniesienie incydentalnego charakteru ustawy. Obecnie prawo do
zwrotu przyshuguje z tytutu wydatkéw poniesionych w okresie od 1 maja 2004 r. do 31
grudnia 2007 r. Zatem, wykreslenie wyrazéw ,,do dnia 31 grudnia 2007 r.” oznaczato
bedzie, ze o zwrot wydatkow mogltyby ubiegac si¢ osoby, ktoére zakupu materiatlow
budowlanych dokonaja w roku 2008 oraz w latach nastgpnych.

Zwigkszy to niewatpliwie wydatki budzetu panstwa w tych latach. Przy czym, jak sig
wydaje, projektodawcy nie dostrzegaja tego ubytku, twierdzac jedynie, ze proponowane
rozwiazanie nie zmniejszy dochodow budzetu panstwa i gmin z tytulu podatku VAT w
mieszkalnictwie.

Art. 2 pkt 1 lit. b projektu dodaje w art. 3 ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkéw zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym nowy ust. 6b,
zgodnie z ktorym limity kwoty zwrotu, okreslone w ust. 5 dotycza okresow
pigcioletnich liczonych od daty ztozenia pierwszego wniosku, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z
budownictwem mieszkaniowym.

Celem tej poprawki jest wprowadzenie pigcioletnich limitow zwrotu (na wzor
trzyletnich limitow jakie w latach 1997-1999, 2000-2002, 2003-2005 obowiazywaty w
zakresie ulgi remontowo-modernizacyjnej). Z tym, ze w przeciwienstwie do ulgi
remontowej, pigcioletni okres zwrotu bytby dla kazdego inwestora inny, gdyz liczony
bylby od daty ztozenia pierwszego wniosku. Dodatkowo — z uwagi na pozostawienie
bez zmian ust. 5 w art. 5 — limit zwrotu ulegalby zmianom, gdyz jego wysoko$¢ nadal
uzalezniona bytaby od ceny 1 m kw. powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego (...)
ostatnio ogloszonej przed kwartatem ztozenia wniosku o dokonanie zwrotu.

Nie ufatwi to obliczania kwoty zwrotu przez samych inwestoréw, a tym samym nie
usprawni procedury dokonywanych zwrotow przez organy podatkowe. Ponadto,
generuje dodatkowe wydatki z budzetu panstwa, gdyz w obecnym stanie prawnym, jest
jeden limit zwrotu na caly okres obowiazywania przepisow ustawy. Po zmianach (w



ksztalcie zaproponowanym w projekcie) limit przystugiwalby na kazdy pigcioletni
okres.

Zaktadajac zatem, ze cena 1 m kw. przyjmowana do obliczenia limitu zwrotu, a co za
tym idzie réwniez kwoty zwrotu, wynosi 2.619,00 zi, to aby uzyskaé¢ pelna kwote
zwrotu nalezy zakupi¢ materialy budowlane za kwote 261.905,24 zt. Poniesienie
wydatkéw ponad t¢ kwotg nie uprawnia do ubiegania si¢ o zwrot VAT z uwagi na
wyczerpanie limitu zwrotu. Natomiast zgodnie z projektem, pelny limit przystugiwatby
w kazdym z pigcioletnich okreséw. Tym samym, o ile inwestor w kazdym z tych
okresow poniesie wydatki w wysokosci 261.905,24 zt 1 spelni warunki okre§lone w
ustawie, to mogltby teoretycznie uzyska¢ od organu podatkowego zwrot podatku VAT
w kwocie 32.201 zt w kazdym z pigcioletnich okresow.

Art. 2 pkt 2 projektu nadaje nowe brzmienie ust. 3 w art. 4 ustawy o zwrocie osobom
fizycznym niektorych wydatkéw zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym. Co do
zasady, zmiana jest tozsama z regulacja wprowadzang ustawa z dnia 12 stycznia 2007 .
0 zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 23, poz. 138), z tym ze dodatkowo
wprowadza rozliczenie przystugujacej kwoty zwrotu w okresach pigcioletnich, co jest
konsekwencja zmiany, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 lit. b projektu.

Art. 2 pkt 3 projektu nadaje nowe brzmienie ust. 3 w art. 5 ustawy o zwrocie osobom
fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym, w
mysl ktéorego wniosek o zwrot czesci wydatkow moze by¢ sktadany raz w roku.
Przedmiotowa zmiana jest konsekwencja znoszenia incydentalnego charakteru ustawy.

Na uwage zastuguje rowniez dyspozycja art. 3 projektu, zgodnie z ktéra ustawa
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. Jednoczesnie, projekt nie zawiera zadnych
przepisow przejsciowych. W tym kontekscie, watpliwosci budzi, do jakich wnioskéw
beda miaty zastosowanie wyzej omdéwione zmiany, tj. czy wylacznie do wnioskow
skladanych przez osoby ubiegajace si¢ o czgsSciowy zwrot z tytulu wydatkow
poniesionych od 1 stycznia 2008 r., czy rowniez do wnioskow zlozonych przed tym
dniem, a co za tym idzie, czy pigcioletnim limitem miatyby by¢ objete rowniez wydatki
poniesione w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2007 r., czy tez ich rozliczenie
odbywaloby si¢ na ,starych zasadach”. Natomiast nowe zasady objglyby jedynie
wydatki na zakup materialbw budowlanych poniesione i udokumentowane po
31 grudnia 2007 .

Rzadowy projekt ustawy, o ktérym mowa na wstgpie, zostal opracowany z
uwzglednieniem przyjetych przez Radg¢ Ministrow w dniu 3 kwietnia br. zatozen
dotyczacych budownictwa spolecznego. Projekt ten obejmuje réwniez zmiany do
ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym dotyczace zwrotow podatku dla oséb
fizycznych budujacych systemem gospodarczym.

Projekt rzadowy przy okreslaniu zasad preferencyjnego opodatkowania tzw.
,budownictwa spotecznego” w Polsce, zawiera rozwiazania optymalne pod wzgledem
skutecznego ,,administrowania” i kontrolowania wdrozonego systemu ulg podatkowych
zwigzanych z budownictwem (ograniczenie patologii oraz mozliwo$ci powstawania
tzw. ,szarej strefy”) oraz zapewnia dla organizatorow procesu inwestycyjnego
czytelno$¢ wdrozonych uregulowan prawnych definiujacych budownictwo spoteczne.
Wynika to z precyzyjnego okreslenia zaréwno sposobu obliczania podstawy



opodatkowania, do ktérej moze mie¢ zastosowanie stawka preferencyjna podatku jak 1
wskazania krggu podmiotow, ktore z tej preferencji moga korzystac.

Projekt ten =zawiera réwniez odpowiednie, powiazane z nowymi zasadami
opodatkowania budownictwa spotecznego, rozwiazania zwiazane z dalszym
funkcjonowaniem przepisoOw ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych
wydatkéw zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym.

W zwiazku z powyzszym Rzad opowiada si¢ za wstrzymaniem prac nad poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 1507) do czasu przedstawienia rzadowego projektu ustawy.
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