Druk nr 1733

Warszawa, 30 marca 2007 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i

r

rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mieczystawa Kasprzaka.

(-) Jan Bury; (-) Bronistaw Dutka; (-) Eugeniusz Grzeszczak; (-) Andrzej
Grzyb; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Jarostaw Kalinowski; (-) Mieczystaw
Kasprzak; (-) Andrzej Klopotek; (-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw Marcin
Luczak; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Krystyna Ozga; (-) Andrzej Palys;
(-) Mirostaw  Pawlak; () Waldemar Pawlak; (-) Marek Sawicki;
(-) Tadeusz Stawecki; (-) Henryk Smolarz; (-) Aleksander Soplinski;
(-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Zbigniew Wlodkowski; (-) Wieslaw
Woda; (-) Joézef Zych; (-) Stanistaw Zelichowski.



Projekt

USTAWA
7 dnia 2007 r.

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) w art. 46 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,31 grudnia 2007 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31

grudnia 2008 r.”;
2) w art. 50 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,31 grudnia 2007 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31

grudnia 2008 r.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99,
poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr
236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr

208, poz. 1534 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95.



Celem nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych jest wydtuzenie o jeden rok okresu, w ktorym nabywac¢ bedzie mozna prawo do
wczesniejszego przej$cia na emeryture tj. do 31 grudnia 2008 r.

Tworcy reformy ubezpieczen spotecznych zobowiazali sig, Ze po okresie granicznym,
w tej chwili jest to 31 grudnia 2007 r., beda obowiazywa¢ nowe zasady przechodzenia na
emerytur¢ dla osob pracujacych w szczegdlnych warunkach. Pomimo wielokrotnych
deklaracji obecnego rzadu, do dzi$ taki projekt nie wpltynat do Sejmu.

Niewatpliwie jest to ustawa bardzo trudna i wymaga wielu uzgodnien z partnerami
spotecznymi. Z informacji przedstawicieli rzadu wynika, ze projekt taki jest dopiero na etapie
poczatkowych uzgodnien. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych twierdzi, iz potrzebny jest co
najmniej rok na wlasciwe przygotowanie sig tej instytucji do wyptaty emerytur pomostowych.
Biorac to pod uwagg, oraz fakt, Ze mamy juz za soba pierwszy kwartal ostatniego roku
obowiazywania starych zasad przechodzenia na emerytur¢, wnioskodawcy uwazaja za
zasadne przesuniecie o rok terminu obowigzywania starych przepisow.

Jesli ustawa zostanie uchwalona zbyt p6zno, to wielu pracownikow oczekujacych na
nowe zasady bedzie musialo podejmowac decyzje w przeciagu kilku czy kilkunastu dni.
Przejécie na emerytur¢ to decyzja zyciowa i nie mozna zmusza¢ ludzi, aby z winy
ustawodawcy, ktory nie potrafit uchwali¢ przepisow w odpowiednim czasie, musieli
podejmowac ja z dnia na dzien. Nowe warunki wynikajace z ustawy pomostowej beda w
wielu przypadkach gorsze od obowiazujacych obecnie. To réwniez argument, ktory
przemawia za tym aby pracownikom da¢ czas na przemyslenie i podjecie wlasciwej decyzji.
Utrzymanie przez kolejny rok dotychczasowych zasad spowoduje, ze czg$¢ pracownikow
skorzysta z tego przywileju 1 przejdzie jeszcze na korzystniejszych warunkach na
wczesniejsza emeryture .Przyczyni si¢ to do zwolnienia wielu stanowisk pracy dla miodych
ludzi, ktorzy beda mogli podjaé prace. Osoby przechodzace na wczesniejsza emeryturg beda
mogly w sposob naturalny zaja¢ si¢ wychowaniem wnukéw umozliwiajac tym samym
podjecie pracy zawodowej przez swoje dzieci. Uwazamy, ze proponowane rozwigzanie to
istotny element polityki prorodzinnej, bardzo czgsto podnoszony przez wiele $rodowisk,
przede wszystkim przez obecny rzad.

Skutki finansowe wprowadzenia w zycie zmian proponowanych ww ustawie bgda sig
ksztalttowa¢ na poziomie obecnych obcigzen zwiazanych z przechodzeniem na wcze$niejsza
emeryturg osob, ktére nabyty do niej prawa.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 11 kwietnia 2007 r.
BAS-WAEM-793/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mieczystaw Kasprzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 46 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze
zmianami). Zmiana dotyczy wydluzenia o jeden rok okresu, w ktorym bedzie
mozna nabywac¢ prawo do wczesniejszej emerytury, tj. do dnia 31 grudnia 2008
r. Artykut 46 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej dotyczy prawa do emerytury (na
warunkach okreslonych w art. 29, 32 33 1 39 ustawy) przystugujacej
ubezpieczonym, ktorzy: 1) nie osiagngli wieku emerytalnego, 2) sa
pracownikami zatrudnionymi w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, 3) sa pracownikami wykonujacymi dziatalnos¢ tworcza lub
artystyczna, 4) maja co najmniej 5 lat pracy gorniczej. Natomiast art. 50 ust. 1
pkt 2 ustawy zmienianej dotyczy prawa do kolejowej emerytury, okreslonej w
art. 40 ustawy.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego



Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: emerytury i renty, projekt ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 11 kwietnia 2007 r.
BAS-WAEM-794/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Mieczystaw Kasprzak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 46 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze
zmianami). Zmiana dotyczy wydluzenia o jeden rok okresu, w ktorym begdzie
mozna nabywaé prawo do wczesniejszej emerytury, tj. do dnia 31 grudnia
2008 r. Artykut 46 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej dotyczy prawa do emerytury
(na warunkach okre$lonych w art. 29, 32 33 1 39 ustawy) przyslugujace]
ubezpieczonym, ktorzy: 1) nie osiagngli wieku emerytalnego, 2) sa
pracownikami zatrudnionymi w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, 3) sa pracownikami wykonujacymi dziatalnos¢ twoércza lub
artystyczna, 4) maja co najmniej 5 lat pracy gorniczej. Natomiast art. 50 ust. 1
pkt 2 ustawy zmienianej dotyczy prawa do kolejowej emerytury, okre§lonej w
art. 40 ustawy.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: emerytury i renty, projekt ustawy, Unia Europejska



PREZES
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia 3 maja 2007 r.

NL. 0220-36/07

Pan
Lech Czapla

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

gg—m’xcm/p\ﬁ ?ZW\,:,Q/ M/‘/Vl,{,%)‘{ﬂe )
W zwiazku z otrzymanym do opinii, przy piémie z dnia 13 kwietnia 2007 r,
znak: PS-78/07, projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, uprzejmie informuje, ze z punktu widzenia wykonawcy,

nie zgiaszam uwag do przedtozonego projektu.
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PRZEWODNICZACY
RADY NADZORCZEJ

ZAKYADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH Warszawa, 25 kwietnia 2007 r.
RN-022-9,10/07

Pan

Lech Czapla

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejymu

Uprzejmie informuje, ze Rada Nadzorcza ZUS, odpowiadajac na wnioski z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zaopiniowanie dwéch projektéw ustaw o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (pisma o znakach: PS-78/07 i PS-80/07), na
posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2007 r. obydwa te projekty zaopiniowata negatywnie. Uch-
wale Rady w tej sprawie przesylam w zalaczeniu. '

Robert Gwiﬂéd ski



UCHWALA nr 17/1V/11/2007

Rady Nadzorczej
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 25 kwietnia 2007 roku

w sprawie zaopiniowania projektow aktéw prawnych

Dzialajac na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o Sys-
temie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. nr 11 z 2007 r., poz. 74 ze zm.), w odpowiedzi na
zawarte w pismach z dnia 13 kwietnia 2007 r. (znaki: PS-78/07 oraz PS-80/07) wnioski
Zastgpey Szefa Kancelarii Sejmu o zaopiiowanie dwéch projektow ustaw o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Rada Nadzorcza opiniuje
negatywnie obydwa te projekty.

Uchwata zostala przyjeta nastepuiaca liczba gloséw:
Liczba glosow za przijcierﬁ uchwaty - 6

Liczba glosow przeciw przyjeciu uchwaly - 0
Liczba gltosow wstrzymujacych sie — 2

PRZEWODNICZACY RADY NADZORCZE)

Robert Gw%édowski



Warszawa, 20 kwietnia 2007 r.
MB/R572007

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu RP

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 kwietnia 2007r. o sygn PS-78/07 ponizej
zamieszczam opinie Krajowej Izby Gospodarczej dotyczgcg poselskiego projektu
ustawy © zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Krajowa Izba Gospodarcza wielakrotnie opowiadata sie¢ za potrzeba
wprowadzenia do systemu ubezpieczen spofecznych, zgodnie z zatozeniami reformy
emerytainej, emerytur pomostowych. W zwigzku z faktem, iz prace zwigzane
z przygotowaniem projektéw odpowiednich aktow prawnych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej przediuzajg sig, nalezy rozwazyC¢ przyjecie, po raz kolejny,
rozwigzania tymczasowego.

Podsumowujac w opinii Krajowej Izby Gospodarczej z uwagi na fakt, iz do dnia
dzisiejszego Rzad nie przedstawit zadnego projektu aktu prawnego regulujgcego
mozliwo$éé skorzystania przez niektore grupy zawodowe z tzw. emerytur pomostowych,
pozytywnie opiniujemy zaproponowany w projekcie poselskim termin wydtuzenia
okresu obowigzywania obecny uregulowan przejsciowych do dnia 31 grudnia 2008r.

< (ot by Ve,
¢ Y RS

Mieczyst
Z-ca Sekretarza Generalnego
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OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE Warszawa 8.05.2007 r.
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Wiceprzewodniczaca

Wiesiawa Taranowska

OPZ2Z-22/WT/578/07/AS

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 kwietnia 2007 r. 1.dz. PS-78/07 w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie informuje, ze Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych popiera przyswiecajacg projektodawcom idee przedluzenia w czasie
obowiagzywania aktualnego stanu prawnego w zakresie wcze$niejszego przechodzenia na
emeryture.

Wydaje si¢ bowiem, ze w chwili obecnej przedstawiony projekt jest racjonalnym,
aczkolwiek doraznym, sposobem rozwiazania problemu wczesniejszego przechodzenia na
emeryture 0s6b pracujacych w warunkach szczegélnych i o szczeg6lnym charakterze.
Problem ten nie jest latwy; budzi kontrowersje i sprzeczne stanowiska poszczegdlnych grup
spotecznych 1 zawodowych, a w zwiazku z tym wymaga szczegdlnego procedowania
i powinien by¢, zgodnie z ustaleniami partneréw spolecznych z rzadem, przedmiotem
wnikliwej oceny Trojstronnej Komisji do Spraw: Spoleczno-Ekonomicznych i materig
konsensusu spolecznego.

Nalezy jednak podkreslic, ze przedluzenie obowigzywania dotychczasowych
przepisow powinno dotyczy¢ wszystkich grup zawodowych. Odmienne rozwigzania moga
bowiem zosta¢ uznane za niezgodne z Konstytucja. W zwiazku z tym OPZZ zwraca uwage, Ze
projekt pomija znaczng grup¢ ubezpieczonych, ktorzy moga przechodzi¢ na wczesniejsza
emeryture w oparciu o art. 88 ustawy — Karta Nauczyciela oraz osoby, ktére speinia warunki
do emerytury gorniczej okreslone w art. 34 lub w art. 48-49 ustawy, o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Biorac powyzsze pod uwage Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
mimo poparcia koncepcji przedluzenia obowiazujacych przepisOw, negatywnie opiniuje
nadestany projekt ustawy.

WYDZIAL PREZYD]-ALNY Z powazaniem
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Posel na Seym RP Warszawa, dnia 27 kwietnia 2007 r.

Mieczystaw Kasprzak
Klub Parlamentarny PSL

SEKRETARIAT
MARSZALRA SEINMU RP

2784, 7007
H}0W -G48 [2)0%

WPLYNELO

Szanowny Pan

Marszalek Seymu RP

W zwiazku z pismem z dnia 13 kwietnia br. (PS-87-P/07) jako przedstawiciel
wnioskodawcdw poselskiego projektu ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych informuje, iz skutki finansowe wprowadzenia w Zycie zmian
proponowanych ww ustawie bgda sig ksztaltowa¢ na poziomie obecnych obciazern
zwiazanych z przechodzeniem na wczesniejsza emeryturg osob, ktdre nabyly do niej prawa.
Beda one finansowane z budzetu panstwa w ramach dotacji celowej na Fundusz Ubezpieczen

Spotecznych.

p9wazaniem,

—
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FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Bydgoszcz, 18 maja 2007 r.

L. Dz. FZZ 111/889/21/05/07

Sz.P.

Lech Czapla
ZASTEPCA SZEFA
KANCELARII SEJIMU

Dotyezy: poselskiego projektu ustawy ¢ zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (nr pisma PS —78/07)

Forum Zwiazkéw Zawodowych nie wnosi uwag do przekazanego projektu. Proponowane
zmiany uwzgledniaja postulaty przedktadane w tym zakresie przez organizacje zwiazkowe

zrzeszajace gérnikow - cztonkdéw Forum.

Z powazaniem
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