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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

V kadencja  
 
 
 
 
 
 Pan  
 Marek Jurek 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 
 - o zmianie ustawy o emeryturach i 

rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych. 

 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Mieczysława Kasprzaka. 
 
 
 

 (-)   Jan Bury;  (-)   Bronisław Dutka;  (-)   Eugeniusz Grzeszczak;  (-)   Andrzej 
Grzyb;  (-)   Stanisław Kalemba;  (-)   Jarosław Kalinowski; (-) Mieczysław 
Kasprzak;  (-)   Andrzej Kłopotek;  (-)   Jan Łopata;  (-)   Mieczysław Marcin 
Łuczak;  (-)   Mirosław Maliszewski;  (-)   Krystyna Ozga;  (-)   Andrzej Pałys; 
 (-)   Mirosław Pawlak;  (-)   Waldemar Pawlak;  (-)   Marek Sawicki; 
 (-)   Tadeusz Sławecki;  (-)   Henryk Smolarz;  (-)   Aleksander Sopliński; 
 (-)   Franciszek Jerzy Stefaniuk;  (-)   Zbigniew Włodkowski;  (-)   Wiesław 
Woda;  (-)   Józef Zych;  (-)   Stanisław Żelichowski. 



Projekt 
 
 
 

 
USTAWA 

z dnia                 2007 r. 
 

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 
 
 
 

Art. 1. 
 

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z późn. zm.1)) wprowadza się następujące 
zmiany: 
 

1) w art. 46 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy „31 grudnia 2007 r.” zastępuje się wyrazami „31 
grudnia 2008 r.”; 

2) w art. 50 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy „31 grudnia 2007 r.” zastępuje się wyrazami „31 
grudnia 2008 r.”. 

 
 

Art. 2. 
 

Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

UZASADNIENIE 
                                                           
1)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, 

poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 
236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 
208, poz. 1534 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95. 



 
 

Celem nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych jest wydłużenie o jeden rok okresu, w którym nabywać będzie można prawo do 
wcześniejszego przejścia na emeryturę tj. do 31 grudnia 2008 r.  

Twórcy reformy ubezpieczeń społecznych zobowiązali się, że po okresie granicznym, 
w tej chwili jest to 31 grudnia 2007 r., będą obowiązywać nowe zasady przechodzenia na 
emeryturę dla osób pracujących w szczególnych warunkach. Pomimo wielokrotnych 
deklaracji obecnego rządu, do dziś taki projekt nie wpłynął do Sejmu.  

Niewątpliwie jest to ustawa bardzo trudna i wymaga wielu uzgodnień z partnerami 
społecznymi. Z informacji przedstawicieli rządu wynika, że projekt taki jest dopiero na etapie 
początkowych uzgodnień. Zakład Ubezpieczeń Społecznych twierdzi, iż potrzebny jest co 
najmniej rok na właściwe przygotowanie się tej instytucji do wypłaty emerytur pomostowych. 
Biorąc to pod uwagę, oraz fakt, że mamy już za sobą pierwszy kwartał ostatniego roku 
obowiązywania starych zasad przechodzenia na emeryturę, wnioskodawcy uważają za 
zasadne przesuniecie o rok terminu obowiązywania starych przepisów. 

Jeśli ustawa zostanie uchwalona zbyt późno, to wielu pracowników oczekujących na 
nowe zasady będzie musiało podejmować decyzję  w przeciągu kilku czy kilkunastu dni. 
Przejście na emeryturę to decyzja życiowa i nie można  zmuszać ludzi, aby z winy 
ustawodawcy, który nie potrafił uchwalić przepisów w odpowiednim czasie, musieli 
podejmować ją z dnia na dzień. Nowe warunki wynikające z ustawy pomostowej będą w 
wielu przypadkach gorsze od obowiązujących obecnie. To również argument, który 
przemawia za tym aby pracownikom dać czas na przemyślenie i podjęcie właściwej decyzji. 
Utrzymanie przez kolejny rok dotychczasowych zasad spowoduje, że część pracowników 
skorzysta z tego przywileju i przejdzie jeszcze na korzystniejszych warunkach na 
wcześniejszą emeryturę .Przyczyni się to do zwolnienia wielu stanowisk pracy dla młodych 
ludzi, którzy będą mogli podjąć pracę. Osoby przechodzące na wcześniejszą emeryturę będą 
mogły w sposób naturalny zająć się wychowaniem wnuków umożliwiając tym samym 
podjęcie pracy zawodowej przez swoje dzieci. Uważamy, że proponowane rozwiązanie to 
istotny element polityki prorodzinnej, bardzo często podnoszony przez wiele środowisk, 
przede wszystkim przez obecny rząd. 

Skutki finansowe wprowadzenia w życie zmian proponowanych ww ustawie będą się 
kształtować na poziomie obecnych obciążeń związanych z przechodzeniem na wcześniejszą 
emeryturę osób, które nabyły do niej prawa. 

Przedmiot  projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 



Warszawa, 11 kwietnia 2007 r. 
BAS-WAEM-793/07 

 
Pan 
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
Opinia prawna 

w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Mieczysław Kasprzak) 
 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze 
zmianami) sporządza się następującą opinię: 
 

1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmianę art. 46 ust. 1 pkt 2 oraz 

art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze 
zmianami). Zmiana dotyczy wydłużenia o jeden rok okresu, w którym będzie 
można nabywać prawo do wcześniejszej emerytury, tj. do dnia 31 grudnia 2008 
r. Artykuł 46 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej dotyczy prawa do emerytury (na 
warunkach określonych w art. 29, 32 33 i 39 ustawy) przysługującej 
ubezpieczonym, którzy: 1) nie osiągnęli wieku emerytalnego, 2) są 
pracownikami zatrudnionymi w szczególnych warunkach lub w szczególnym 
charakterze, 3) są pracownikami wykonującymi działalność twórczą lub 
artystyczną, 4) mają co najmniej 5 lat pracy górniczej. Natomiast art. 50 ust. 1 
pkt 2 ustawy zmienianej dotyczy prawa do kolejowej emerytury, określonej w 
art. 40 ustawy.   

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia. 

  

2. Stan prawa wspólnotowego w materii objętej projektem ustawy  
Kwestie stanowiące przedmiot projektu ustawy nie są regulowane 

prawem Unii Europejskiej.  
 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

wspólnotowego 



 2

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 
opiniowanego projektu. 

 

4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z 

Funduszu Ubezpieczeń Społecznych nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 

 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
 

Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 
 

Michał Królikowski 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: emerytury i renty, projekt ustawy, Unia Europejska 



Warszawa, 11 kwietnia 2007 r. 
BAS-WAEM-794/07 

 
Pan 
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 
 

Opinia prawna 
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł 
Mieczysław Kasprzak) jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii 
Europejskiej 
 

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmianę art. 46 ust. 1 pkt 2 oraz 
art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze 
zmianami). Zmiana dotyczy wydłużenia o jeden rok okresu, w którym będzie 
można nabywać prawo do wcześniejszej emerytury, tj. do dnia 31 grudnia 
2008 r. Artykuł 46 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej dotyczy prawa do emerytury 
(na warunkach określonych w art. 29, 32 33 i 39 ustawy) przysługującej 
ubezpieczonym, którzy: 1) nie osiągnęli wieku emerytalnego, 2) są 
pracownikami zatrudnionymi w szczególnych warunkach lub w szczególnym 
charakterze, 3) są pracownikami wykonującymi działalność twórczą lub 
artystyczną, 4) mają co najmniej 5 lat pracy górniczej. Natomiast art. 50 ust. 1 
pkt 2 ustawy zmienianej dotyczy prawa do kolejowej emerytury, określonej w 
art. 40 ustawy.   

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych nie jest projektem ustawy wykonującej 
prawo Unii Europejskiej. 

 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 
Michał Królikowski 

 
 
Deskryptory Bazy REX: emerytury i renty, projekt ustawy, Unia Europejska 
















