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Przekazuj¢ stanowisko Rady Ministrow w sprawie obywatelskiego
projektu ustawy

- Fundusz Alimentacyjny (druk nr 176).

Jednoczes$nie informujg, ze do reprezentowania Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych upowazniony zostal Minister Pracy 1 Polityki
Spoteczne;.

Z powazaniem

WZ.

(-) Ludwik Dorn



Stanowisko Rzadu
do obywatelskiego projektu ustawy - Fundusz Alimentacyjny
(druk nr 176)

Rzad pozytywnie ocenia cel obywatelskiego projektu ustawy - Fundusz
Alimentacyjny (druk nr 176) i konieczno$s¢ zmian przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa dla wierzycieli alimentacyjnych, ktorych naleznosci nie sg skutecznie
egzekwowane. Jednoczesnie jednak Rzad uwaza, ze tres¢ przedtozonego projektu
powinna zostaé w istotnym zakresie zmodyfikowana zaréwno ze wzgledu na niektore

proponowane rozwigzania szczegoétowe, jak i na znaczng dezaktualizacje projektu.

Uzasadnienie

1. Obywatelski projekt ustawy - Fundusz Alimentacyjny zostat wniesiony pod
obrady Sejmu RP przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej 21 wrzesnia 2004 r.,
czyli w Sejmie IV kadencji, na podstawie art.118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie z postanowieniami art.2 i art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli. W trakcie poprzedniej kadencji Sejmu RP
postepowanie ustawodawcze nad  projektem ustawy nie zostato zakonczone,
dlatego, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, projekt jest rozpatrywany w Sejmie obecnej
kadenciji (druk nr 176).

Celem projektu ustawy jest wspieranie osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
materialnej z  powodu niemoznosci  wyegzekwowania  sSwiadczenh
alimentacyjnych. Proponuje sie, aby cel ten realizowany byt poprzez instytucje
funduszu alimentacyjnego. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy,
projekt zawiera tez prébe zaakcentowania odpowiedzialnosci dtuznikéw
alimentacyjnych oraz o0sob zobowigzanych do alimentowania w dalszej
kolejnosci, zgodnie z art. 132 Kodeksu rodzinnego i opiekuhczego.

Bezposrednig  przyczyng  podjetej inicjatywy  ustawodawczej byto
niezadowolenie srodowisk wierzycieli alimentacyjnych z uchylenia, z dniem
1 maja 2004 r., ustawy z 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym

(Dz. U. z 1991 r. Nr 45, poz. 200 z pdzniejszymi zmianami) i zastgpienia jej



rozwigzan szeroko adresowanym dodatkiem do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka, przyznawanym niezaleznie od faktu
zasadzenia alimentow. Obywatelski projekt ustawy stanowi de facto inicjatywe
przywrocenia rozwigzan zawartych w uchylonych przepisach o funduszu
alimentacyjnym. Najistotniejsze rdéznice dotyczg ulokowania funduszu na
szczeblu gminy oraz wylgczenia z prawa do korzystania ze Swiadczen
z funduszu osoOb, na rzecz ktorych zasgdzone zostaty alimenty, ale dtuznik
zmart. Interesujgcym uzupetnieniem rozwigzan dotyczacych sSwiadczenia
pienieznego sg zawarte w projekcie obywatelskim ogdlne propozycje

dyscyplinujgce egzekucje alimentdow.

Idea autoréw projektu ustawy Fundusz Alimentacyjny jest stuszna. Obywatel ma
prawo oczekiwaé od panstwa pomocy w egzekwowaniu swych praw, a panstwo
ma obowigzek mu te pomoc zapewni¢. Co prawda na rodzicach spoczywa
obowigzek utrzymania dzieci, o czym stanowi Kodeks rodzinny i opiekunczy, a
na strazy respektowania tego obowigzku stojg sady. Jednak w sytuacji, gdy taki
zakres ochrony praw dziecka jest niewystarczajacy, potrzebne jest
uruchomienie szczegolnych dziatan, ktére pozwolg na skuteczne egzekwowanie
obowigzkdéw. Priorytetem tego Rzadu jest polityka rodzinna, a jednym z punktow
programu Rzadu pn. Solidarne panstwo, odnoszgcym sie do tej polityki, jest:
.wprowadzenie rozwigzan pomocowych wzorowanych na zlikwidowanym
funduszu alimentacyjnym oraz doprowadzenie do zwiekszenia $ciggalnosci

alimentow”.

Stanowisko Rzadu wobec projektu obywatelskiego jest wyrazane po uptywie
ponad 1,5 roku od wniesienia tego projektu do Sejmu. Od tego czasu nastgpity
bardzo istotne zmiany, tak legislacyjne jak i praktyczne, w kwestii dziatan
publicznych skierowanych do rodzin wierzycieli bezskutecznie oczekujacych na
petng egzekucje wyrokéw alimentacyjnych. W dniu 22 kwietnia 2005 r.
uchwalona zostata ustawa o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych  oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732
Z poOzniejszymi zmianami). Ustawa od dnia 1 czerwca 2005 r. wprowadzita
obowigzek okreslonych dziatah ze strony gminy, komornikow sgdowych, sadéw,

dtuznikow alimentacyjnych, oraz przyznata, w przypadku bezskutecznych



egzekucji wyrokow alimentacyjnych, prawo otrzymania przez wierzyciela,
poczagwszy od dnia 1 wrzesnia 2005 r., okreslonej pomocy materialnej w formie
zaliczki alimentacyjnej. Kwota zaliczki powiekszona o 5% jest zobowigzaniem
dtuznika alimentacyjnego, egzekwowanym w postepowaniu komorniczym.
Niektére z rozwigzan zaproponowanych w obywatelskim projekcie ustawy
Fundusz Alimentacyjny zostaty wprowadzone do ustawy o postepowaniu wobec
dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (np. gmina jako organ
realizujgcy Swiadczenie, co potroczny obowigzek sktadania przez komornika
sgdowi sprawozdania z prowadzonego postepowania egzekucyjnego,
wpisywanie dtuznikdbw alimentacyjnych do rejestru, wytaczanie powodztwa
wobec dalszych cztonkow rodziny zobowigzanych do alimentacji). Zaliczka
alimentacyjna dla wierzycieli alimentacyjnych wprowadzona zostata zamiast
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka,
podobnie jak to byto postulowane w projekcie obywatelskim. Wprowadzonych
tez zostato szereg nowych dziatan dyscyplinujgcych postepowanie wobec
dtuznikow, ktérych wdrazanie rozpoczeto sie blisko rok temu. Projekt
obywatelski nie mégt, z istoty rzeczy, tego stanu uwzglednic¢. Stad projekt ten,
zawierajgc  stuszne idee, jednak w zwigzku z podejmowanymi
w miedzyczasie inicjatywami legislacyjnymi, w duzej mierze przestat bycC

aktualny.

W lutym 2006 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej nawigzat bezposredni
kontakt z przedstawicielami obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze;j
w celu okreslenia stanowisk w kwestiach merytorycznych dotyczacych zakresu
postulowanych regulacji prawnych w odniesieniu do pomocy panstwa wobec
wierzycieli  alimentacyjnych. W  rozmowach  uczestniczyli  réwniez
przedstawiciele Ministerstwa Finansow. Koniecznos¢ zmian, zarowno w
odniesieniu do stanu ujetego w projekcie obywatelskim, jak i stanu ujetego w
obowigzujacych przepisach, zostata jednoznacznie zidentyfikowana zaréwno
przez strone rzadowa, jak i Komitet Inicjatywy Ustawodawczej. Zbiezne sg
opinie obu stron, co do zakresu uregulowania réznych kwestii szczegdétowych.
Réwnoczesnie jednak wystepujg roznice.

Réznice stanowisk dotyczg nastepujgcych problemdw:



1) wysokosci kryterium dochodowego, warunkujgcego prawo wierzycieli
alimentacyjnych do pomocy materialnej ze strony panstwa,
2) dopuszczalnej maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego
wyptacanego w zwigzku z brakiem skutecznej egzekucji alimentow,
3) sposobu finansowania wydatkbw na pomoc materialng dla wierzycieli
alimentacyjnych,
4) wieku petnoletnich niepetnosprawnych wierzycieli alimentacyjnych objetych
Swiadczeniem pienieznym wyptacanym w zwigzku z nieegzekwowanymi
w petni alimentami,
5) skutkoéw finansowych realizacji projektu obywatelskiego.
_Ad. 1. Kryterium dochodowe proponowane przez autoréw projektu jest zbyt
wysokie, aby mozna byto méwi¢ o pomocy rodzinom bedgcym w trudnej sytuacii
materialnej, tym samym nie moze by¢ ono zaakceptowane przez Rzad. Autorzy
projektu proponujg bowiem, by $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystugiwaty, jezeli przecietny miesieczny dochod na osobe w rodzinie
uprawnionego nie przekracza kwoty odpowiadajgcej 60% przecietnego
wynagrodzenia ogtaszanego przez Prezesa GUS do celéw emerytalnych, co
na podstawie przecietnego wynagrodzenia za IV kwartat 2005 r. (2.528,62 zt)
odpowiada aktualnie kwocie 1517,17 zi. W praktyce kwota ta moze byc¢
znacznie wyzsza, gdyz projekt dopuszcza mozliwos¢ wyptacania swiadczenia,
jezeli rodzina korzystajgca juz ze Swiadczen przekracza prog dochodowy, a
taczna kwota przekroczenia, przypadajgca na wszystkich cztonkéw rodziny nie
rownowazy tgcznej kwoty otrzymywanych wczesniej swiadczen. Dla poréwnania
warto wskazac, ze w roku poprzedzajgcym likwidacje funduszu alimentacyjnego
obowigzywato kryterium dochodowe w wysokosci 612 2zt na osobe,
a obecne przepisy prawo do zaliczki alimentacyjnej uzalezniajg od kryterium
dochodowego wynoszacego 583 zt na osobe. Nalezy podkresli¢, ze aktualnie
przedstawiciele Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej sktaniajg sie do ustalenia
kryterium dochodowego na poziomie 612 zt na osobe, jednak nie ma to
formalnego odzwierciedlenia w tresci projektu zawartego w druku 176.
Ad. 2. Proponowana w projekcie dopuszczalna maksymalna wysokos¢
Swiadczenia wynosi 30% przecietnego wynagrodzenia ogtaszanego przez
Prezesa GUS do celéw emerytalnych, co aktualnie odpowiada kwocie 758,59 zt.

Kwota ta jest zbyt wysoka, by mogta by¢é zaakceptowana przez Rzad. Nalezy



przy tym podkresli¢, ze przecietna kwota alimentéw orzeczonych przez sady w
2005 roku wynosita ok. 345 zt. Maksymalna kwota realizowanej aktualnie
zaliczki alimentacyjnej zalezy od poziomu dochodu w rodzinie, liczby oséb w
rodzinie uprawnionych do zaliczki oraz stanu ich zdrowia i wynosi od 120 zt do
380 zt. (Istnieje mozliwos¢ podwyzszenia ww. kwot przez gminy -
podwyzszenia te finansowane sg ze srodkdéw witasnych gminy).

Ad. 3. Autorzy projektu proponuja, by wydatki na realizacje ustawy byty
finansowane przez blisko 2,5 tys. gminnych funduszy celowych. Jednoczesnie
fundusze te nie bylyby bezpos$rednio zwigzane z zadaniami wiasnymi
samorzadow gminnych. Biorgc pod uwage przepisy o finansach publicznych,
okreslajace reguty funkcjonowania funduszy celowych, oraz uwzgledniajgc
konieczno$¢ zagwarantowania stabilnych zrodet dlugookresowego finansowania
Swiadczen pienieznych dla wierzycieli, wydaje sie, ze zadania wymienione w
projekcie powinny by¢ zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowej
jednostkom samorzadu terytorialnego, a ich finansowanie wraz z kosztami
obstugi powinno odbywacC sie w trybie dotacji celowej na te =zadania.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze obecne rozwigzania zawarte w ustawie
o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
przewiduja, ze 50% kwot wyegzekwowanych przez komornikdw sadowych od
dtuznikow alimentacyjnych stanowi dochéd wiasny gminy, ktéry przeznaczany
jest na pokrycie kosztow prowadzenia postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych. Autorzy projektu nie przewidujg takiego rozwigzania, tym
samym rodzi sie pytanie o zrédto finansowania postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.

Ad. 4. Autorzy projektu proponujg nielimitowane wiekiem prawo oséb dorostych
niepetnosprawnych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, jesli osoby te
majg znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. W stosunku do
pozostatych oséb proponuje sie, by prawo to przystugiwato do ukonczenia 25
roku zycia, pod warunkiem kontynuowania nauki w szkole lub szkole wyzszej.
Rzad uwaza, ze podobne warunki powinny zosta¢ okreslone w odniesieniu do
niepetnosprawnych wierzycieli alimentacyjnych. Doroste osoby
niepetnosprawne w stopniu znacznym lub umiarkowanym sg uprawnione do
innych form statej pomocy ze srodkéw budzetu panstwa, jak np.: renta socjalna,

zasitek staty z pomocy spoteczne;.



Ad. 5. Szacuje sie, ze skutki finansowe realizacji projektu obywatelskiego
okreslone przez jego autorow na poziomie 1.300 min zt sg zanizone. Z uwagi
na to, ze projekt ustawy zawiera rozwigzanie dopuszczajgce mozliwosc
przekroczenia kryterium dochodowego, pozwalajgcag na otrzymanie swiadczenia
z funduszu oraz, ze dopuszczalna kwota przekroczenia moze by¢ rézna w
zaleznosci od liczby os6b w rodzinie, szczegotowe okreslenie wysokosci
wydatkéw budzetowych na realizacje projektu nie jest mozliwe. Szacuje sie
jednak, ze beda one na poziomie wydatkéw Funduszu Alimentacyjnego, jaki
szacowano na koniec 2004 r. (ok. 1.800 min zt), gdyby uchylona z dniem
1 maja 2004 r. ustawa o Funduszu Alimentacyjnym obowigzywata do konca
2004 r. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage, ze na koniec 2003 r. wydatki
Funduszu wyniosty ok. 1.600 min zt, a w latach 2001-2003 ich kwota zwiekszata
sie w kazdym roku o ok. 200 min zt. Oznacza to, ze roczne wydatki na realizacje
projektu obywatelskiego bytyby o ok. 500 mIn zt wyzsze niz to okreslili autorzy
projektu ustawy i o ok. 630 min zt wyzsze niz szacowane w 2006 r. wydatki na

zaliczke alimentacyjng, realizowang w oparciu o obecne przepisy.

Rozpoczete w Sejmie prace nad obywatelskim projektem ustawy Fundusz
Alimentacyjny powinny doprowadzi¢ do przygotowania ustawy, ktora zastgpi
obecne przepisy o postepowaniu wobec dtuznikdbw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej, wykorzystujgc najbardziej racjonalne rozwigzania
projektu i obecnych uregulowan oraz uwzgledniajgc koniecznos¢ stosownych
modyfikacji. Rzad dostrzega koniecznos$¢ tego rodzaju zmian. Zwraca takze
uwage na przyjete w dniu 14 lutego 2006 r. przez Komisje Rodziny i Polityki
Spotecznej Senatu RP stanowisko w sprawie zmian w ustawie o postepowaniu
wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, w ktorym
podkresla sie m.in. ze:
- nie nalezy tworzy¢ nowej instytucji, odpowiedzialnej za realizacje zadan
wyznaczonych przez ustawe o zaliczce alimentacyjnej;
- nalezy zapewni¢ rownos¢ traktowania dzieci w zakresie prawa do zaliczki
alimentacyjnej, zarbwno z rodzin niepetnych, jak i petnych oraz w sytuacji
ponownego zawarcia zwigzku matzenskiego przez ich rodzicow;

- rozwazenia wymaga maksymalna kwota zaliczki alimentacyjnej;



- podwyzszenie $ciggalnosci alimentéw wymaga doskonalenia stuzb
komorniczych i stworzenia takich warunkéw prawnych, aby komornicy
podejmowali aktywne dziatania w zakresie egzekucji naleznosci (..)".

6. Uwzgledniajagc wszystkie wyzej omodwione problemy o charakterze
merytorycznym i proceduralnym oraz rozwigzania zawarte w projekcie
obywatelskim i w aktualnie obowigzujgcych przepisach, a takze dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem przepisow uchylonych z dniem
1 maja 2004 r. oraz przepisow wprowadzonych w roku 2005, Rzad uwaza prace
nad rozwigzaniami zawartymi w projekcie obywatelskim za wskazane oraz

deklaruje swojq dalszg aktywng wspdtprace.
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