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Warszawa, 22 grudnia 2005 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Panie 1 Panowie Poslowie

na Seym

Rzeczypospolitej Polskie;

Uprzejmie przekazuje wniesiony w IV kadencji w dniu 21 wrzeénia 2004
r., na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej] Polskiej oraz art. 2,
art. 4 ust. 3 1 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na podstawie art. 32 ust. 1
regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- Fundusz Alimentacyjny.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,

art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawezej na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
zostala wskazana Pani Renata Iwaniec — Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej oraz Pani Alicja Labecka — Zastepca Pelnomocnika Komitetu.

MARSZALEK SEIMU

(-) Marek Jurek




KOMHET INICIATYWY USTAWODAWCZES
ba rzecz Ustawy Fundusz Alimentacyjny

23-100 Tarnow, ul. 2wirki 4/10
tel. (014) 627-36-01, tel. 0697-547-084
Warszawa,2004-09-21

Renata Iwaniec
Pelnomocnik Komitet Inicj atywy Ustawodawczej
Na Rzecz Ustawy Fundusz Alimentacyjny

M SR AR AT
FLYNELD Pan
21 09, 7004 Jozef Oleksy
Marszalek Sejmu RP

Stosownie do art. 10 ust, ] ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wyk'o-nywaniu

inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) Komitét .Inicjatywy
Ustawodawczej Na Rzecz Ustawy Fundusz Alimentacyiny przekazuje w zalgczeniu ﬁrojekt
przedmiotowej ustawy wraz z wykazem podpisdw obywateli popieraj a(cyéh ww. projekt.
Jednoczesnie informujg, ze wymég zebrania 100 000 podpilséw,' ‘zawarty w art, 2
ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, zostal spetniony, Tym

samym na dzien 21 wrzesnia br. szacunkowa liczba zebranych podpiséw wynosi ok. 180.000

podpisdw,
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PROJEKT

Ustawa z dnia coceeeveveeconerrneennens Fundusz Alimentacyjny

Uwazajac, ze

dostarczanie srodkéw utrzymania osobom, ktore nie sg w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, a w szczegllnosei dzieciom, jest w
pierwszej kolejnodci obowiazkiem wskazanyeh w Kodeksie rodzinnym i
opiekunczym czionkéw ich rodziny,

konstytucyjna zasada pomocniczosci naklada na paistwo obowiazek
wspierania 0s6b ubogich, ktére nie s w stanie samodzielnie zasﬁokoié swoich
potrzeb 1 nie otrzymuja naleZnego im wsparcia od 0s6b nalezacych do kregu
zobowigzanych wobec nich do alimentacji,

Wspieranie 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej z
powodu niemoznosci wyegzekwowania $wiadczen alimentacyjnvch nalezy
taczy¢ z dziataniami 2mierzajacymi do zwickszenia odpowiedzialnosci oséb
zobowigzanych do alimentacji,

stanowt sig co nastepuje:

Art. 1.
Tworzy si¢ fundusz alimentacyjny bedacy w dyspozycji gminy, zwany dalej
funduszem alimentacyjnyha, przeznaczony na wyplate $wiadczen pienieznych
dla 0séb, ktére znajduja sie w trudnej sytuacji materialnej z powodu

niemoznosci wyegzekwowania naleznych im alimentow.



Art. 2.
1. Dysponentem funduszu alimentacyjnego jest wojt, burmistrz lub prezydent
miasta zwany dalej organem wiasciwym.
2. Organ wlaciwy realizuje zadania w zakresie swiadczen z funduszu

alimentacyjnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Tt

Art. 3.
1. Podstawg gospodarki finansowej funduszu alimentacyjnego jest roczny plan
przychodéw i rozchodéw uchwalany przez rade gminy.
2. Do finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego maja zastosowanie
przepisy o finansach publicznych.
3. Przychodami funduszu alimentacyjnego sa:
1) naleznosct $ciagniete od 0s6b zobowiazanych do alimentacii,
2) srodki z dotacji celowe] budzetu pafistwa.,
3) odsetki od srodkow zgromadzonych na rachunku funduszu,
4} srodki z budzetu gminy
5) wplaty dobrowolne i inne wplaty.
4, érodki funduszu gromadzone sa na wyodrebnionym rachunku bankowymn.
Art. 4
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja;
}) dochdd rodziny — sume miesiecznych dochoddw oséb w rodzinie obliczang
zgodnie z art. 8 ust. 3-13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;,
1) rodzina - rodzing w rozumieniu art. 5 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spoleczngj,
2) wywiad Srodowiskowy — rodzinny wywiad srodowiskowy w rozumieniu art.

107 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.




Art. 5.

1. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg osobie zamieszkalej w
Poisce, dla ktorej zostaly ustalone alimenty tvtulem egzekucyjnym
pochodzacym od sadu, jezeli egzekucja tych alimentéw okazata S1¢
bezskuteczna catkowicie lub czeiciowo do wysokodei swiadezen z funduszu
alimentacyinego okreslonej w art. 7.

2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli przecietny
miesieezny dochdd w rodzinie uprawnionego uzyskany w roku kalendarzowym
poprzedzajqcym ich przyznanie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 60 proc.
przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego przez prezesa Gtéwnego Urzedu

Statystycznego do celow emerytalnych za ten sam rok kalendarzowy, =z

zastrzezeniem art. 9 ust. 2.

Art. 6.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie przyshuguja osobie, ktora:

1) otrzymuje pelne utrzymanie z funduszéw panstwowych lub spolecznych, a w

szczegolnoscei:

a) odbywa czynna stuzbe wojskowa lub spelnia zastepczo obowiazek te]
stuzby,
b) przebywa w placéwee opiekuiczo-wychowawezej, domu pomocy

spolecznej lub innej podobnej instytucji,

2) jest uprawniona, zgodnie z przepisami o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, do zasitkéw pienieznych przewidzianych dla
dzieci zolnierzy i os6b spelniajacych zastepczo obowiazek shizby wojskowe;j,

zobowiazanych do alimentacj,



3) po osiagnigciu pelnoletnosci nie ksztalci sie w szkole lub w szkole
wyzszej, jednak nie dhuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia lub nic jest uznana
za osobg 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub nie
posiada orzeczenia traktowanego na rowni z orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,

Art. 7.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco
ustalonych alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 30 proc. przecietnego
wynagrodzenia oglaszanego przez prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego do
celow emerytalnych za rok kalendarzowy poprzedzajacy ich przyznanie.

Art. 8
Przy ustalaniu prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego i ich
wysokosei:
1 w razie ustalenia facznej kwoty alimentéw dla kilku uprawnionych osab,
za kwotg alimentéw przyshugujacych jednej osobie uwaza sig czes¢ kwoty,
proporcjonaing do liczby 0sob, dla ktorych ustalono alimenty,
2) w razie ustalenia alimentéw wigcej niz jednym tytulem egzekucyjnym
od roznych 0sdb, za kwotg alimentow przystugujacych jednej osobie uwaza sie
kwotg alimeniow przyshugujacych na podstawie wszystkich tytutow
egzekucyjnych.

Art. 9.

1. Organ wlasciwy zaprzestaje wyplaty $wiadczen wobec stwierdzenia
niewystgpowania ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 5 oraz wobec

wystapienia okoliczno$ci wskazanych w art. 6.



2. Organ wiasciwy kontynuuje wyplate swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w przypadku przekroczenia okreslonego w art. 5 ust. 2 dopuszczalnego progu
dochodu, jezeli taczna kwota przekroczenia, przypadajgca na wszystkich
cztonkéw rodziny nie réwnowazy tacznej k_\_wot_v swiadczen, ktdre
przystugiwatyby na wszystkie osoby spetniajace \;’arunki do otrzymywania
Swiadczest, pod warunkiem, ze $wiadczenia przystugiwaly chocby za jeden
miesigc w poprzednim okresie swiadczeniowym.

Art. 10.
W sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego stosuje sie¢ przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego ze zmianami wynikajacymi  z
przepiséw niniejszej ustawy

Art. 11.
}. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznaje organ wilasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu osoby uprawnione;j.

Art. 12.
1. Wniosek o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sktada sie do
organu wiasciwego za posrednictwem organu prowadzacego egzekucje
alimentow.,
2. Organ prowadzacy egzekucje alimentéw dolacza do wniosku o przyznanie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego poswiadezenie o bezskutecrnosei
prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
5. Organ wlasciwy wydaje decyzije o przyznaniu éwiadezen z funduszu
alimentacyjnego na podstawie:

1} wniosku zainteresowanego lub wniosku oérodka pomocy spolecznej,




2) poswiadczenia organu egzekucyjnego o bezskutecznosci egzekucii
alimentow,
3) oswiadczenia wnioskodawcy o:

) wysokosci uzyskiwanego dochodu na osobe w rodzinie.

b) braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 6,

c) przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszystkich znanych mu
1stoinych informacji niezbgdnych do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego wobec dluznika wskazanego w tytule egzekucyjnym,

4) informagji wnioskodawcy o migjscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i
sytuacji ekonomicznej oséb zobowiazanych wzgledem uprawnionego do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego do alimentacji w rozumieniu przepiséw

Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego.,

2. Wnioskodawca sklada o§wiadczenia i informacje, o ktdrych mowa w ust. 3

"

pkt 3 1 4, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych

zeznan.

Art. 13,
Osoba, ktdra pobrala $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego bezpodstawnie,
w szczegblnoscl w wypadku przyznania 1 wyplacania tych s$wiadczen na
podstawie nieprawdziwych o§wiadezen lub informacji, o ktérych mowa w art.

12 ust. 3 pkt 3 1 4, obowiazana jest do ich zwrotu.

Art. 14




1. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznaje sic poczynajac od
miesigca, w ktorym zlozony zostal do orgamu prowadzacego egzekucje
alimentdéw nalezycie sporzadzony wniosek.
2. Decyzja w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego powinna zostaé
wydana w ciagu 10 dni od dnia otrzymania wniosl?;u 0 przyznanie swiadczen
3. Wyplata nast¢puje w okresach miesiecznych w“dniu oznaczenym w decyziji.
4. Decyzje w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego sa natychmiast
wykonalne, z wyjatkiem decyzji o obowiazku zwrotu $wiadczeh bezpodstawnie
pobranych.
5. Od decyzji w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przyshiguje
stronie odwotlanie do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na migjsce
zamieszkanta osoby uprawnione;.

Art. 15,
Uprawniony do $wiadezen z funduszu alimentacyjnego lub jego przedstawiciel,
diuznik  funduszu alimentacyjnego oraz organ egzekucyjny prowadzacy
postepowanie w celu wyegzekwowania zasadzonych alimentdw i zaspokojénia
naleznosci funduszu — obowiazani sq do zawiadamiania organu wiasciwego o
kazdej zmianie okolicznosci majacych wptyw na wyplate $wiadczen z tego
funduszu.

Art. 16.

Diuznik  alimentacyjny osoby uprawnionej do $wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego jest obowigzany do zaplaty na rzecz funduszu réwnowartosci
kwot wyplaconych osobie uprawnionej zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.,
Dluznik jest zwolniony z obowiazku alimentacyjnego do wysokosci éwiadczen

Sciagnigtych od niego na rzecz funduszu alimentacyjnego.




Art, 17.
Orzeczenie sadu obnizajace lub uchylajace obowiazek alimentacyjny diuznika
funduszu alimentacyjnego za okres poprzedzajacy zgloszenie takiego zadania

nie wywoluje skutkéw prawnych w odniesieniu do zobowiazati dluznika w

zakresie zwrotu naleznoécei funduszu.

Art. 18,
Po wydaniu decyzji w przedmiocie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
postgpowanie egzekucyjne przeciwko d}uZnikowi alimentacyjnemu osoby
pobierajacej te swiadezenia prowadzi si¢ w dalszym ciagu wedlug przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego ze zmianami wynikajacymi z art. 19
niniejszej ustawy.

Art. 19,
1. Decyzja przyznajaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest podstawa
przekazywania przez organ egzekucyjny organowi wiasciwemu kwot
sciaggnigtych od diuznika do pelnego pokrycia naleznosci funduszu.
2. Po otrzymaniu decyzji w przedmiocie $wiadezen z funduszu alimentacyjnego
organ egzekucyjny przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy organu
wilasciwego kwoty sciagniete od osoby zobowiazane] az do pelnego pokrycia
naleznosci funduszu.
3. Jezeli w okresie wyplaty swiadezen z funduszu alimentacyjnego naleznosé
funduszu nie zostanie zaspokojona, po zaprzestaniu wyplaty §wiadezen organ
egzekucyjny przekazuje organowi wlasciwemu kwoty Sciagniete od osoby

zobowigzanej, pozostate po zaspokojeniu biezacych alimentéw.



4. Wniosek osoby uprawnionej do $wiadczen z funduszu o zawieszenie lub
umorzenie postgpowania egzekucyjnego nie. wywoluje skutkow dla
postgpowania  egzekucyjnego zmierzajacego do zaspokojenia naleznosci
funduszu.

5. Dhiznik, przeciwko ktéremu prowadzona jest egzekucja alimentéw na rzecz
osoby pobierajace] swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, nie moze zadad

zwolnienia od egzekucji powotujac sie na zaplacenie alimentéw do rak osoby

uprawnionej.
Art. 20,
L. Organ wiasciwy, podlegty mu osrodek pomocy spoleczne;, uprawniony

do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego lub jego przedstawiciel oraz diuznik
alimentacyjny osoby uprawnionej wspélpracuja z organem prowadzgcym
postgpowanie egzekucyine przekazujac mu wszelkie informacje istotne dla

skutecznosei egzekuci.

2. Organ wiasciwy informuje sad o wszelkich przejawach opieszatosci

organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne przeciwko dhuznikowi
alimentacyjnemu osoby uprawnionej do swiadczen z funduszu i dtuznikowi
funduszu.

3. Organ egzekucyjny, nie rzadziej niz co pol roku, przekazuje prezesowi sadu
informacje o dzialaniach podejmowanych w toku postgpowan prowadzonych
przeciwko osobom zobowiazanym do alimentacji i do zwrotu naleznosei

funduszu alimentacyjnego.

Art. 21.



1. Tworzy si¢ rejestr dhuznikow funduszu alimentacyjnego, zwany dalej
rejestrem, prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw z zakresu
zabezpieczenia spotecznego.
2. Dane osobowe dtuznikéw funduszu alimentacyjnego przekazuje do rejestru
organ wlasciwy.
3. Umieszczone w rejestrze dane osobowe dhuznikow funduszu alimentacyjnego
udostgpnia sig na ich zadanie organowi wlasciwemug organowi egzekucyjnemu
oraz prokuralorowi.
4. Organ wiasciwy. organ egzekucyjny oraz prokurator moga wykorzystywaé
informacje uzyskane z rejestru wylacznie w celu wzmozenia odpowiedzialnosci
osob zobowiazanych do alimentacii.
5. Wykreslenie z rejestru nastgpuje po przekazaniu przez organ wlasciwy
informacji o zaspokojeniu przez dtuznika naleznosci funduszu lub o umorzeniu
tych naleznoscel.
Art, 22,
1. Pracodawca ma obowiazek zglosi¢c do rejestru dane osobowe
nowozatrﬁdnionego pracownika.
2. Pracodawca, ktory uchybit obowiazkowi zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1,
podlega karze grzywny.
3. O zatrudnieniu osoby, ktérej dane osobowe znajduja sie w rejestrze
administrator  rejestru  zawiadamia organ wiasciwy i organ
- egzekucyjny prowadzacy postepowanie w celu wyegzekwowania

alimentdéw i naleznosci funduszu.

Art. 23.




1. Podlegly organowi wlasciwemu osrodek porocy spolecznej, w terminie
trzech miesiecy od dnia wydania decyzji o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a nastepnie nie rzadziej niz w raz do roku, wykonuje wywiady
srodowiskowe w rodzinach:
1) oséb uprawnionych do $wiadezen z funduszu alimenlacyjnego,
2) dtuznikéw alimentacyjnych o0séb pobierajacveh $wiadezenia z funduszu
alimentacyjnego wskazanych w tytule egzekucyjnym bedacym podstawa
przyznania swiadczen,
2. Podlegty organowi wlasciwemu osrodek pomocy spolecznej moze
przeprowadza¢ wywiady $rodowiskowe u osob zobowigzanych w dalszej
kolejnosei do alimentacji wobec uprawnionego do $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego niz dhiznik wskazany w tytule egzekucyjnym bedacym
podstawa przyznania tych $éwiadczen.

Art. 24,
1. Jezeli mozliwe jest ustalenie alimentéw od innych oséb niz diuznik wskazany
w tytule epzekucyjnym bedacym podstaws przyznania $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego, organ wlasciwy wystepuje z roszczeniami.
2. Organ wilasciwy moze wytoczyé powddztwo przeciwko osobom
zobowigzanym do alimentacji wobec osoby uprawnionej do Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego w dalszej kolejnosci niz dhuznik wskazany w tylule
egzekucyjnym ch_lqcym podstawa wyplacania $wiadczern z funduszu
alimentacyjnego.
3.W postepowaniu przed sadem stosuje sie odpoxar:iednio przepisv o udziale

prokuratora w postgpowaniu cywilnym.




4.W sprawach o Swiadczenia alimentacyjne wniesionych przez organ wiasciwy

jedynie temu organowi przystuguje mozliwosé wycofania powodztwa.

Art. 25.

Sad rejonowy odsyla organowi wlasciwemu orzeczenia wydane na podstawie
138 KRO w sprawach wniesionych przez osobe uprawniona do $wiadezen z
funduszu alimentacyjnego lub przez jej dhuznika.

Art. 26.

1. Organ wlasciwy wstrzymuje wyptlate swiadczen z funduszu alimentacyjnego:
1} jezeli na skutek niemoznosci ustalenia adresu uprawnionego lub z innych
przyczyn nie mozna dokonaé¢ wyptlaty temu uprawnionenmu,

2) w wypadku odmowy udzielenia organowi wlasciwemu przez uprawnionego
do $wiadezen z funduszu alimentacyjnego lub jego przedstawiciela informacii
majacych wplyw na wyplate tycﬁ swiadczen lub podania informacji
nieprawdziwych,

3) w wypadku odmowy udzielenia organowi egzekucyjnemu przez
uprawnionego do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego tub jegol
przedstawiciela informacji majacych wplyw na skutecznoéé egzekueji Jub
podania informacji nieprawdziwych.

2. Po wustaniu przyczyn wsirzymania wyplaty S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego crgan whasciwy podejmuje decyzje co do wyptaty §wiadczers w
czgsei lub w calosci za okres wstrzymania wyplat, nie dhuzszy jednak niz trzy

miesigce.




3. Jezeli wznowienic wyplaty $wiadczen nie nastgpi w ciggu szesciu miesiecy
od jej wstrzymania, postgpowanie w sprawie wyptat ulega umorzeniu z mocy
prawa.

Art. 27.
1. Jezeli osoba dorosta marnotrawi wyplacane jej $wiadezenia z funduszu
alimentacyjnego organ wlasciwy, na podstawie informacii przekazanych przez
osrodek pomocy spolecznej, moze zawiesi¢ wyplate przyznanych $wiadczen,
zaprzesta¢ ich wyplaty, a takze przekazywaé nalezne $wiadczenia w catosei lub
w czescl w formie rzeczowej.
2. W wypadku mamotrawienia wyplacanych $wiadezen z funduszu przez
przedstawiciela uprawnionej do nich osoby matoletniej organ wilasciwy, po
uzyskaniu opinii osrodka pomocy spolecznej, moze przekazywaé nalezne
swiadczenia w catosci lub w czesei w formie rZeczowej.

Art. 28.
1. Dhuznik funduszu alimentacyjnego obowigzany jest do uiszczania oplat na
pokrycie kosztow zwiazanych z dziatalnoscia funduszu.
2.Optaty, o ktérych mowa w ust. 1 wynosza 3% swiadczen wyplaconych z

funduszu wierzycielowi lub wierzycielom funduszu.

Art. 29
Organ wlasciwy moze w szczegélnie uzasadnionych wypadkach umorzyé
naleznosci funduszu alimentacyjnego od osdb zobowigzanych do alimentow

oraz od 0sob. ktdre bezpodstawnie pobratv $wiadczenia z tego funduszu.




Art. 30.

Z. chwilg wejscia w Zycie niniejszej ustawy traca moc art. 8 pkt 4, art. 12 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnvch (Dz.U. z 2003 r., Nr
228, poz. 2255).

Art. 31.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ..o




UZASADNIENTIE
Uwagi ogélne

Cel uchwalenia ustawy Fundusz Alimentacyjny wytiika z przyczyn
przedstawionych w preambule. Skoro organy panstwa nie sq W stanie
doprowadzi¢ do realizowania przez obywateli prawomocnych orzeczen sadow
zasadzajacych  alimenty, to osobom, kidre z powodu niemoznosci
wyegzekwowania naleznych im alimentéw znalazly sic w trudnej sytuacji
ekonomicznej nalezy poméc. Do tego sprowadza sie uzasadnienie funkeji
socjalnej funduszu alimentacyjnego. Fundusz ten, ktory funkcjonowat
niespetna 30 lat (od 1.01.1975 do 30.4.2004), miat tez cel dyscyplinujacy —
powotano go takze po to, by wzmdc odpowiedzialnesé oséb zobowigzanych
do alimentacji. Funkcji tej fundusz alimentacyjny nie realizowal w stopniu
zadowalajacym. Wszystkie nowelizacje ustawy o funduszu alimentacyjnym
stuzyly rozszerzeniv funkeji socjalnej, range oddziatywania dyscyplinujacego
marginalizujagc. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktore] odsetek  kwot
sciagnigtych od dhuznikéw w poréwnaniu do kwoty wyplaconych swiadczen w
ostatniej dekadzie wynosit okolo 13-14%. Dysproporcje migdzy kwota
wyplacanych swiadczen, a kwota sciagnieta od diuznikdw alimentacyjnvch w
znacznej mierze nie mogly by¢ inne z powodu:

- stworzenia mozliwosci wyplacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobom, ktdrych uprawnienie do alimentacji wygasto,

- braku mozliwosci prawnych dyscyplinujacego oddziatywania
funduszu w stosunku do wszystkich wymienionych w Kro 0s6b nalezacych do
krggu zobowigzanych do alimentacii.

- braku determinacji komornikéw w dzialaniach zmierzajacych do
skutecznego egzekwowania alimentéw.

W zarysowanym kontekscie waznym celem nowej formuly funduszu
alimentacyjnego jest proba zaakcentowania odpowiedzialnosci diuznikéw
alimentacyjnych oraz oséb zobowigzanych zgodnic z art. 132 Kro do

alimentowania osoby pobierajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

w dalszej kolejnosci.



Odnognie funkcji socjalnej funduszu jest ona zarysowana w projekcie w
podobny spos6b do obowigzujacych dotychczas regulacji. Nie przewiduje sie
nowych podstaw dla wyplacania swiadczen. W niektérych kwestiach uznano, ze
to nie fundusz powinien zapewnia¢ wsparcie potrzebujacym gdyz whasciwszym
po temu miejscem s inne ustawy (zob. nizej uwagi do art. 5 1 6).

Projekt ustawy respektuje trudng sytuacje finanséw publicznych
pafistwa. Wiele regulacji w nim zawartych zrywa z dotychczasowymi
przepisami, w ktérych odpowiedzialno$é¢ za te sfere byla niedostateczna
(wspomniany brak oddzialywania wobec diuznikéw a'imentacyjnych i
opieszatos¢ komornikéw) akcentujac uszczelnienie wyplywu Srodkéw z
budzetu przez:

- dopuszczanie wyplaty $wiadezen tylko w przypadkach koniecznych (dzieci i
miodziez) oraz polozenie akcentu na dochodzenie alimentéw od czlonkéw
rodziny,

- obowiazek badania faktycznej sytuacji ekonomicznej 0sdb uprawnionych |
weryfikowanie w ten sposob zasadnoséci wyplacania §wiadezen,

- zobligowante dysponenta funduszu, by przenosit (wystepujac z
roszczeniami alimentacyjnymi) obowiazki ekonomiczne z podatnikéw na
dalszych cztonkéw rodziny osoby pobierajacej swiadczenia,

- wprowadzenie (podobnie jak w ustawie o pomocy spolecznej) przepisow
pozwalajacych na odmowg wyplacania $wiadczen lub wyplacanie ich w

formie rzeczowe;j jesli dochodzi do marmotrawienia przyznanych kwot.

Tredé projektu jest konseckwencja konstytucyjnych obowiazkéw
Panstwa wynikajacych z przyjecia w Konstytucji RP zasady pomocniczosci
jako zasady ustroju oraz zasady prymatu rodzicé6w w wychowaniu ale i w
utrzymaniu dzieci (art. 48 Konstytucji) oraz ratyfikacji Konwencji o
Prawach Dziecka (art. 27 Konwencji o Prawach Dziecka).

Poszanowanie dla zasad konstytucyjnych sprawia, ze projekt jest
aksjologicznze, formalnie i funkcjonalnie zgodny z obowiazujacymi normami
prawa rodzinnego. Funkcjonowanie funduszu w niniejszej wersji stuzyé ma
realizacii praw oséb uprawniouych do alimentacji w mysl regulacji
zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekuticzym oraz realizacji obowiazkow

alimentacyjnych dhuzinikéw osdb pobierajacych $wiadczenia z funduszu. W




tym sensie funkejonowanie funduszu jest sluzebne wobec norm prawa

rodzinnego.
Uwagi szczegdlowe do przepisow projektu

Artykuty 11 2

W projekcie fundusz alimentacyjny usytuowano na szezeblu gminy.
Uczyniono tak dlatego, ze na tym poziomie realizowane beda od 1 maja 2004 r.
zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, a wige obsluga
funduszu nie powinna spowodowaé znaczacveh kosztow.

Artykut 3

Wyptata swiadczen musi by¢ dotowana z budzetu centralnego. Intencja
te] ustawy jest, aby dotacja ta byla mozliwie niska poprzez wyplacanie
swiadezen tylko w przypadkach, w ktorych to Jest konieczne oraz poprzez
skuteczne egzekwowanie naleznodci funduszu od oséb zobowigzanych (zob.

nizej o skutkach finansowych wejscia w zycie projekru).

Artykuty 5, 6 1 7

Przewiduje si¢  wyplacanie $wiadeczein jedynie  maloletnim
wierzycielom alimentacyjnym oraz tym osobom pelnoletnim, ktére
kontynuujg nauke lub sg niepelnosprawne. |

W projekcie odstapiono od regulacji pozwalajacej kon‘ynuowaé wyptate
swiadczen na rzecz dziecka po $mierci diuznika alimentacyjnego. Po $mierci
dhuznika wygasa obowiazek alimentacyjny i brak jest uzasadnienia dla
wyptacania swiadczen z funduszualimentacyjne go.

Rozumiejac range problemu przed jakim stoi byly wierzyciel
alimentacyjny zmarlego uwazamy, ze rozwiazanic jego problemu winno znalez¢
si¢ na gruncie innych ustaw np. ustawy o pomocy spotecznej lub ustawy o
rentach i emeryturach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (np. w formie rent
nadzwyczajnych). Niniejsza ustawa o tyle wychodzi na przeciw
przedstawionemu problemowi, ze w gminie niejako automatycznie osrodek
pomocy spotecznej uzyskawszy informacje o $mierci dhuznika i zaprzestaniu
wyplacania $wiadczen z funduszu moze wszczaé (takze z urzedu) postepowanie

0 przyznanie pomocy spolecznej. Ponadto organ wiasciwy moze wystapi¢ o



alimenty na rzecz osieroconego dziecka do innych osdb zobowigzanych wobec
niego do alimentacii.

Prog dochodéw  uprawniajacy do $wiadezen =z  funduszu
alimentacyjnego, jak i maksymalna wysokoéé $wiadczen zostaly przejete z
obowigzujacej poprzednic ustawy o funduszu alimentacyjnym. Jest 1o
warunkiem koniecznym dla zapewnienia $wiadczeniobiorcom stabilizacji w
planowaniu wiasnego domowego budzetu.

Pozostale przestanki uzyskania prawa do s$wiadezen z funduszu
alimentacyjnego w niezmienionej formie przejeto rowniez z ustawy o funduszu
alimentacyjnego w jego wersji uchylonej ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.
Nie budzity one kontrowersji, gdyz wydaja sie oczywiste merytorycznie i jasno

wyrazone w przepisach.

Artykul 8

Jest to przepis przejety w doslownym brzmieniu z dotychczas
obowiazujace) ustawy, ktory nie budzi kontrowersji a dotyczy sporadycznych
przypadkéw ustalania przez sad alimen.tc')w na podstawie art. 27 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

Art. 9 ust. 2

W przepisie tym nie chodzi o przyznanie $wiadezen lecz o kontynuacje
wyplacania $wiadczen przyznanych wczesniej pomimo przekroczenia progu
dochodowego, przy spetnianiu wszystkich innych przestanek.

Przyktad:

- prog dopuszezalnego dochodu np. 600 PLN

- przekroczenie na osobe w rodzinie o 12 PLN

- trzy osoby w rodzinie

- wysokos¢ swiadczen z funduszu 200 PLN

- swiadezenia wyptacane byly od potowy ubieglego roku

Wyptate swiadczen nalezy kontynuowaé albowiem 3x12PLN=36PLN co

Jest kwotg nizsza od wysokosei éwiadczei 200 PLN

Artykut 10, 11,12, 141 15



Odwotanie do przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego jest
rozwiazaniem, kidére w sprawach $wiadczed z funduszu alimentacyjnego nigdy
nie budzito watpliwosc.

Whiosek o przyznanie $wiadczen (art. 12) zawiera nowe elementy:
odwiadczenie o przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszystkich informacji
niezbednych do prowadzenia egzekucji, przekazanie informacji o czlonkach
rodziny, kt6rzy naleza do kregu zobowiazanych do alimentacji w rozumieniu
przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz rygor odpowiedzialnoéci za
fatszywe zeznania w przypadku podania nieprawdziwych danych.

Zebranie informacji o dalszej rodzinie $wiadczeniobiorcy jest
konieczne w zwiazku z mozliwoscia dochodzenia od nich alimentow (art. 24)

Krotki, 10-dniowy termin na wydanie decyzji o przyznanie $wiadczen
(art. 14) jest konieczmy ze wzgledu na przeznaczénie ich na zaspokojenie
biezacych potrzeb osoby uprawnionej. W tak krotkim czasie nie mozna
zapewni¢ merytorycznej weryfikacji sytuacji ekonomicznej i rodzinnej
osoby ubiegajgcej sie o $wiadezenia. Te organ wlaiciwy ma obowiazek
przeprowadzi¢ w czasie trzech miesieey od dnia wydania decyzji o przyznaniu
swiadczen (art. 23) 1 stosownie do zebranych inforrnacji zareagowaé m.in.
wytaczajge powodztwa, o ktdrych mowa w art. 24.

Kontrela sadu rejonowego, ktéry z reguly zasadzat alimenty na rzecz
osoby uprawnionej, orzecznictwa organu wlasciwego wydaje sie rozwigzaniem

optymalnym.

Artykul 13

Przepis zawiera sankcj¢ wobec osoby pobierajacej $wiadczenia z
funduszu bezpodstawnie w postaci obowigzku ich zwrotu. Przepis podkresia
range obowiazku prawidlowego informowania organu whaiciwego przy

sktadaniu wniosku.

Artykul 15, 20 ust. 11 26
Przepisy powyzsze shluzy¢ maja poprawie Sciggalnosci kwot

naleznych funduszowi. a wiec poprawie skutecznosei egzekucji oraz



racjonalnosci  w  wyplacaniu $wiadczen poprze2 wymodg korygowania
pierwotnych ustalef w wyniku realizowania cbowiazku skladania na biezgco
informacji o faktach istotnych dla egzekucji i dla wyplacania $wiadczen.
Sankcje za opieszalos¢ w tym zakresie (art. 26) ponosié moze jedynie osoba
uprawniona (gdyby ukrywala istotne informacje na temat swojej sytuacil
ekonomicznej czy tez na temat sytuacji jej dtuznika). Intencj tych regulacji jest
m.in. przeciwdziatanie spotykanej niekiedy zmowie stron stosunku

ahimentacyjno-prawnego w celu wyludzenia $wiadczen z funduszu.

Artykul 16, 17, 18, 19

Przepisy te okreslaja na gruncie prawa materialnego obowiazek, jaki ma
wobec dysponenta funduszu alimentacyjnego dluznik alimentacyjny osoby
pobierajacej Swiadczenia. Ma on Zwrici¢ organowi wlasciwemu kwote
réwna tej, jaka 6w organ byl zmuszony wyplacié wierzycielowi
alimentacyjnemu.

Podstawy prowadzenia egzekucji przeciwko dluznikowi funduszu
nie jest — jak dotychczas - wyrok alimentacyjny lecz decyzja organu
wlasciwego, na podstawie ktdrej wyptacane sa swiadczenia wierzycielowi.

Taka konstrukcja uwalnia funkcjonowanie funduszu alimentacyjnego od
problemow zwiazanych z dopuszezalnym wedle Kro obnizeniem alimentéw z
moca wsteczng (art. 138 Kro). Obecnie orzeczenie takie w niczym nie narusza
interesow dysponenta funduszu albowiem nie orzeczenie sadu jest podstawa

prowadzenia egzekucji na rzecz funduszu lecz decyzja administracyjna, ktérej

owo orzeczenie sadu nie narusza.

Artykut 20

Celem tej regulacji jest wspieranie komornikéw (sankcja za brak
takowego ze strony osoby uprawnionej do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego) i nacisk na nich by rzetelnie prowadzili sprawy alimentacyjne.

Artykut 21, 22
Rejestr wydatnie przyczynitby sie do skuteczniejszego egzekwowania

alimentéw. Utworzenie go wydaje si¢ tym bardziej zasadne, ze obecnie wielu




pracownikow podejmuje zatrudnienie nie okazujac $wiadectwa pracy zatajajac

ewentualng informacje o zajeciu wynagrodzenia.

Artykut 23

Usytuowanie funduszu na szczebly gminy daje szans¢ na wszechstronne
zbadanie (i sukcesywne ponawianie tego badania) sytuacji ekonomicznej osoby
uprawnionej, jej dtuznika ale tez — i to jest istotne novum — oséb zobowigzanych
do alimentacji wobec uprawnioncgoo do swiadczen z funduszu w dalszej
kolejnosci (art. 132 Kro). Na gruncie Kro powstaje obowiarek alimentacyjny
takiej osoby jezeli dtuznik zobowiazany w blizszej kolejnosei nie zyje, nie ma
mozliwosci sprosta¢ obowiazkowi alimentacyjnemu albo jesli sciagniecie od
niego na czas naleznych alimentéw napotyka trudne do przezwycigzenia
przeszkody (np. wobec uchylania sie od wypeniania obowiazku). Wiedza o
sytuacji w wymienionych rodzinach moze wigec byé przydatna do
nakazanego zasady pomocniczosci przeniesienia obowigzku utrzymania
osoby ubogiej ze spoleczenstwa (podatnikéw) na ezlonkéw rodziny (art. 24).

Wystepujac o alimenty przeciwko osobom zobowiazanym do alimentacji
wobec osoby uprawnionej do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego organ
wiasciwy winien informowaé te osoby o przystlugujacym im roszczeniu
zwrotnym wobec 0séb zobowiazanych w blizszej kolejnosci, o ktérym mowa w
art. 140 par. 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego i deklarowaé pomoc w

zakresie sporzadzenia pism procesowych.

Artykul 26

Uzasadnieniem tego przepisu jest wprowadzenie sankcji wobec osob
pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, za opieszalo$¢ w
wypehlnianiu  obowigzku  udzielania informacji niezbednych organowi

wilasciwemu oraz komommikowi.,

Artykut 27

Jest to przepis przejety z ustawy o pomocy spolecznej. Nie nalezy
wyptaca¢ swiadczen socjalnych jesli przeznaczane sa W sposob spolecznie i
moralnie  nie  dajacy sie  usprawiedliwi¢. Swiadczenia 7 funduszu

alimentacyjnego wyplacane sa w znacznej mierze ze érodkéw budzetowych a do




tego dodal trzeba koszty obstugi funduszu. Daje to wuzasadnienie dla
postawienia $wiadczeniobiorcom wymagania wykorzystywania $wiadezen

zgodnie z przeznaczeniem.
Skutki finansowe wprowadzenia ustawy

Z wprowadzeniem ustawy wiaza sie konsekwencje finansowe zZwigzane
z przeznaczaniem z budzetu panstwa $rodkéw wspierajacych fundusz
alimentacyjny, kosztow zwiazanych z obstuga administracyjna wyplacania
swiadczen oraz kosztéw  utworzenia rejestru  duznikéw  funduszu
alimentacyjnego.

Odnosnie wysokosci wsparcia z budzetu nalezy stwierdzi¢, ze

- projekt zaklada nizsze wydatki na $wiadczenia od tych jakie ponosil
budzet na podstawie przepisdw dotychczas regulujacych funkcjonowanie
funduszu alimentacyjnego gdyz proponuje sic odstapienie od przyznawania
$wiadczen osoborﬁ dorostym oraz wierzycielom alimentacyjnym po $mierci ich
dluznika wobec nieuzyskania prawa do renty rodzinnej.

- projekt przewiduje rozwiazania zapewniajace skutecznejsza niz
dotychezas egzekucje alimentow i naleznosci funduszu (co bedzie rzutowato na
sukcesywne obnizanie dotacji)

- projekt wyposaza dysponenta funduszu w invtrumenty prawne
(zobowigzujac do ich uzycia) pozwalajace przenie$¢ ciezar utrzymania osoby
potrzebujacej na czionkéw jej rodziny o ile sa w stanie takiemu obowiazkowi
podotaé,

- projekt jest rygorystyczny wobec obowiazku wspétpracy
Swiadczeniobioreow i ich przedstawicieli z organem wiasciwym i komornikiem.
CO stwarza szansg na skuteczniejsze egzekwowanie naleznosei funduszu,

- projekt, po wprowadzeniu go w zycie, zwolni budzet z dotowania
{calkowicie bezzwrotnych!) dodatkow dla 0sob samotnie wychowujacych dzieci
—~ W rozumieniu art. 12 ustawy o $wiadczeniach redzinnych, co automatycznie

obnizy wydatki zwigzane z obshuga funduszu alimentacyjnego.

Odno$nie kosztow administrowania funduszy alimentacyjnych — to

zadanie nie wiaZe si¢ z potrzeba tworzenia nowych struktur w urzedach




samorzadéw gminnych. Zadanie to winny przeja¢ komoérki odpowiedzialne za
obstuge dodatkdw dla 0séb samotnie wychowujacych dzieci, ktérych powolanie

bylto kosztem wprowadzenia w #vcie ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Biorac powyzsze pod uwage projekt ustawy spowoduje skutki finansowe
dla budzetu pafistwa w wysokosci 1,3 mld z} (dotacja), podczas gdy na fundusz

alimentacyjny w 2004r. w budzecie panstwa przeznaczono 1,7 mld z1.

Zrédla finansowania:
Gléwnym zrodtem finansowania funduszu alimentacyjnego jest budzet paristwa.

Dodatkowo przewiduje sie, dochody wiasne gmin, odsetki od lokat, darowizny.

Stosunek do prawa Unii Europejskiej

Materia projektu nie jest normowana prawem Unii Europejskiej
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Opinia o zgodnosci obywatelskiego projektu ustawy — Fundusz
Alimentacyjny z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002
r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza sig nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony obywatelski projekt ustawy o — Fundusz Alimentacyjny
zaklada powotanie funduszu alimentacyjnego, bedacego w dyspozycji gminy,
przeznaczonego na wyplate §wiadczen pienieznych dla oséb, ktére znajdujg si¢
w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznoéci wyegzekwowania
naleznych im  alimentéw. Ustawa okre$la dysponentéw funduszu
alimentacyjnego, podstawy gospodarki finansowej, osoby uprawnione do
otrzymania $wiadczen, zasady przyznawania $wiadczen, obowiazki w zakresie
zglaszania do rejestru danych osobowych.

2, Stan prawa wspdlnotowego materii objetej projektem ustawy

Prawo wspolnotowe nie reguluje zagadnien zwiazanych z wyptacaniem z
funduszy publicznych swiadczen pienigznych w przypadku niemoznosci
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00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 &5

Niniejszy tekst jest wylgeznie opiniq, sporqdzong w Biurze Studiow | Eks

Sejmie i Kancelarii Sejmu: nie stanowi obowigzujgcej wykiadni prawa.
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wyegzekwowania od osoby zobowiazanej naleznych alimentéw, a nastepnie
dochodzenia wyptaconych kwot od o0séb zobowigzanych do $wiadczen
alimentacyjnych. Ustawodawstwo krajowe nie moze jednak zawieraé przepiséw
majacych na celu lub powodujacych dyskryminacje zainteresowanych
podmiotow ze wzgledu na przynalezno$é paiistwowa. Zgodnie z art. 12 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), w_zakresie zastosowania tego
Traktaty i bez uszczerbku dla jego postanowien szczegdlnych, zakazana jest
wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$é panstwowa.

3. Traktat akeesyjny

W kwestiach zwiazanych 2z proponowana ustawg — Fundusz
Alimentacyjny Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskie;j,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej (Traktat akcesyjny) nie
zawiera zadnych postanowien.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Traktatu akcesyjnego

Podstawowe znaczenie z punktu widzenia oceny zgodnoéci projektu z
prawem UE ma art. 5 ust. 1 projektu. Przepis ten, poprzez uzale/mienie
mozliwosci otrzymywania $§wiadczenia z Funduszz Alimentacyjnego od
zamieszkania 0soby uprawnionej na terytorium Polski ma wplyw na mozliwoéé
korzystania przez osobg uprawniong z uprawnien wynikajacych z zasady
swobodnego przeptywu oséb, ktéra obejmuje swobodny przeptyw pracownikéw
(art. 39 TWE) oraz prawo przedsigbiorczoscei (art. 43 TWE).

Zgodme z art. 39 ust. 2 TWE swoboda przeptywu pracownikdw obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é pafistwowa
migdzy pracownikami pafistw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia,
wynagrodzenia 1 innych warunkéw pracy. Przepis ust. 3 lit. ¢) stanowi, ze
swoboda ta obejmuje prawo do przebywania w jednym z panstw czlonkowskich
w celu podjecia tam pracy, zgodnie z przepisami dotyczacymi zatrudnianie
pracownikéw tego panstwa.

Art. 43 TWE zakazuje z kolel ograniczen swobody przedsiebiorczosei
przynaleznych jednego panistwa cztonkowskiego na terytorium innego paristwa
czlonkowskiego. Swoboda ta obejmuje zaréwno prawo podejmowania i
prowadzenia dzialalno$ci na wilasny rachunek, jak réwniez zakladania i
kierowania przedsigbiorstwami, z zachowaniem warunkéw okre§lonych dla

wilasnych przynaleznych w ustawodawstwie parstwa miejsca prowadzenia
dziatalnosci.
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Zastrzezenita z punktu widzenia prawa wspélnotowego budzi -
przewidziany w art. 5 ust. 1 ustawy - warunek miejsca zamieszkania na
terytorium RP. Warunek ten moze prowadzié w okreSlonych sytuacjach do
dyskryminacji niektdrych uprawnionych do otrzymania §wiadczenia, ktérzy
zamierzajg skorzysta¢ badz juz skorzystali z traktatowej swobody przeplywu
0s0b w celu podjgcia pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem
przyjetego rozwiazania niektére osoby moga zostaé zniechecone do osiedlenia
si¢ na stale w innym panstwie czlonkowskim w obawie przed niemoznoécia
nabycia uprawnienia do $wiadczenia albo grozba utraty juz nabytego
uprawnienia. Mozliwo§¢ utraty prawa do $wiadczenia lub zawieszenia
otrzymywanego $wiadczenia moze stanowi¢ wystarczajaca przeszkode w
realizacji traktatowej swobody przeplywu os6b i tym samym prowadzié do
zakazane] przez art. 12 TWE i skonkretyzowanej w art. 39 i 43 TWE
dyskryminacji.

5. Konkluzje

Przepis art. 5 ust. 1 projektu ustawy - w czeéci, w jakiej uzaleznia prawo
do S$wiadczenia od speinienia warunku stalego miejsca zamieszkania na
terytorium RP - moze prowadzi¢ w okre§lonych sytuacjach do naruszenia
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ pafistwowa (art. 12 TWE) w
zakresie swobody przeptywu oséb (art. 39 i 43 TWE). W pozostatej czesci
projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrekror,B/ iura Studiow i Eksp’%z’,"/
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Jézef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie czy obywatelski projekt ustawy — Fundusz Alimentacyjny jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Przedmiot projektu ustawy — Fundusz Alimentacyjny obejmuje powotanie
funduszu alimentacyjnego, bedacego w dyspozycji gminy, przeznaczonego na
wyplate §wiadczet pienigznych dla oséb, ktére zajduja sie w trudnej sytuacji
materialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania naleznych im alimentéw.
Ustawa okreéla dysponentéw funduszu alimentacyjnego, podstawy gospodarki
finansowej, osoby uprawnione do otrzymania §wiadczend, zasady przyznawania
$wiadczen, obowiazki w zakresie zglaszania do rejestru danych osobowych.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujace; prawo Unii Europejskiej w

rozumieniu art. 95 a ust 1 Regulaminu Sejmu.

Opracowal:  Zespot Prawa Europejskiego
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Akceptowal:  Dyrektor Biura S,

-~ -
- = d

esfaw Staskiq,w‘fc:'z ¢

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, alimenty
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