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V kadencja
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Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug oraz ustawy o zwrocie

osobom fizycznym niektorych
wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy o zwrocie osobom

fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2:
a) w pkt3:
— lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) Ksigstwo Monako traktuje si¢ jako terytorium Republi-
ki Francuskiej, wyspg Man traktuje si¢ jako teryto-
rium Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Ir-
landii Pétnocnej, suwerenne strefy Akrotiri 1 Dhekelia

traktuje si¢ jako terytorium Republiki Cypru,”,
— w lit. b dodaje sig tiret siddme w brzmieniu:

»— Wyspy Normandzkie — ze Zjednoczonego Krolestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;,”,
— po lit. b dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) Gibraltar traktuje si¢ jako wylaczony z terytorium
Wspolnoty Europejskiej;”,

b) uchyla sig pkt 12,



c) pkt 27 otrzymuje brzmienie:

»27) wyrobach akcyzowych zharmonizowanych — rozumie sig
przez to wyroby akcyzowe zharmonizowane w rozumie-
niu przepisow o podatku akcyzowym, z wylaczeniem
gazu dostarczanego w systemie gazowym oraz energii

elektrycznej w systemie elektroenergetycznym;”,
d) po pkt 29 dodaje si¢ pkt 30 w brzmieniu:

,»30) wartosci rynkowej — rozumie si¢ przez to catkowita kwo-
te, jaka, w celu uzyskania w danym momencie danych
towarow lub uslug, nabywca lub ustugobiorca na takim
samym etapie sprzedazy jak ten, na ktérym dokonywana
jest dostawa towarow lub $wiadczenie ushug, musiatby,
w warunkach uczciwe] konkurencji, zaptaci¢ niezalez-
nemu dostawcy lub ustlugodawcy na terytorium kraju.
W przypadku gdy nie mozna ustali¢ porownywalnej do-
stawy towarow lub $wiadczenia ustug, przez warto$¢

rynkowa rozumie sig:

a) w odniesieniu do towaréw — kwotg nie mniejsza niz
cena nabycia towaréw lub towaréw podobnych, a w
przypadku braku ceny nabycia, koszt wytworzenia,

okreslone w momencie dostawy,

b) w odniesieniu do ustug — kwote nie mniejsza niz cat-
kowity koszt poniesiony przez podatnika na wykona-

nie tych ushug.”;

2) wart. 7w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ktorych przekazania nie ujeto w ewidencji, o ktérej mowa w
pkt 1, jezeli warto$¢ rynkowa przekazanego towaru nie prze-

kracza 5 z1.”;

3) wart. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:



»3. Ushlugi wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepisOw o statystyce publicznej sa identyfikowane za po-
moca tych klasyfikacji, z wyjatkiem ustug elektronicznych i
ushug turystyki, 0 ktorych mowa
w art. 119.”;

4) wart. 10:
a) wust. | wpkt 2 tiret otrzymuje brzmienie:

»— jezeli catkowita warto$¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarOw na terytorium kraju nie przekroczyta w trakcie ro-

ku podatkowego kwoty 50.000 zt;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje sig, jezeli calkowita warto$§¢
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow na terytorium

kraju nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym

kwoty 50.000 zt.”,

¢) uchyla si¢ ust. 9;

5) wart. 23 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Przeliczenia kwot, o ktérych mowa w ust. 2 i1 3, dokonuje
si¢ wedlug ogloszonego przez Narodowy Bank Polski $red-
niego kursu waluty, w ktorej, w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia, kwoty te sa ustalane, obowiazujacego w

dniu 1 maja 2004 r., w zaokragleniu do 1.000 zt.”;

6) w art. 24:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju
dostawg towaréw uznaje si¢ za dokonana poza teryto-
rium kraju, jezeli catkowita warto$¢ towaréw innych niz
wyroby akcyzowe zharmonizowane, wysylanych lub

transportowanych z tego samego panstwa cztonkowskie-



go na terytorium kraju, pomniejszona o kwot¢ podatku
od warto$ci dodanej, nie przekroczyta w roku podatko-
wym kwoty

160.000 z1.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepis ust. 2 stosuje sig, pod warunkiem ze catkowita
warto$¢ towaréw innych niz wyroby akcyzowe zharmo-
nizowane, wysytanych lub transportowanych z tego sa-
mego panstwa cztonkowskiego w ramach sprzedazy wy-
sytkowej na terytorium kraju, pomniejszona o kwot¢ po-
datku od wartosci dodanej, nie przekroczylta w po-

przednim roku podatkowym kwoty 160.000 zt.”,

¢) uchyla sig ust. 13;

7) w art. 29:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli nalezno$¢ jest okreslona w naturze, podstawa opo-
datkowania jest warto$¢ rynkowa towaréw lub ustug po-

mniejszona o kwote podatku.”,
b) ust. 91 10 otrzymuja brzmienie:

,»9. W przypadku wykonania czynnosci, o ktorych mowa w
art. 5, dla ktorych nie zostala okreslona cena, podstawa
opodatkowania jest warto$¢ rynkowa towaréw lub ustug
pomniejszona o kwotg podatku, z zastrzezeniem ust. 10 i

12.

10. W przypadku dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2, podstawa opodatkowania jest cena nabycia towa-

row, a gdy nie ma ceny nabycia, koszt wytworzenia,



okreslone w momencie dostawy tych towarow, z zastrze-

zeniem ust. 10a.”,
¢) po ust. 10 dodaje sig ust. 10a w brzmieniu:

»10a. W przypadku dostawy towardw, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2, ktorej przedmiotem sa produkty spozywcze i na-
poje, w szczegdlnosci: pieczywo, wyroby piekarskie i
ciastkarskie, swieze (PKWiU 15.81), czekolady i wyro-
by cukiernicze (PKWiU 15.84.2), wody mineralne i na-
poje bezalkoholowe (PKWiU 15.98), podstawa opodat-

kowania jest:

1) cena nabycia towarow, a gdy nie ma ceny nabycia,
koszt wytworzenia, okre§lone w momencie dostawy
tych towardw, jezeli sa one przekazywane na rzecz
organizacji pozytku publicznego, w rozumieniu
przepiséw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873, z pozn. zm.”), z przeznaczeniem wylacznie na
cele dzialalno$ci charytatywnej prowadzonej przez
te organizacje, pod warunkiem prowadzenia szcze-
gétowej dokumentacji przez dokonujacego dostawy
towarow potwierdzajacej dokonanie dostawy towa-

réw na rzecz tych organizacji;

2) cena nabycia towarow, a gdy nie ma ceny nabycia,
koszt wytworzenia okreslony w momencie dostawy

tych towarow.”,

d) po ust. 22 dodaje sig ust. 23 w brzmieniu:

,»23. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, dokumenty lub dane,

ktére powinna zawiera¢ dokumentacja, o ktérej mowa w



ust.

10a pkt 1, uwzgledniajac konieczno$¢ odpowiednie-

go udokumentowania dostawy towaréw na rzecz organi-

zacji pozytku publicznego oraz potrzebg zapewnienia

kontroli prawidlowosci rozliczania podatku.”;

8) wart. 32:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy migdzy nabywca a dokonujacym do-

stawy towardow lub ustugodawca istnieje zwiazek, o kto-

rym mowa w ust. 2, organ podatkowy okres§la wysokos¢

obrotu na podstawie warto$ci rynkowej, pomniejszonej o

kwotg podatku, jezeli okaze sig, ze zwiazek ten miat

wplyw na ustalenie wynagrodzenia z tytutu dostawy to-

warow lub §wiadczenia ustug.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢, w przypadku gdy wynagro-

dzenie jest:

1)

2)

nizsze od wartos$ci rynkowej, a nabywca towarow
lub ustug nie ma zgodnie z art. 86, art. 88 i art. 90
oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 92
ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pelnego prawa do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczo-

nego;

nizsze od warto$ci rynkowej, a dokonujacy dostawy
towarow lub ustugodawca nie ma zgodnie z art. 86,
art. 88 1 art. 90 oraz z przepisami wydanymi na
podstawie art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pelnego prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg po-
datku naliczonego, a dostawa towarow lub $wiad-

czenie ustug sa zwolnione od podatku;



3) wyzsze od warto$ci rynkowej, a dokonujacy dosta-
wy towaréw lub ustugodawca nie ma zgodnie z art.
86, art. 88 i art. 90 oraz z przepisami wydanymi na
podstawie art. 92 ust. 1 pkt 2
1 ust. 3 pelnego prawa do obnizenia kwoty podatku

naleznego o kwote podatku naliczonego.”,
2 otrzymuje brzmienie:

Zwiazek, o ktorym mowa w ust. 1, istnieje, gdy migdzy
kontrahentami lub osobami petniacymi
u kontrahentéw funkcje zarzadzajace, nadzorcze lub kon-
trolne zachodza powiazania o charakterze rodzinnym lub
z tytulu przysposobienia, kapitatowym, majatkowym lub
wynikajace ze stosunku pracy. Zwiazek ten istnieje tak-
ze, gdy ktorakolwiek
z wymienionych osoéb taczy funkcje zarzadzajace, nad-

zorcze lub kontrolne u kontrahentow.”;

c) ust.

”2'

9) wart. 41:
a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

991-

Stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem
ust. 2-12j, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 i 3, art.
122 i art. 129 ust. 1.7,

ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12.

Stawke podatku w wysokos$ci 7%, z zastrzezeniem ust.

12a-12c, 12e 1 12g-12j, stosuje si¢ do:
1) budowy lub dostawy:

a) budynkéw  mieszkalnych  jednorodzinnych
(PKOB 111) — o powierzchni uzytkowej nieprze-
kraczajacej 220 m?,

b) budynkéw mieszkalnych o dwdch mieszkaniach 1

wielomieszkaniowych (PKOB 112),



2)

3)

4)

5)

c) budynkéw noclegowni, doméw dla bezdomnych
(PKOB ex 113) w rozumieniu ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworze-
nia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni 1 doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr

251, poz. 1844),

d) budynkéw domoéw pomocy spolecznej, placowek
opiekunczo wychowawczych, osrodkow wspar-
cia 1 o$rodkow interwencji kryzysowej, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z

pozn. zm.”),

e) budynkoéw specjalistycznych osrodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.

1493);

dostawy lokali mieszkalnych w budynkach, o ktérych
mowa w pkt 1 lit. b, o powierzchni uzytkowej nie-

przekraczajacej 120 mz;

remontow budynkow, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a,
wylacznie w zakresie robét wymienionych w zatacz-

niku nr 10 do ustawy;

remontow czgsci budynkow, o ktorych mowa w pkt 1
lit. b, stanowiacych nieruchomo$¢ wspoélna w rozu-
mieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r.
Nr 141, poz. 1492);

remontow budynkéw w catosci petniacych lub maja-

cych pehi¢ funkcje, o ktorej mowa w pkt 1 lit. c-e;



6)

wymiany okien i drzwi wejsciowych w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych (PKOB 111), budyn-
kach mieszkalnych o dwoch mieszkaniach i wielo-
mieszkaniowych (PKOB 112) oraz w lokalach
mieszkalnych w tych budynkach.”,

¢) po ust. 12 dodaje sig ust. 12a-12j w brzmieniu:

»12a. Przepis ust. 12 ma zastosowanie, w przypadku gdy

12b.

czynnosci wymienione w tym przepisie odnosza si¢ do

budynkéw lub lokali mieszkalnych w budynkach, kto-

rych charakter mieszkalny oraz mozliwo$¢ catorocznej

eksploatacji potwierdza pozwolenie na budowe wydane

zgodnie z przepisami prawa budowlanego.

Przepis ust. 12 pkt 1 1 3-5 stosuje si¢ do:

1)

2)

budowy — w zakresie, w jakim jest ona realizowana
bezposrednio na zlecenie inwestora w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 .
Nr 88, poz. 587 1 Nr 99, poz. 665);

remontu, w zakresie, w jakim:

a) sa to roboty wykonywane na zlecenie inwestora
— w przypadku remontéw, o ktéorych mowa w

ust. 12 pkt 3,

b) sa to roboty budowlano-montazowe prowadzone
na podstawie pozwolenia na budowg lub zglo-
szenia wlasciwemu organowi na podstawie od-
rgbnych przepisdéw, wykonywane na zlecenie
wiasciciela lub administratora — w przypadku

remontow, o ktorych mowa w ust. 12 pkt 41 5.



12c.

12d.

12e.

12f.

10

Stawki podatku w wysokosci 7% w przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 12 pkt 1 lit. a, c-e 1 pkt 2, nie
stosuje si¢ do tej czesci powierzchni uzytkowej, ktéra
stanowi powierzchni¢ garazu, miejsca postojowego oraz
powierzchni¢ pomieszczen takich jak basen, sauna, si-
townia, solarium oraz lokali lub pomieszczen przezna-
czonych na dziatalno$¢ gospodarcza inng niz polegajaca
na wynajmie na state lokali na cele mieszkaniowe. Zda-
nie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio do sprzedazy praw
do korzystania z powierzchni uzytkowej budynku wie-

lomieszkaniowego, o ktoérej mowa w tym zdaniu.

Przepis ust. 12¢ stosuje si¢ rowniez wtedy, jezeli po-
wierzchnia, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym ust.
12¢, lub prawa, o ktérych mowa w zdaniu drugim ust.

12c, sa przynalezne do lokalu mieszkalnego.

Jezeli do powierzchni uzytkowej domu jednorodzinnego
lub lokalu mieszkalnego wliczono powierzchnig, o kto-
rej mowa w zdaniu pierwszym ust. 12¢, podstawe opo-
datkowania w stosunku do tej czg$ci powierzchni uzyt-
kowej ustala si¢ przez zastosowanie proporcji, stano-
wiacej udziat powierzchni uzytkowej, o ktorej mowa w
zdaniu pierwszym, do powierzchni uzytkowej ogoétem

budynku lub lokalu.

W przypadku budowy lub dostawy budynkéw, o kto-
rych mowa w ust. 12 pkt 1 lit. a, oraz dostawy lokali, o
ktérych mowa w ust. 12 pkt 2, o powierzchni
przekraczajacej odpowiednio 220 m? lub 120 m?, staw-
ke 7% stosuje si¢ do czgs$ci podstawy opodatkowania

obliczonej wedtug nastgpujacego wzoru:



12g.

11

jednak nie wigkszej niz P, - Py,

gdzie :

P; — podstawa opodatkowania, do ktérej ma zasto-
sowanie stawka 7%,

P, — podstawa opodatkowania lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego ogotem,

P, — podstawa opodatkowania powierzchni,
o ktorej mowa w ust. 12c, obliczona zgodnie z
ust. 12e,

pus — powierzchnia uzytkowa, o ktéorej mowa
w ust. 12 pkt 1 lit. a lub pkt 2, odpowiednio w
zaleznos$ci od przedmiotu obrotu,

pu, — powierzchnia uzytkowa domu jednorodzinne-
go lub lokalu mieszkalnego ogétem,

pu; — powierzchnia uzytkowa, o ktorej mowa

w ust. 12¢-12e.

Zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio do remontow
budynkéw, o ktéorych mowa w ust. 12 pkt 1 lit. a,
o powierzchni przekraczajacej 220 m”, w zakresie robot

wymienionych w ust. 12 pkt 3.

W przypadku ustug, o ktorych mowa w ust. 12
pkt 4, stawke 7% stosuje si¢ do tej czgsci podstawy
opodatkowania z tytulu §wiadczenia tych ustug, ktora
odpowiada udziatlowi powierzchni uzytkowej, w sto-
sunku do ktorej ma zastosowanie stawka 7% zgodnie z
ust. 12¢-12f, w powierzchni uzytkowej budynkdéw, o
ktérych mowa w ust. 12 pkt 1 lit. b, ogoétem. Zdanie
pierwsze stosuje si¢ odpowiednio do ustug, o ktorych

mowa w ust. 12 pkt 5.



12

12h. Do powierzchni uzytkowych ogétem, o ktérych mowa
w ust. 12g, wlicza si¢ powierzchnie, o ktorych mowa w

ust. 12¢c.

12i. W przypadku ustug, o ktorych mowa w ust. 12
pkt 1 oraz pkt 3-5, warunkiem zastosowania stawki 7%
jest posiadanie przez podatnika kopii pozwolenia na bu-
doweg — w przypadku budowy, lub innego dokumentu
wydanego przez wlasciwy organ
— w przypadku ustug remontu, z ktorych wynikaja wiel-

kos$ci powierzchni uzytkowe;.

12j. W przypadku remontu cz¢$ci budynku, o ktérym mowa
w ust. 12 pkt 1 lit. ¢, stawka 7% ma zastosowanie w od-
niesieniu do remontu cz¢sci tego budynku, ktéra pehni
lub ma pehi¢ funkcje noclegowni lub domu dla bez-

domnych.”;

10) w art. 43:
a) wust. 1 po pkt 13 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,»14) $wiadczenie ustug przez technikow dentystycznych w
ramach wykonywania ich zawodu, jak roéwniez dostawa
protez dentystycznych lub sztucznych zebow przez den-

tystow oraz technikow dentystycznych.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przez obiekty budownictwa mieszkaniowego, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 10, rozumie si¢ budynki mieszkalne
rodzinne statego zamieszkania, sklasyfikowane w Pol-
skiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych: 111 — Bu-
dynki mieszkalne jednorodzinne, 112 — Budynki o
dwoch mieszkaniach 1 wielomieszkaniowe, ex 113 —

Budynki zbiorowego zamieszkania — wytacznie: budyn-



13

ki kosciotéw 1 innych zwiazkow wyznaniowych, klasz-

tory, domy zakonne, plebanie, kurie, rezydencje bisku-

pie oraz rezydencje Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-

skiej.”;

11) w art. 83:

a) wust. 1:

w pkt 1 po lit. f dodaje sig lit. g w brzmieniu:

»2)

statkow ratowniczych morskich (PKWiU ex

35.11.33-53.40);”,

pkt 2-4 otrzymuja brzmienie:

»2)

3)

4)

importu $rodkow transportu morskiego, rybotow-
stwa morskiego 1 statkow ratowniczych morskich
(PCN 8901 10 10 0O, 8901 20 10 O,
8901 30 10 0, 8901 90 10 0, 8902 00 12 0, 8902 00
18 0, ex 8905 90 10 0)
(CN 8901 10 10, 8901 20 10, 8901 30 10,
8901 90 10, 8902 00 12, 8902 00 18,

ex 8905 90 10) przez armatoréw morskich;

dostaw czgsci do srodkéw transportu morskiego, ry-
botowstwa morskiego i statkow ratowniczych mor-
skich, o ktérych mowa w pkt 1, 1 wyposazenia tych
srodkow, z wylaczeniem wyposazenia stuzacego ce-

lom rozrywki i sportu;

importu czegsci do $rodkow transportu morskiego,
rybotowstwa morskiego 1 statkdw ratowniczych
morskich, o ktorych mowa w pkt 1, i wyposazenia
do tych s$rodkéw, z wyltaczeniem wyposazenia stu-

zacego celom rozrywki i sportu;”,

pkt 7-9 otrzymuja brzmienie:



”7)

8)

9)

14

ustug w zakresie kontroli 1 nadzoru ruchu lotniczego,
$wiadczonych na rzecz przewoznikoOw powietrznych
oraz innych podmiotéw wykonujacych gtownie prze-

wozy w transporcie mi¢dzynarodowym;

ustug zwiazanych z obsluga startu, ladowania, parko-
wania, obsluga pasazeréow i tadunkoéw oraz innych o
podobnym charakterze ustug $wiadczonych na rzecz
przewoznikow powietrznych oraz innych podmiotow
wykonujacych gtownie przewozy w transporcie mig-
dzynarodowym;

ustug $wiadczonych na obszarze polskich portow

morskich polegajacych na obstudze morskich srodkow

transportu;”,

po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a)  ustug $wiadczonych na obszarze polskich portow

pkt

morskich, zwigzanych z transportem migdzynaro-
dowym, polegajacych na obstudze ladowych $rod-

koéw transportu;”,

12 1 13 otrzymuja brzmienie:

,»12) ustug najmu, dzierzawy, leasingu lub czarteru $rod-

13)

pkt

kow transportu morskiego, ryboldwstwa morskiego i
statkow ratowniczych morskich, o ktérych mowa w
pkt 1, oraz najmu, dzierzawy, leasingu lub czarteru

wyposazenia tych srodkow;

uslug najmu, dzierzawy, leasingu lub czarteru $rod-
kéw transportu lotniczego oraz najmu, dzierzawy,
leasingu lub czarteru wyposazenia tych $rodkoéw
wykorzystywanych gtownie w transporcie migdzy-

narodowym;”,

16-18 otrzymuja brzmienie:
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,»16) ustug polegajacych na remoncie, przebudowie lub

17)

18)

konserwacji $srodkow transportu lotniczego oraz ich
wyposazenia 1 sprzetu zainstalowanego na nich,
uzywanych gtownie w transporcie mig¢dzynarodo-

wym;

pozostalych  ustug  $wiadczonych na rzecz
armatora morskiego, shuzacych bezposrednim po-
trzebom S$rodkow transportu morskiego, rybotow-
stwa morskiego i statkdw ratowniczych morskich, o

ktorych mowa w pkt 1, 1iich tadunkom;

dostaw towarow stuzacych zaopatrzeniu S$rodkéw
transportu lotniczego uzywanych gléwnie do wyko-

nywania transportu mi¢dzynarodowego;”,

b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»l1.

Jezeli towar, ktory powstat w wyniku czynnosci,

o ktérych mowa w ust. 9, zostat zbyty na terytorium

kraju, podatnicy, ktorzy dokonali tych czynnosci, sa

obowiazani do zaptacenia podatku wedlug stawki wta-

sciwej dla dostawy tego towaru, przy czym podatek

ustala si¢ od wartosci rynkowej towaru pomniejszonej o

kwote podatku.”;

12) w art. 88 w ust. 3a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) transakcja udokumentowana faktura nie podlega opodatko-

waniu albo jest zwolniona od podatku;”;

13) wart. 109 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»l1.

Podmioty, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, sa obo-

wigzane prowadzi¢ ewidencjg, na podstawie ktdrej mozna

okresli¢ warto$¢ nabywanych przez nie towaré6w z innych

panstw cztonkowskich; prowadzenie ewidencji powinno

zapewni¢ wskazanie dnia, w ktorym warto$¢ nabywanych
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przez te podmioty towardéw z innych panstw cztonkowskich
przekroczy kwotg 50.000 zl, z uwzglednieniem warto$ci

towarow okreslonych w art. 10 ust. 3.”;

14) wart. 113:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zwalnia si¢ od podatku podatnikoéw, u ktorych wartos¢
sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyla tacznie w
poprzednim roku podatkowym kwoty
50.000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty

podatku.”,

b) wust. 14 uchyla si¢ pkt 1;

15) wart. 119:
a) wust. 3 uchyla si¢ pkt 4,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 3, sa obowiazani pro-
wadzi¢ ewidencje, o ktorej mowa w art. 109
ust. 3, z uwzglednieniem kwot wydatkowanych na naby-
cie towarow 1 uslug od innych podatnikéw dla bezpo-
sredniej korzysSci turysty oraz posiada¢ dokumenty, z

ktérych wynikaja te kwoty.”;

16) po art. 146 dodaje si¢ art. 146a w brzmieniu:

»Art. 146a. 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. stosuje sig
stawke w wysokosci 7% w odniesieniu do remon-
tow budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
(PKOB 111), budynkéw mieszkalnych o dwoéch
mieszkaniach 1 wielomieszkaniowych (PKOB
112) oraz lokali mieszkalnych w tych budynkach,

z zastrzezeniem ust. 2-4.
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2. Stawka, o ktorej mowa w ust. 1, ma zastosowanie,
jezeli:

1) podatnik wystawi fakturg, do ktdrej dotaczony

zostanie wykaz materiatow zuzytych przy wy-

konywaniu remontu, wskazujacy ich warto$¢

bez kwoty podatku;

2) warto$¢ zuzytych materialdow przy wykonywa-
niu remontu, o ktérym mowa w pkt 1, liczona
po cenie bez podatku nie przekracza 50% kwo-
ty naleznej za wykonana ushuge, pomniejszo-

nej o podatek;

3) podatnik posiada dokumenty potwierdzajace

nabycie materialow, o ktorych mowa w pkt 1.

3. Do dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1
13, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 86 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn.

zm.Y).

4. Przepisy ust. 1-3 nie maja zastosowania do ustug,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 12,
12b 1 12e ustawy.”;

17) w zataczniku nr 3:

a) poz. 101 otrzymuje brzmienie:

Poz.

Symbol PKWiU

Nazwa towaru lub ustugi (grupy towaréw lub ustug)

»101

ex 33.10.17

Sztuczne stawy; przyrzady, aparaty i protezy ortopedyczne;
sztuczne zgby; protezy dentystyczne; protezy innych czgsci
ciata, gdzie indziej nie sklasyfikowane — z wylaczeniem

sztucznych zebow 1 protez dentystycznych”
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b) uchyla si¢ poz. 161;

18) po zataczniku nr 9 dodaje si¢ zalacznik nr 10 do ustawy

w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkéw zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177,

poz. 1468 oraz z 2007 r. Nr 23, poz. 138) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zwrot, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy wydatkoéw ponie-
sionych 1udokumentowanych fakturami wystawionymi od

dnia 1 maja 2004 r.”;

2) wart. 5:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sklada si¢ raz

w roku.”,
b) wust. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) wskazanie sposobu wyplaty kwoty zwrotu; jezeli wy-
ptata ma nastapi¢ na rachunek bankowy — wskazanie
numeru rachunku osoby fizycznej sktadajacej wniosek,
a w przypadku wspdélnego wniosku matzonkéow — nu-
meru rachunku obojga lub jednego z nich, na ktéry ma

by¢ dokonany zwrot;”,
¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,»0. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, osoba fizyczna
dotacza pisemne o$wiadczenie, ze wydatki ujgte w tym

wniosku nie dotycza materiatow budowlanych zwiaza-
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nych z realizacja czynnosci, o ktorych mowa w art. 41
ust. 12-12¢g oraz art. 146a ustawy
z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardow
1 ustug, uwzglednionych przy wykonaniu tych czynnosci
1 ujetych w wartos$ci tych czynnos$ci przez ich wykonaw-

ce.

7. W przypadku gdy o zwrot wydatkow ubiegaja si¢ mat-
zonkowie, obowiazek ztozenia o$wiadczenia, o ktorym

mowa w ust. 6, dotyczy obojga matzonkéw.”;

3) wart. 6 w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) za posrednictwem banku lub spoldzielczej kasy oszczedno-

sciowo-kredytowej.”.

Art. 3. 1. Kwote, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy wymienionej w art.

1, dla roku 2007 przyjmuje si¢ w wysokosci 39.700 zt.

2. Kwote, o ktorej] mowa w art. 24 ust. 3 ustawy wymienionej w art. 1,

dla roku 2007 przyjmuje si¢ w wysokosci 139.000 zt.

Art. 4. Do postgpowan wszczgtych i niezakonczonych decyzja ostateczng do
dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 32 ustawy wymienionej

w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r., z wyjatkiem art. 1

pkt 4 lit. ¢, pkt 6 lit. c i pkt 14 lit. b, ktore wchodza w zycie z dniem ogtoszenia.
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1)

2)

4)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90,
poz. 756, Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484 oraz z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116,
poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169,
poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 179, poz. 1487
i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 186, poz. 1380, Nr 249, poz. 1831
i Nr 251, poz. 1844 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 36, poz. 226 i Nr 48, poz. 320.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85,
poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708,
Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 105, poz. 721.
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6-14-om



Zatgcznik
do ustawy
z dnia

Zatgcznik nr 10

Wykaz robét zaliczanych do remontu budynku mieszkalnego jednorodzinnego (PKOB 111)

Poz.

Nazwa ustugi (grupy ustug)

Remont przytaczy, elementéw przytaczy budynku Ilub wykonanie nowych
przytaczy, obejmujacy:
1) przytacza wodociggowe, hydrofornie,
2) przytacza kanalizacyjne, bezodptywowe zbiorniki sciekow, urzadzenia do
oczyszczania $ciekow,
3) przytacza sieci cieplnej, wezty cieplne, kottownie,
4) przytacza do linii elektrycznej,

5) przytacza do sieci gazowej

Remont fundamentéw, tacznie z izolacjami, obejmujacy:
1) wzmocnienie fundamentow lub ich zabezpieczenie,
2) izolacje przeciwwodne, przeciwwilgociowe, cieplne,

3) osuszanie fundamentow

Remont elementdéw konstrukcyjnych budynku lub ich czesci, dotyczacy:
1) konstrukciji stropow,
2) konstrukciji $cian nosnych i zewnetrznych,
3) konstrukcji i pokrycia dachu,
4) docieplenia stropéw i stropodachow,
5) kanatéw spalinowych i wentylacyjnych,
6) pozostatych elementéw konstrukcyjnych budynku, jak np. stupow,

podciggdéw, schodow

Remont elewacji budynku, obejmujacy:
1) tynkii okladziny zewnetrzne,
2) malowanie elewac;ji,
3) docieplenie scian budynku,
)

4) obrobki blacharskie i elementy odwodnienia budynku

Ciagi komunikacyjne zewnetrzne zwigzane z funkcjg mieszkalng budynku, objete

pozwoleniem na budowe budynku mieszkalnego




UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt ustawy zawiera zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.), bedace wyni-
kiem dostosowania przepisow do postanowien dyrektyw Unii Europejskiej, z kto-
rych gtowne dotycza opodatkowania podatkiem od towarow i1 ustug budownictwa
mieszkaniowego po dniu 31 grudnia 2007 r. (tj. po wygasnig¢ciu obowiazujacej w
odniesieniu do budownictwa mieszkaniowego derogacji zawartej w Traktacie Ak-
cesyjnym). Zaproponowane regulacje dostosowuja przepisy o podatku od towarow
1 ustug do wymogow dyrektyw Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi — co do zasa-
dy — stawka preferencyjna moze by¢ objeta dostawa, budowa, remont budynkow

mieszkalnych realizowanych w ramach budownictwa spotecznego.

Stosowanie do dnia 31 grudnia 2007 r. stawki 7% umozliwia czasowa derogacja
zawarta ~ w Traktacie Akcesyjnym. Na  jej podstawie, zgodnie
z art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a i b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row 1 ustug w okresie od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Eu-
ropejskiej do dnia 31 grudnia 2007 r. stosuje si¢ stawke podatku od towarow i ustug

w wysokosci 7% w odniesieniu do:

— robot budowlano-montazowych oraz remontéw i robot konserwacyjnych

zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca,

—  obiektéw budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem lokali

uzytkowych.

Po dniu 31 grudnia 2007 r. strona polska bgdzie zobowiazana do zastosowania
w regulacjach krajowych dotyczacych opodatkowania budownictwa mieszkanio-
wego unormowan wynikajacych z dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(Dz.Urz. UE L 347/1 z 11.12.2006, z p6zn. zm.), ktora zastapita Szosta dyrektywe
Rady Unii Europejskiej z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow
Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych — wspolny system po-
datku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC,

z p6zn. zm.). Unormowania zawarte w dyrektywie 2006/112/WE umozliwiaja sto-



sowanie stawki obnizonej do dostawy, budowy, remontu lub przebudowy budyn-
kow mieszkalnych w ramach polityki spotecznej (poz. 10 zatacznika III do dyrek-
tywy 2006/112/WE). Ponadto stawka obnizona panstwa czlonkowskie, ktore uzy-
skaly upowaznienie na podstawie decyzji Rady 2006/774/WE, moga
obja¢ — nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 r. — remonty i naprawy pry-
watnych budynkow mieszkalnych, z wylaczeniem materialdow stanowiacych
znaczng czg$¢ wartosci $wiadczonej ustugi (art. 106 dyrektywy 2006/112/WE oraz
poz. 2 zatacznika IV do tej dyrektywy).

W dniu 3 kwietnia 2007 r. Rada Ministréw przyjeta dokument ,,Zalozenia dotycza-
ce definicji budownictwa spotecznego” (zwany dalej ,,Zalozeniami™), ktory zostat
opracowany przez resorty finansow i budownictwa. W przyjetych przez Rad¢ Mini-
stroéw Zatozeniach definicj¢ budownictwa spolecznego oparto na ramach prawnych
wynikajacych z dyrektyw unijnych. W zalozeniach tych przyjeto, ze do budownic-
twa spolecznego objetego preferencja podatkowa po dniu 31 grudnia 2007 r., zali-
czane beda:

1) budynki mieszkalne jednorodzinne (PKOB 111) — o powierzchni uzytkowej do 220

2
m,

2) budynki mieszkalne o dwoéch  mieszkaniach 1 wielomieszkaniowe

(PKOB 112),

3) lokale mieszkalne o powierzchni uzytkowej do 120 m* w budynkach mieszkalnych o

dwoch mieszkaniach 1 wielomieszkaniowych,

4) budynki noclegowni, doméw dla bezdomnych (PKOB ex 113) w rozumieniu usta-
wy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz.

1844).
Ponadto w ww. dokumencie przyj¢to, ze:

— do dostawy nowych lokali mieszkalnych o powierzchni uzytkowej przekracza-
jacej 120 m* w budynkach mieszkalnych PKOB 112 (réwniez ustanowienia

praw spotdzielczych do tych lokali przez inwestora) preferencja podatkowa mia-



laby zastosowanie do powierzchni 120 m” natomiast do powierzchni przekra-

czajacej ten putap miataby zastosowanie stawka podstawowa

Do dostawy lokalu mieszkalnego w ramach definicji budownictwa spotecznego
objetej preferencja podatkowa nie zaliczanoby dostawy: garazy, miejsc garazo-
wych, prawa do korzystania z miejsca parkingowego, pomieszczen stuzacych do
zaspokajania innych potrzeb niz mieszkaniowe (np. basen, sauna, silownia) na-

wet gdyby stanowily one pomieszczenia przynalezne do lokalu mieszkalnego.

Preferencja podatkowa objgta bytaby réwniez dostawa komorek lokatorskich i
piwnic, jezeli sa pomieszczeniami przynaleznymi do lokalu mieszkalnego (o ile

nie zostaly wyodrgbnione),

do dostawy przez inwestora (np. deweloper, spotdzielnia mieszkaniowa) no-
wych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (PKOB 111) o powierzchni
uzytkowej ponad 220 m” powierzchnia przekraczajaca ten putap podlegalaby
opodatkowaniu wedlug stawki podstawowej. Ponadto preferencja podatkowa

dotyczytaby wylacznie obiektéw mieszkalnych catosezonowych

Do powierzchni objetej preferencja podatkowa nie zaliczanoby pomieszczen
stuzacych zaspokajaniu innych potrzeb niz mieszkaniowe, w szczegdlnos$ci: ga-
razy, basenow i pomieszczen przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci go-

spodarczej,

do budowy ww. budynkéw mieszkalnych i doméw jednorodzinnych, jak row-
niez noclegowni i domow dla bezdomnych, uznawanych za budownictwo spo-
teczne, preferencja podatkowa bylaby jedynie stosowana do rozliczania robédt z

inwestorem na podstawie zawartej z nim umowy,

przy remoncie czg§ci wspolnej nieruchomosci w rozumieniu ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali w budynkach o dwoch mieszka-
niach lub wielomieszkaniowych (PKOB 112) oraz remoncie domow dla bez-
domnych 1 noclegowni — preferencja miataby zastosowanie, jezeli remonty te
bytyby realizowane i rozliczane na podstawie umow zawartych z wtascicielem

budynku lub zarzadzajacym tym budynkiem



Preferencja podatkowa miataby zastosowanie do czg$ci nieruchomosci wspolnej
zwiazane] z funkcja mieszkaniowa (bytowa), ktora wyznaczanoby przy
uwzglednieniu wskaznika udzialu powierzchni uzytkowej mieszkalnej zaliczo-

nej do budownictwa spotecznego w powierzchni catkowitej obiektu,

— w lokalach mieszkalnych i domach jednorodzinnych zaliczonych do budownic-
twa spolecznego preferencja podatkowa objetoby rowniez wymiang okien i

drzwi wejSciowych,

— w odniesieniu do budynkéw jednorodzinnych stawke 7% stosowanoby do re-
montow, ktorych zakres pokrywac si¢ bedzie, co do zasady, z zakresem remon-
tow dotyczacych czesci wspodlnej nieruchomosci w budynkach wielorodzinnych
objetych definicja budownictwa spolecznego, i ze zakres tych robot zostatby ob-

jety szczegdtowym wykazem.

Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze poza ww. definicja budownictwa spotecz-
nego pozostate roboty remontowe w ww. obiektach obj¢te bylyby stawka obnizona,
w oparciu o zatacznik K do Szostej dyrektywy (zatacznik IV do dyrektywy
2006/112/WE), tzn. stawka obnizona miataby zastosowanie w przypadku, gdy war-
to$¢ materialow zuzytych w ramach tych robot nie bylaby znaczaca, tzn. nie prze-
kroczylaby 50% kwoty naleznej. Powyzsza preferencja bytaby stosowana do czasu

obowiazywania zatacznika IV do dyrektywy 2006/112/WE.

Dokument ,,Zatozenia dotyczace definicji budownictwa spolecznego” stanowit pod-
stawe rozwiazan prawnych okreslajacych zakres preferencji podatkowej w podatku
od towarow i ustug dla budownictwa spolecznego po dniu 31 grudnia 2007 r., za-
proponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i

ushug.

Ponizej omowiono szczegotowo zmiany wprowadzane w tym zakresie

w ustawie o podatku od towaréw i ustug.

W art. 2 uchyla si¢ pkt 12. Zmiang ta ze stowniczka réznych definicji na potrzeby
przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug usunigte zostaty przepisy definiu-

jace budownictwo mieszkaniowe. Definicja ta bowiem staje si¢ bezprzedmiotowa



po przyjeciu nowych, proponowanych niniejsza nowelizacja, zasad stosowania

stawki 7% w odniesieniu do budownictwa spotecznego.

W art. 41 ustawy nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 12.

Obecnie obowiazujacy przepis ust. 12 stanowi, ze stawka 7% bedzie stosowana do
czynno$ci wymienionych w poz. 161 zatacznika nr 3 do ustawy, przy spetnieniu wa-
runkow okreslonych dla budownictwa spolecznego na podstawie odrgbnych przepi-

SOW.

Ww. przepis zaktada zatem stosowanie po dniu 31 grudnia 2007 r. stawki 7% do
dostawy, budowy, remontu lub przebudowy budynkéw mieszkalnych (PKOB 111) 1
ich czgsci, z wyjatkiem lokali uzytkowych, realizowanych w ramach budownictwa

spolecznego.

Przyjeto zatem, zgodnie z ww. Zalozeniami, ze stawka podatku w wysokosci 7%,

bedzie mie¢ zastosowanie do:
1) budowy oraz dostawy:

a) budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych (PKOB 111) — o powierzchni
uzytkowej do 220 m?,

b) budynkow mieszkalnych o dwoch mieszkaniach 1 wielomieszkaniowych

(PKOB 112),

¢) budynkéw noclegowni, domoéw dla bezdomnych w rozumieniu ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjal-
nych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych

(PKOB ex 113),

2) dostawy lokali mieszkalnych o powierzchni uzytkowej do 120 m* w ww. bu-

dynkach mieszkalnych o dwoch mieszkaniach i wielomieszkaniowych,

3) remontéw budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (PKOB 111)
— 0 powierzchni uzytkowej do 220 m® — wylacznie w zakresie rob6t wymienio-

nych w zalaczniku nr 10 do ustawy,



4) remontow czg$ci wspolnej, w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z p6zn. zm.), budynkow

mieszkalnych o dwoch mieszkaniach 1 wielomieszkaniowych (PKOB 112),

5) remontéw budynkow w calosci petlniacych lub majacych peni¢ funkcje ww.

budynkéw noclegowni, domoéw dla bezdomnych,

6) remontu polegajacego na wymianie okien i drzwi wejSciowych w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych (PKOB 111) — o powierzchni uzytkowej do
220 m*, w budynkach noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz w ww. loka-

lach mieszkalnych o powierzchni uzytkowej do 120 m?.

Powyzszy przepis precyzuje jedynie zakres przedmiotowy dostaw oraz swiadczenia
ustug w odniesieniu do ktérych mialaby zastosowanie stawka podatku 7%. Zasto-
sowanie tej stawki w odniesieniu do tak okreslonego przedmiotu okreslaja warunki

1 zasady wskazane w kolejnych przepisach noweli.

Art. 41 ust. 12a

Przyjeto, Zze stawka 7% begdzie mie¢ zastosowanie wylacznie w przypadku, gdy do-
stawa, budowa lub remonty beda dotyczy¢ budynkéw lub lokali mieszkalnych w
budynkach, ktorych charakter mieszkalny oraz mozliwos$¢ catorocznej eksploatacji
bedzie potwierdza¢ pozwolenie na budowe wydane zgodnie z odrgbnymi przepisa-

mi prawa budowlanego.

Do budownictwa objgtego preferencja podatkowa nie bylyby zaliczone domki let-
niskowe, ktore sa co prawda zaliczane do symbolu PKOB 111, ale nie spetniaja

kryterium obiektow catorocznych.

Art. 41 ust. 12b

Zgodnie z przepisem ust. 12b, stawka 7% miataby zastosowanie wylacznie do tych
przypadkéw, gdy budowa lub remont dokonywane sa bezposrednio na zlecenie in-
westora lub wiasciciela, lub administratora w przypadku remontow czesci wspol-
nej. Takie uregulowanie zapewnia przejrzysto$¢ w stosowaniu stawki preferencyj-
nej co do zakresu podmiotowego jak i przedmiotowego. Przyjete zasady bowiem

umozliwia stosowanie tej preferencji doktadnie przy budowie lub $wiadczeniu



ustug mieszczacych si¢ w granicach budownictwa, do ktorego preferencja jest kie-

rowana.

Art. 41 ust. 12¢-12e

Przepis reguluje zasadg, ktora zapewni przejrzystos¢ w stosowaniu stawki prefe-
rencyjnej. Regulacja ta umozliwi uniknigcie watpliwos$ci co do stosowania stawki
7% w  zaleznosci od  roznych umow dla  powierzchni,  ktora
z istoty swojej nie stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Stawka ta nie bg-
dzie miata zatem zastosowania w odniesieniu do tej czgs$ci powierzchni uzytkowe;j
budynku lub lokalu mieszkalnego, ktéra stanowi powierzchni¢ garazu, miejsc po-
stojowych oraz powierzchni¢ pomieszczen takich jak baseny, sauny, silownie, sola-

ria.

Art. 41 ust. 12f1 12¢g

Przepis ten okresla precyzyjnie zasady stosowania stawki preferencyjnej,
w przypadku gdy powierzchnia lokalu lub domu przekracza powierzchnie uznane
za te, w stosunku do ktorych moga by¢ stosowane preferencje przy ich dostawie
lub $wiadczeniu ustug. W takich przypadkach stawka 7% bytaby stosowana w
proporcji do tej czgsci podstawy opodatkowania, ktora odpowiada udzialowi po-

wierzchni tzw. budownictwa spotecznego w powierzchni ogotem.

Dla zobrazowania funkcjonowania dodanego przepisu art. 41 ust. 12f ponizej pre-

zentuje si¢ uproszczony przyklad:
Przyktad

Sprzedaz mieszkania o powierzchni uzytkowej ogdtem 160 m?, w ktérym znajduje
si¢ pomieszczenie (solarium) o powierzchni 20 m?. Laczna podstawa opodatkowa-

nia tego mieszkania wynosi 960 000 zt.

1. Obliczenie podstawy opodatkowania solarium, ktérego powierzchnia nie podlega

opodatkowaniu wg stawki 7%, zgodnie z ust. 12¢ zdanie czwarte:
960 000 zt x (20:160) = 120 000 zt

2. Obliczenie podstawy opodatkowania, do ktérej ma zastosowanie stawka 7%:



Wychodzac ze wzoru, o ktorym mowa w ust. 12d, tj.:

Pus
puo—pu '
gdzie:
P, — podstawa opodatkowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzin-

nego ogdtem = 960 000 zt,

P, — podstawa opodatkowania powierzchni, o ktorej mowa w ust. 12c, obli-

czona zgodnie z ust. 12e = 120 000 zi,
pus — powierzchnia uzytkowa, o ktorej mowa w ust. 12 pkt 2, = 120 m?,
pu, — powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego ogétem = 160 n’,
pu; — powierzchnia uzytkowa, o ktorej mowa w ust. 12¢-12e, = 20 m’,

Podstawa opodatkowania, do ktérej ma zastosowanie stawka 7% w tym przy-

ktadzie (P7), wyniesie 720 000 zt

P; = (960 000 zt—120 000 zt) x 120 =720 000 zt
160-20

Art. 41 ust. 12h

Okreslono, ze do powierzchni uzytkowej ogélem beda wliczane powierzchnie ga-

razy, miejsc postojowych oraz powierzchnie basenéw, saun, sitowni, solariow.

Art. 41 ust. 12i

W przepisie tym zaproponowano, aby w przypadku ustug budowy oraz dostawy
ww. budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz budynkow
noclegowni, doméw dla bezdomnych, domoéw pomocy spotecznej, placowek opie-
kunczo-wychowawczych, osrodkow wsparcia 1 osrodkdéw interwencji kryzysowej
oraz specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, jak row-
niez w przypadku remontéw budynkéw jednorodzinnych (w zakresie robdt wymie-

nionych w dodawanym do nowelizowanej ustawy zataczniku nr 10), remontéw



czesci wspolnej budynkéw wielorodzinnych oraz remontéw noclegowni i domow
dla bezdomnych, domoéw pomocy spotecznej oraz ww. placowek i osrodkéw — wa-
runkiem zastosowania stawki 7% bylo posiadanie przez podatnika kopii pozwole-
nia na budowe
— w przypadku budowy, lub innego dokumentu wydanego przez wlasciwy organ —
w przypadku ustug remontu, z ktorych wynikaja wielko$ci powierzchni uzytkowe;.
Moga to by¢ wydane przez wlasciwy organ dokumenty na wniosek w trybie K.p.a.

ztozony do organu (starosty).

Art. 41 ust. 12

W przepisie tym doprecyzowano, ze w przypadku gdy nie caly budynek bedzie
petnit funkcj¢ noclegowni lub domu dla bezdomnych, stawka 7% begdzie mie¢ za-
stosowanie w odniesieniu do remontu czg¢$ci tego budynku, ktora petni lub ma pet-

ni¢ funkcje noclegowni lub domu dla bezdomnych.

W projekcie ustawy zaproponowano dodanie art. 146a ustawy, w ktérym
w oparciu o mozliwosci, jakie daje panstwom cztonkowskim przepis art. 106 dy-
rektywy 2006/112/WE i poz. 2 zatacznika IV do tej dyrektywy oraz decyzji Rady
2006/774/WE, objeto do dnia 31 grudnia 2010 r. stawka 7% pewien zakres remon-

tow budynkoéw mieszkalnych.

Zaklada sig, ze w okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. stawka 7% bylaby stosowana
do remontow budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
(PKOB 111), budynkéw mieszkalnych o dwdch mieszkaniach i wielomieszkanio-
wych (PKOB 112) oraz lokali mieszkalnych w tych budynkach, po spetnieniu na-

stgpujacych warunkow:

1) podatnik wystawi fakturg, do ktorej dotaczony zostanie wykaz materiatéw zu-
zytych przy wykonywaniu remontu, wskazujacy ich warto$¢ bez kwoty podat-

ku,

2) warto$¢ zuzytych materiatéw przy wykonywaniu ww. ustug, liczona po cenie
bez podatku nie przekroczy 50% kwoty naleznej za wykonana ustuge, po-

mniejszonej o podatek,

3) podatnik bedzie posiada¢ dokumenty potwierdzajace nabycie ww. materiatow.



II.

10

Wspomniane dokumenty bgda musialy by¢ przechowywane do czasu uptywu okre-

su przedawnienia zobowiazania podatkowego.

Zastosowanie czgSciowego ograniczenia w stosowaniu stawki 7% w opisanych
przypadkach jest zwiazane =z tym, ze regulacje te wprowadzane sa
w oparciu o zalacznik IV do ww. dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopa-
da 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej oraz decyzje
Rady z dnia 7 listopada 2006 r. upowazniajaca niektore panstwa cztonkowskie do
stosowania stawki obnizonej VAT w odniesieniu do niektorych ustug pracochton-
nych zgodnie z procedura przewidziana
w art. 28 ust. 6 dyrektywy 77/388/EWG (Dz.Urz. UE L 314/28
z 15.11.2006), umozliwiajaca Polsce stosowanie w tym zakresie preferencji podat-

kowych.

Stawka 7% stosowana w oparciu o przepis art. 146a nie miataby zastosowania do

ustug wymienionych w art. 41 ust. 12-12g ustawy.

W zalaczniku nr 10 do ustawy ustanowiono wykaz robot zaliczanych do remontu
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (PKOB 111). W ramach tego zatacznika
objeto pewien zakres robdt w ramach remontu przylaczy, elementow przylaczy bu-
dynku lub wykonanie nowych przytaczy, remontu fundamentéw, lacznie z izola-
cjami, remontu elementéw konstrukcyjnych budynku lub ich czg$ci, remontu ele-
wacji budynku oraz ciagi komunikacyjne zewnetrzne zwiazane z funkcja mieszkal-

na budynku, objete pozwoleniem na budowg budynku mieszkalnego.

Opisane powyzej zamiany zawarte zostaty w art. 1 pkt 1 lit. b oraz w pkt 9 1 15, pkt
16 lit. b 1 pkt 17 projektu.

Ponadto w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug za-

proponowano wprowadzenie nast¢pujacych zmian:

1. Art. 1 pkt 1 lit. a projektu

Zmiany w art. 2 pkt 3 lit. a ustawy o podatku od towaréw i ustug wynikaja z

konieczno$ci dostosowania polskiego prawa do art. 7 dyrektywy Rady
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2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu po-
datku od warto$ci dodanej. Art. 7 ust. 1 ww. dyrektywy stanowi, ze uwzgled-
niajac konwencje 1 traktaty zawarte, odpowiednio, z Francja, Zjednoczonym
Kroélestwem i Cyprem, Ksigstwem Monako, Wyspami Man i suwerennymi
strefami Zjednoczonego Kroélestwa
— Akrotiri 1 Dhekelii — nie sa uznawane do celéw stosowania tej dyrektywy, ja-
ko panstwa trzecie. Nalezy zatem terytoria te traktowac jak terytorium Wspol-

noty.

Zmiana w art. 2 pkt 3 lit. b ustawy o podatku od towarow 1 ustug wynika z ko-
niecznosci dostosowania polskiego prawa do art. 6 ust. 1 lit. ¢ ww. dyrektywy
2006/112/WE przez dodanie Wysp Normandzkich, jako terytorium wylaczone
z terytorium Wspdlnoty Europejskie;j.

Dodanie w art. 2 pkt 3 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug lit. ¢ ma na celu
doprecyzowanie statusu Gibraltaru dla celow podatku od towaréw i ushug.
Zgodnie bowiem z art. 28 Aktu akcesyjnego Krélestwa Danii, Irlandii, Krole-
stva Norwegii oraz Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pét-
nocnej akty dotyczace harmonizacji przepisow panstw cztonkowskich w kwestii
podatkéw obrotowych nie maja zastosowania do Gibraltaru, chyba ze Rada, na
wniosek Komisji, jednoglosnie zdecyduje inaczej. Status terytorium Gibraltaru
— jako terytorium wylaczonego ze Wspodlnoty Europejskiej na potrzeby ww.

dyrektywy wynika zatem z prawa pierwotnego Wspdlnot Europejskich.

Art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu

Zmiana definicji wyrobow akcyzowych zharmonizowanych (art. 2 pkt 27
ustawy o podatku od towarow i ustug) wynika z konieczno$ci dostosowania
polskiego prawa do art. 2 ust. 3 dyrektywy 2006/112/WE. Zmiana ta polega na
transpozycji definicji wyrobow akcyzowych. Zobowiazanie to zostalo okreslo-

ne w art. 412 ww. dyrektywy z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2008 r.

Art. 1 pkt 1 lit. d projektu
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Dodanie w art. 2 ustawy o podatku od towaroéw i ustug pkt 30 zawierajacego
definicje wartosci rynkowej, wynika z koniecznosci dostosowania polskiego
prawa do art. 72 dyrektywy 2006/112/WE z moca obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2008 r. W art. 72 zdefiniowano pojgcie wartosci rynkowej na po-
trzeby dyrektywy w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;.

Zmiana polega na przeniesieniu ww. definicji do krajowego prawa podatkowe-

£go.

Art. 1 pkt 2 projektu

Zmiana w art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku od towaréow i ustug wynika
z konieczno$ci doprecyzowania polskiego prawa w zwiazku z dodaniem defi-
nicji warto$ci rynkowej zawartej] w art. 72 dyrektywy 2006/112/WE z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2008 r.

Art. 1 pkt 3 1 14 projektu
Zmiany w art. 8 ust. 3 i art. 119 ustawy o podatku od towarow i ustug

Podstawowym celem proponowanej zmiany jest dostosowanie przepiséw doty-
czacych szczegdlnych procedur przy $wiadczeniu ustug turystyki do istnieja-
cego orzecznictwa ETS w tym zakresie (wyroki ETS w sprawie: C-163/91, C-
291/03, C-200/04). Niniejsza zmiana zaktada stosowanie szczeg6lnych proce-
dur w odniesieniu do ustug turystyki bez wzgledu na klasyfikacje §wiadczo-

nych ustug.

W zakresie natomiast prowadzenia ewidencji przez podatnikéw §wiadczacych
ustugi turystyki proponowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy. Obo-
wiazek prowadzenia ewidencji obejmujacej dane potrzebne do prawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowej wynika bowiem bezposrednio z art. 109
ust. 3 ustawy 0 podatku od towarow

1 ustug.

Art. 1 pkt 4 projektu
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Zmiany w art. 10 ust. 1 pkt 2 1 ust. 9 ustawy o podatku od towardéw

1ustug

Zmiany wynikaja z konieczno$ci dostosowania polskiego prawa do
art. 399 dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z art. 399, bez uszczerbku dla in-
nych przepisow szczeg6dlnych, rownowartos¢ w walutach krajowych kwot wy-
razonych w euro przewidzianych w dyrektywie 2006/112/WE jest okreslana w
odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskie;j
po dniu 1 stycznia 1999 r. i nie przyjely euro jako jednej waluty — wg kursu eu-
ro obowiazujacego w dniu ich przystapienia. W przypadku Polski, w dniu
przystapienia do UE, tj. dnia 1 maja 2004 r., obowiazywatl kurs euro z dnia 30
kwietnia 2004 r., ktoéry wynosit wg Tabeli A kurséw $rednich NBP: 1 EUR=
4,8122 PLN.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 400, przy przeliczaniu na wa-
luty krajowe kwot, o ktérych mowa w art. 399, panstwa cztonkowskie moga

zaokragla¢ otrzymane kwoty do 10% w gorg lub w dot.

Przy zastosowaniu tych regul wprost kwota zwolnienia wynioslaby
48 122 zt. Proponuje si¢ zaokragli¢ t¢ kwote do 50 000 zt, co umozliwia prze-
pis art. 399 dyrektywy 2006/112/WE i co jednocze$nie przyczyni si¢ do

uproszczenia rozliczen w tym zakresie.

Przyjecie kwoty w wysokosci 50 000 zt jest korzystne dla podatnika, bowiem
wg obecnie obowiazujacej regulacji, tj. rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie kwoty uprawniajacej do wytaczenia od po-
datku od towarow i ustug wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, kwota ta

wynosi 39 700 zi.

Zobowiazanie do dostosowania polskiego prawa do art. 399 zostato okreslone
w art. 412 ww. dyrektywy z moca obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2008 r.

Art. 1 pkt 5 projektu

Zmiany w art. 23 ust. 10 ustawy o podatku od towarow i ustug
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Zmiany wynikaja z konieczno$ci dostosowania polskiego prawa do
art. 399 dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z art. 400, przy przeliczaniu na wa-
luty krajowe kwot, o ktérych mowa w art. 399, z uwzglednieniem kursu obo-
wiazujacego w dniu przystapienia Polski do UE, tj. kursu euro ogloszonego w
dniu 30 kwietnia 2004 r. Tabela A kurséw $rednich NBP, panstwa cztonkow-
skie moga zaokragla¢ otrzymane kwoty do 10% w gére lub w dot. Tak jak w
obecnej regulacji dla celow sprzedazy wysytkowej (art. 23 ustawy o podatku
od towar6éw i ushug) przeliczanie kwot bedzie dokonywane w zaokragleniu do
1 000 zt. Zobowiazanie do dostosowania polskiego prawa do art. 399 zostato
okreslone w art. 412 ww. dyrektywy z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia

2008 1.

Art. 1 pkt 6 projektu

Zmiany w art. 24 ust. 2, 3 1 13 ustawy o podatku od towarow

i ustug

Zmiany w art. 24 ustawy o podatku od towarow i ustug wynikaja z konieczno-
$ci dostosowania polskiego prawa do art. 399 dyrektywy 2006/112/WE. Zgod-
nie z art. 399, bez uszczerbku dla innych przepiséw szczegdlnych, rownowar-
tos¢ w walutach krajowych kwot wyrazonych w euro przewidzianych w dyrek-
tywie 2006/112/WE jest okreslana w odniesieniu do panstw cztonkowskich,
ktére przystapity do Unii Europejskiej po dniu 1 stycznia 1999 r. i nie przyjety
euro jako jednej waluty — wg kursu euro obowiazujacego w dniu ich przysta-
pienia. W przypadku Polski, w dniu przystapienia do UE, tj. dnia 1 maja 2004
r., obowiazywat kurs euro z dnia 30 kwietnia 2004 r., ktory wynosit wg Tabeli

A kursow $rednich NBP: 1 EUR=4,8122 PLN.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 400, przy przeliczaniu na wa-
luty krajowe kwot, o ktérych mowa w art. 399, panstwa cztonkowskie moga

zaokragla¢ otrzymane kwoty do 10% w gorg lub w dot.

Przy zastosowaniu tych regut wprost kwota zwolnienia wyniostaby

168 427 zt. Proponuje si¢ zaokragli¢ t¢ kwote do 160 000 zt, co umozliwia
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przepis art. 399 dyrektywy 2006/112/WE 1 co jednoczes$nie przyczyni si¢ do

uproszczenia rozliczen w tym zakresie.

Przyjecie kwoty w wysokosci 160 000 zt jest korzystne dla podatnika, bowiem
wg obecnie obowiazujacej regulacji, tj. rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie kwoty uprawniajacej do uznania sprzedazy
wysytkowej na terytorium kraju za dostawe towarow dokonana poza teryto-

rium kraju, kwota ta wynosi 139 000 zt.

Zobowiazanie do dostosowania polskiego prawa do art. 399 zostato okreslone w
art. 412 ww. dyrektywy z moca obowiazujaca od  dnia
1 stycznia 2008 r.

Art. 1 pkt 7 projektu

Zmiany w art. 29 ust. 3, 9 i 10, art. 32 ust. 1 oraz art. 83 ust. 11 ustawy
o podatku od towaréw 1 ustug wynikaja przede wszystkim z koniecznosci do-
stosowania polskiego prawa do art. 72 dyrektywy 2006/112/WE
(z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2008 r.) i dotycza dostosowania tych
przepisow do definicji wartosci rynkowej oraz zawieraja zmiany o charakterze

doprecyzowujacym.

W przypadku darowizn produktéw spozywczych proponuje si¢, aby zmiany do-
tyczyly jedynie tych produktéw spozywczych, ktére sa przekazywane organiza-
cjom pozytku publicznego z przeznaczeniem wylacznie na cele dziatalnosci cha-
rytatywnej prowadzonej przez te organizacje, pod warunkiem prowadzenia
szczegotowej dokumentacji przez dokonujacego dostawy towaréw potwierdza-
jacej dokonanie dostawy na rzecz tych organizacji. Takie rozwigzanie pozwoli-
toby ograniczy¢ ewentualne naduzycia w darmowym rozdysponowywaniu tych

produktow.

Art. 1 pkt 8 projektu
Zmiany w art. 32 ustawy o podatku od towaroéw i ustug

Proponowana zmiana w celu zapobiezenia uchylaniu si¢ od opodatkowania lub

unikaniu opodatkowania wykorzystuje mozliwos¢ przewidziang w art. 80 dyrek-
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tywy 2006/112/WE do okreslenia podstawy opodatkowania w wysokos$ci innej
niz ustalona migdzy powiazanymi kontrahentami. Przyjecie rozwiazan przewi-
dzianych w art. 80 ww. dyrektywy nie wymaga wystapienia o derogacjg; pan-
stwa cztonkowskie, ktore skorzystaja z tych rozwiazan sa jedynie zobowiazane
do ztozenia stosownej informacji Komitetowi VAT. Zmiana ta wskazuje na sy-
tuacje, w ktorych okreslone miedzy dostawca a nabywca wynagrodzenie za
swiadczenie moze by¢ okre§lone na podstawie jego warto$ci rynkowej. Dotyczy
to przypadkéw, gdy miedzy dostawca a nabywca istnieja okreslone powiazania
(rodzinne, kapitalowe) i mialy one wplyw na okreslenie tego wynagrodzenia.
Dotyczy to przypadkow, gdy wynagrodzenie byto nizsze od wartosci rynkowe;j i
odpowiednio dostawca lub nabywca nie mieli pelnego prawa do odliczenia po-
datku lub $wiadczenie bylo zwolnione od podatku. Dotyczy to rowniez przypad-
kéw gdy wynagrodzenie za $wiadczenie jest wyzsze od wartosci rynkowej, a do-

stawca nie ma petnego prawa do odliczenia podatku.

Art. 1 pkt 10 1 pkt 16 lit. a projektu

Zmiany w art. 43 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku od towarow
1 ustug (dodanie pkt 14) i dodanie pkt 101 w zataczniku nr 3 do tej ustawy

Projektowana zmiana proponuje si¢ wylaczenie z opodatkowania stawka obni-
zona 7% sztucznych zgbdw 1 protez dentystycznych i objgcie tych towarow
zwolnieniem od podatku. Zwolnienie od podatku mialoby jednak (zgodnie z art.
132 ust. 1 lit. e dyrektywy 2006/112/WE) jedynie zastosowanie, w przypadku
gdy te towary sa dostarczane przez dentystow oraz technikow dentystycznych.
Zmiana ma charakter dostosowujacy,
w szczegOlnosci w kontekécie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci WE

z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie C-401/05.

Art. 1 pkt 11 projektu
Zmiany w art. 83 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug

Stosownie do postanowien art. 148 lit. ¢ dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia

28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodane;j
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zwolniona jest od podatku od warto$ci dodanej dostawa, przebudowa, naprawa,
konserwacja, czarterowanie oraz wynajem statkow ratowniczych i udzielajacych

pPoOmocCy na morzu.

Projektowane zmiany art. 83 ust. 1 pkt 1-4 maja na celu dostosowanie obowia-
zujacych w  Polsce przepisow w  zakresie podatku od towardow

i ustug do ww. przepisow obowiazujacych we Wspodlnocie.

Projektowane zmiany w art. 83 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 16 1 18 maja na celu dostoso-
wanie obowiazujacych w Polsce przepisow w zakresie podatku od towarow i
ustug do przepiséw obowiazujacych we Wspdlnocie 1 do orzecznictwa ETS C-
382/02 w tym zakresie. Zmiana polega na dostosowaniu poj¢¢ podmiotow wy-

konujacych gtéwnie przewozy w transporcie migdzynarodowym.

Propozycja zmiany przepisu w art. 83 ust. 1 pkt 12 i 13 ma na celu ujednolicenie
nazewnictwa uslug leasingu, najmu, dzierzawy i czarteru. Zmiana jest zwigzana

z dostosowaniem przepisow ustawy do przepiséw dyrektywy oraz orzecznictwa

ETS.

Proponowana zmiana art. 83 ust. 1 pkt 17 ma rowniez na celu dostosowanie
przepiséw do orzecznictwa ETS C-181/04 do 183/04 w tym zakresie. Zmiana
ta precyzuje mozliwos¢ zastosowania stawki 0% w odniesieniu do ushug stuza-
cych bezposrednim potrzebom $rodkoéw transportu morskiego i1 ich tadunkom,

jedynie gdy ustugi te Swiadczone sa na rzecz armatora morskiego.

Art. 1 pkt 12 projektu
Zmiana w art. 88 ust. 3a pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ustug

Proponowana zmiana uwzgl¢dnia orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Spra-
wiedliwosci (vide: m.in. wyrok w sprawie C-342/87 Genius Holding bv prze-
ciwko Staatssecretaris van Financien), zgodnie z ktorym
z prawa do odliczenia podatku podatnik nie moze skorzysta¢ w odniesieniu do
podatku, ktory jest nalezny wylacznie z tego wzgledu, ze zostat wykazany w
fakturze, ale na mocy przepiséw o podatku VAT nie moze by¢ zaklasyfikowany

(uznany) jako podatek VAT, gdyz nie odpowiada danej transakcji z uwagi na
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fakt, iz jest wyzszy niz nalezny lub transakcja nie podlega w ogole opodatkowa-

niu podatkiem VAT.

Tym samym dla odbiorcy takiej faktury wykazany w niej podatek nie stanowi

podatku VAT do odliczenia, nawet jezeli zostanie zaptacony.

Art. 1 pkt 13 projektu
Zmiany w art. 113 ust. 11 14 ustawy o podatku od towaroéw i ustug

Zmiany w art. 113 ustawy wynikaja z konieczno$ci dostosowania polskiego
prawa do art. 399 dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z art. 399, bez uszczerbku
dla innych przepisow szczegolnych, rownowartos¢ w walutach krajowych kwot
wyrazonych w euro przewidzianych w dyrektywie 2006/112/WE jest okreslana
w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej
po dniu 1 stycznia 1999 r. i nie przyjety euro jako jednej waluty — wg kursu euro
obowiazujacego w dniu ich przystapienia. W przypadku Polski, w dniu przysta-
pienia do UE, tj. dnia 1 maja 2004 r., obowiazywat kurs euro z dnia 30 kwietnia

2004 r., ktory wynosit wg Tabeli A kurséw $srednich NBP: 1 EUR=4,8122 PLN.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 400, przy przeliczaniu na
waluty krajowe kwot, o ktérych mowa w art. 399, panstwa czlonkowskie moga

zaokragla¢ otrzymane kwoty do 10% w gor¢ lub w dot.

Przy zastosowaniu tych regut wprost kwota zwolnienia wyniostaby
48 122 zk. Proponuje si¢ zaokragli¢ t¢ kwotg do 50 000 zt, co umozliwia przepis
art. 399 dyrektywy 2006/112/WE i co jednocze$nie przyczyni si¢ do uproszcze-

nia rozliczen w tym zakresie.

Przyjecie kwoty w wysokosci 50 000 zt jest korzystne dla podatnika, bowiem
wg obecnie obowiazujacej regulacji, tj. rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 21 listopada 2006 r. w sprawie kwoty uprawniajacej do zwolnienia od po-

datku od towaréw i ustug, kwota ta wynosi 39 700 zi.

Zobowiazanie do dostosowania polskiego prawa do art. 399 zostato okreslone w
art. 412 ww. dyrektywy z moca  obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2008 r.
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Art. 3 projektu przewiduje, ze dla mozliwos$ci stosowania rozwigzan okreslo-
nych w art. 10 ust. 1 pkt 2 i art. 24 ust. 2 istotne sa limity obowiazujace w 2007
r., a nie limity wprowadzane niniejsza nowela. Brak tego przepisu oznaczaltby
niczym nie uzasadniona mozliwo$¢ wylaczenia
w 2008 r. z opodatkowania na terytorium kraju podatnikéw, ktorzy
w 2007 r. przekroczyli obowiazujace wowczas limity, a nie przekroczyli limitow

proponowanych niniejsza nowelg ustawy.

16. Art. 4 przewiduje stosowanie przepisow art. 32 ustawy o podatku od towarow i

ustug obowiazujacych przed dniem wejécia w zycie niniejszej noweli do poste-
powan prowadzonych przez organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej w
zwiazku z tym artykutem, ktére zostaly wszczgte 1 niezakonczone decyzja osta-

teczna do dnia wejscia w zycie niniejszej noweli.

II. W projekcie ustawy w art. 2 zawarto zmiany do ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o

zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem

mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468 oraz z 2007 r. Nr 23, poz. 138). Przed-

miotowa ustawa obowiazuje od dnia 1 stycznia 2006 r. Jej gtownym zadaniem jest

zrekompensowanie indywidualnym inwestorom podwyzki podatku od towaréw i

ustug na materiaty budowlane z 7% na 22%, ktdra nastapila dnia 1 maja 2004 r., tj.

z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Ustawa normuje zarowno zasa-

dy ubiegania sig, jak 1 dokonywania zwrotu osobom fizycznym czeg$ci wydatkow

poniesionych przez te osoby na zakup materialéw budowlanych w zwiazku z:

1)
2)

3)

budowa budynku mieszkalnego,

nadbudowg lub rozbudowa budynku na cele mieszkalne Iub przebudowa (przy-
stosowaniem) budynku niemieszkalnego, jego czgsci lub pomieszczenia nie-
mieszkalnego na cele mieszkalne, w wyniku ktorych powstat lokal mieszkalny

spetniajacy wymagania okre§lone w odregbnych przepisach,

remontem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego.
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Jednoczesnie, w obecnym brzmieniu przepisow ustawy o zwrocie osobom fizycz-
nym niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym, prawo
do zwrotu przystuguje wylacznie z tytulu wydatkow  poniesionych
i udokumentowanych fakturami VAT wystawionymi od dnia 1 maja 2004 r. do

dnia 31 grudnia 2007 r.

Celem przedktadanych zmian w ustawie o zwrocie osobom fizycznym niektorych
wydatkéw zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym jest zniesienie epizo-
dycznego charakteru nowelizowanej ustawy, a co za tym idzie umozliwienie korzy-
stania z systemu zwrotu osobom fizycznym, ktore zakupu materiatdéw budowlanych
stuzacych realizacji inwestycji mieszkaniowej, polegajacej na remoncie lokalu
mieszkalnego, budowie, nadbudowie, rozbudowie lub remoncie budynku mieszkal-
nego, a takze na przebudowie (przystosowaniu) budynku niemieszkalnego, jego
czesci lub pomieszczenia niemieszkalnego na cele mieszkalne, dokonaja po dniu 31
grudnia 2007 r. Pozwoli to zminimalizowa¢ negatywne skutki dla spoteczenstwa z
tytutu zwigkszenia stawki podatku od towardéw 1 ustug z 7% na 22%. Przy czym,
zasady ubiegania si¢ i otrzymywania kwoty zwrotu bylyby takie same jak
w obecnym stanie prawnym, z jednoczesnym wprowadzeniem obowiazku ztozenia
o$wiadczenia, ze prawo do zwrotu nie przystuguje z tytulu zakupu materiatow
zwiazanych z realizacja czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 41 ust. 12-12g oraz art.
146a ustawy o podatku od towaréw i ustug. W konsekwencji, system zwrotow byt-
by utrzymany wytacznie w odniesieniu do wydatkéw na zakup materialdéw budow-
lanych poniesionych po dniu
31 grudnia 2007 r., nieobjgtych — co do zasady — definicja budownictwa spoteczne-
go.

Ponizej omowiono poszczegdlne zmiany proponowane w art. 2 projektu.

Art. 2 pkt 1 projektu nadaje nowe brzmienie ust. 2 w art. 3 ustawy
o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym, w taki sposob, ze wyrazy: ,,Zwrot, o ktorym mowa w ust. 1, doty-
czy wydatkow poniesionych iudokumentowanych fakturami wystawionymi od
dnia 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2007 r.” proponuje si¢ zastapi¢ wyrazami:

S<Zwrot, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy wydatkéw poniesionych
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i udokumentowanych fakturami wystawionymi od dnia 1 maja 2004 r.”. Przyjecie
tej regulacji bedzie oznaczato, ze o czg¢sciowy zwrot wydatkow — na dotychczaso-
wych zasadach — beda mogly ubiega¢ si¢ rowniez osoby fizyczne, ktore zakupu
materiatow budowlanych dokonaja po dniu

31 grudnia 2007 r. Niewatpliwie jest to zmiana korzystna dla inwestoroéw.

Art. 2 pkt 2 lit. a projektu jest konsekwencja nadania nowego brzmienia
ust. 3 w art. 5 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwiaza-
nych z budownictwem mieszkaniowym, a co za tym idzie zniesienia epizodycznego
charakteru przepiséw ustawy. W obecnym ksztalcie przepis art. 5 ust. 3 ww. usta-
wy stanowi, ze wniosek osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o czgsciowy zwrot wydat-
kéw moze by¢ ztozony raz w roku, z tym, Ze ostatni nie pdzniej niz do dnia 30
czerwca 2008 r. W zwiazku z propozycja bezterminowego przedtuzenia mozliwo-
$ci ubiegania si¢ o czg¢sciowy zwrot wydatkow, koniecznym stato si¢ zniesienie da-
ty granicznej sktadania wnioskdéw przez osoby fizyczne. W konsekwencji, proponu-
je sig, aby ust. 3 w art. 5 ustawy otrzymat nastgpujace brzmienie: ,,Wniosek, o kto-

rym mowa w ust. 1, sktada si¢ raz w roku.”.

Art. 2 pkt 2 lit. b projektu nadaje nowe brzmienie pkt 8 w ust. 4 w art. 5 ustawy
0 zZwrocie osobom  fizycznym  niektorych ~ wydatkdbw  zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym. W obowiazujacym stanie prawnym przepis ten
stanowi, ze wniosek o zwrot czgsci wydatkow powinien zawieraé wskazanie spo-
sobu wyplaty kwoty zwrotu; jezeli wyptata ma nastapi¢ za posrednictwem banku —
wskazanie numeru rachunku bankowego osoby fizycznej sktadajacej wniosek, a w
przypadku wspolnego wniosku matzonkéw numeru rachunku bankowego obojga
malzonkéw lub jednego z nich, na ktory ma by¢ dokonany zwrot. Zgodnie z opinia
Krajowej Spoldzielcze; Kasy OszczgdnoS$ciowo-Kredytowej (zgltoszona podczas
prac nad projektem), odej$ciu od epizodycznego charakteru ustawy, powinna towa-
rzyszy¢ zmiana ww. regulacji, gdyz dyskryminuje ona czlonkow spotdzielczych
kas oszczednos$ciowo-kredytowych. Ogranicza bowiem dokonywanie zwrotow wy-
tacznie za posrednictwem banku, mimo, ze przepisy o umowie rachunku bankowe-
go stosuje si¢ odpowiednio do rachunkéw prowadzonych przez spédtdzielcze kasy
oszcz¢dnos$ciowo-kredytowe (art. 732 Kodeksu cywilnego). Nowa redakcja

uwzglednia natomiast sytuacje osob fizycznych bedacych posiadaczami rachunku
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w kasie oszczgdno$ciowo-kredytowej. Konsekwencja nadania nowego brzmienia

pkt 8 w ust. 4 w art. 5 nowelizowanej ustawy jest zmiana pkt 3 w ust. 5 w art. 6.

Art. 2 pkt 2 lit. ¢ projektu dodaje nowe ust. 6 1 7 w art. 5 ustawy o zwrocie osobom
fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.
Regulacja zawarta w ust. 6 naktada na osobg fizyczna obowiazek zlozenia o§wiad-
czenia, w ktorym stwierdzi, ze wydatki ujgte w sktadanym wniosku nie dotycza

materialdéw budowlanych:

— zwiazanych z realizacja czynnosci objetych preferencyjna, 7%, stawka podatku
VAT,

— uwzglednionych przy wykonaniu tych czynnos$ci oraz
— ujetych w wartosci tych czynnosci przez ich wykonawcg.

Z kolei nowo dodawany ust. 7 precyzuje, ze obowiazek ztozenia o§wiadczenia, o

ktérym mowa w ustgpie wczesniejszym, dotyczy obojga matzonkow.

Art. 2 pkt 3 projektu nadaje nowe brzmienie pkt 3 w ust. 5 w art. 6 ustawy
o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym. Omawiana zmiana jest konsekwencja nadania nowego brzmienia
pkt 8 w ust. 4 w art. 5 nowelizowanej ustawy. Jej celem jest zatem umozliwienie
dokonywania zwrotéw zaréwno za posrednictwem banku, jak i kasy oszczedno-

sciowo-kredytowe;j.

Art. 5. Zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2008 r., co jest podykto-
wane tym, ze z koncem 2007 r. wygasa stawka preferencyjna
w budownictwie oraz konczy si¢ funkcjonowanie ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 .
o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym. Niektore przepisy wchodza w zycie wczesniej z uwagi na fakt, ze
sa to delegacje dla Ministra Finansow, ktore sa wykreslone. Jezeli przepis ten nie
wszedtby A4 zycie przed dniem 1 stycznia
2008 r. Minister Finanséw zobowiazany bytby do wydania aktow prawnych, ktore

od dnia 1 stycznia 2008 r. bytyby bezprzedmiotowe.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy o zmianie ustawy o po-
datku od towardéw 1 ustug oraz ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydat-
kéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej z chwila przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady Mini-

strow. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatluje projektowana ustawa

1. Zaproponowane w projektowanej ustawie zmiany w zakresie podatku od towarow i
ustug dotyczace budownictwa spotecznego (opodatkowanie stawka 7%) beda od-
dzialywac na okreslone kategorie podmiotéw dziatajacych w sektorze budownic-
twa mieszkaniowego, a w tym m.in. na wykonawcéw budowlanych uczestnicza-
cych w ostatniej fazie rozliczen z inwestorem, na inwestorow (w tym osoby fizycz-
ne budujace domy, deweloperow, podmioty budujace na wynajem — towarzystwa
budownictwa spotecznego, spoétdzielnie mieszkaniowe itp.). Regulacje te beda
wplywac rowniez na podmioty zwigzane z budowa, dostawg i remontem budynkow

noclegowni
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1 domow dla bezdomnych. Preferencja podatkowa beda objgci rowniez nabywcy
lokali mieszkalnych o powierzchni uzytkowej do 120 m”. Uprawnienie do stosowa-
nia stawki 7% przystugiwaloby réwniez (na okreslonych
w ustawie zasadach) w zwiazku z budowa i1 dostawa budynkéw mieszkalnych jed-
norodzinnych o powierzchni uzytkowej do 220 m*. W pewnym zakresie regulacije
beda oddzialywa¢ na podmioty dokonujace remontow obiektow budownictwa spo-
tecznego. Wsrdd podmiotow, na ktore bedzie miata wplyw ustawa, sa podmioty
dokonujace remontow lokali i budynkoéw na zlecenie osob fizycznych, a posrednio

osoby fizyczne zlecajace te remonty.

Nalezy nadmienié, ze zakres definicji budownictwa spolecznego, do ktorego od
dnia 1 stycznia 2008 r. bedzie mie¢ zastosowanie stawka podatku od towaréw i
ustug w wysokosci 7%, bedzie w zasadniczej czesci kontynuacja obecnie obowia-

zujacych regulacji w odniesieniu do budownictwa mieszkaniowego.

Zmiana dotyczaca podniesienia limitu zwolnien podmiotowych bedzie oddziatywaé
na podmioty dokonujace czynnos$ci opodatkowanych podatkiem od towardéw 1 ustug
(kwota, do wysokosci ktorej beda one korzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego
w zakresie tych czynnosci, wynosilaby

50 tys. zt).

Projektowane zmiany w zakresie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych
wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym maja bezposredni wplyw
na osoby fizyczne, ktére dokonuja zakupu materiatow budowlanych stuzacych re-
alizacji inwestycji mieszkaniowej polegajacej m.in. na budowie domu. Przedtuze-
nie mozliwosci ubiegania si¢ o czgsciowy zwrot nakladow z tytutu ww. zakupoéw
dokonanych po dniu 31 grudnia
2007 r. pozwoli na zminimalizowanie negatywnych skutkéw dla inwestoréw (0sob
fizycznych) wynikajacych z podwyzszenia z dniem 1 maja 2004 r. stawki podatku

od towarow 1 ustug na materialty budowlane z 7% na 22%.

Dodatkowo, proponowane zmiany umozliwiaja dokonywanie bezgotéwkowych
zwrotow zarOwno za posrednictwem banku, jak 1 kas oszczgedno$ciowo-
kredytowych, co polepsza sytuacje osob fizycznych bedacych posiadaczami ra-

chunku w kasie oszczednos$ciowo-kredytowe;.
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Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy byl przedmiotem konsultacji spotecznych, tj. zostat przekazany do
stowarzyszen, zwiazkoéw 1 organizacji skupiajacych przedstawicieli wielu branz, w
tym zainteresowanych problematyka budownictwa mieszkaniowego. W trakcie

ww. konsultacji spotecznych do resortu wpltynety uwagi do projektu ustawy.

Najistotniejsze uwagi w zakresie zmiany ustawy o podatku od towardéw
i uslug dotyczyly przepiséw regulujacych opodatkowanie budownictwa mieszka-
niowego po dniu 31 grudnia 2007 r., w tym zakresu definicji tzw. budownictwa

spotecznego. Byly to nastepujace uwagi:

— propozycja objgcia stawka 7% ustug $wiadczonych przez podwykonawcoéw na
rzecz gldwnego wykonawcy inwestycji polegajacych na budowie budynkéw za-
liczonych do budownictwa spolecznego (Stowarzyszenie Ksiggowych w Pol-

sce),

— propozycja uniezalezniania stosowania stawki 7% dla remontow przewidzianych
w art. 146a dodawanym do ustawy o podatku od towarow
1 ushug (art. 1 pkt 15 projektu) od warunku dotyczacego nieprzekraczania przez
warto$¢ zuzytych materiatow przy wykonywaniu remontu 50% kwoty naleznej

za ushuge (Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce),

— propozycja rozszerzenia zakresu stosowania preferencji podatkowej na remonty
lokali prywatnych, ktére sa wynajmowane (Polska Unia Wtascicieli Nierucho-

mosci).

Przedmiotowe uwagi nie zostalty uwzglednione, gdyz wykraczaja poza zakres przy-
jetych przez Rad¢ Ministrow przy uwzglednieniu ram prawnych wynikajacych z
przepisow Unii  Europejskiej (dyrektywy 2006/112/WE 1 decyzji Rady
2006/138/WE) ,,Zatozen dotyczacych definicji budownictwa spotecznego”, ktore
stanowily podstaweg zaproponowanych w projekcie ustawy regulacji. Ponadto
uwzglednienie niektorych uwag (objecie stawka 7% ustug $wiadczonych przez

podwykonawcow) mogloby spowodowaé komplikacje w rozliczeniach i kontroli
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systemu preferencji w podatku od towardéw 1 ustug w odniesieniu do budownictwa

spolecznego.

W zakresie pozostatych przepisow projektu ustawy zgtoszono niewiele uwag, ktore
nie zostaly uwzglednione, gdyz byty niezasadne. Nie podzielono opinii Krajowego
Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem”, Ze zmiana definicji war-
tosci rynkowej w odniesieniu do ustug jest niezgodna z art. 72 dyrektywy

2006/112/WE.

Ponadto do projektu ustawy zostaty zgloszone uwagi, ktore wykraczaja poza zakres
zmian przewidzianych do uregulowania w przedmiotowym projekcie. Zatozeniem
ww. projektu ustawy jest wprowadzenie, poza przepisami dotyczacymi budownic-
twa spolecznego, zmian zwiazanych z konieczno$cia implementacji niektorych ob-
ligatoryjnych przepisow dyrektywy Rady 2006/112/WE, z uwzglednieniem orzecz-
nictwa ETS.

Biorac pod uwage powyzsze, nie jest mozliwe uwzglednienie propozycji uszczego-
towienia wyjatkow odnoszacych si¢ do sytuacji, w ktérej nie przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego od zakupionych uslug noclegowych i gastrono-

micznych (Polska Izba Turystyki).

Pozostate uwagi nie zostalty uwzglednione, gdyz przepisy w zakresie, ktorych je
zgloszono sa zgodne =z orzecznictwem ETS oraz juz funkcjonuja

w porzadku prawnym i nie budza watpliwos$ci interpretacyjnych.

Do zmian w ustawie o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiaza-

nych z budownictwem mieszkaniowym zgloszono nastepujace uwagi:

1) Zwiazek Bankow Polskich — dot. art. 2 pkt 3 projektu (w zakresie nowo doda-

wanego ust. 6 w art. 5 nowelizowanej ustawy)

Zdaniem ZBP nowo dodawany ust. 6 w art. 5 nowelizowanej ustawy, spowo-
duje powstanie nierownosci stosowania przepisow wobec réznych grup podat-
nikow, gdyz w wyniku tej nowelizacji zwrotu czg¢sci wydatkéw nie beda mogtly
uzyskac¢ osoby fizyczne, ktoére zakupu materiatéw budowlanych dokonaly w
zwiazku z czynnos$ciami okres§lonymi w art. 41 ust. 12-12g oraz art. 146a usta-

wy o podatku od towaréw i ustug.
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Nalezy zauwazy¢, ze brak podstaw do tego rodzaju stwierdzenia. Przepisy
ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z bu-
downictwem mieszkaniowym, zar6wno w ksztalcie obecnie obowiazujacym,
jak 1 projektowanym, nie dyskryminuja zadnej grupy podatnikow. Kazda osoba
fizyczna, ktora spelnia warunki okreslone w ustawie ma prawo do ubiegania
si¢ o czesciowy zwrot wydatkdw, w szczegdlnosci osoba budujaca systemem

gospodarczym.

Brak jest natomiast uzasadnienia do umozliwienia otrzymania czg¢sciowego
zwrotu ztytulu zakupu materiatéw budowlanych, ktérych cena zostata
uwzgledniona w wartos$ci ustugi opodatkowanej 7% (preferencyjna) stawka

podatku VAT,

Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa — dot. art. 2 projektu
(w zakresie niezmienianego art. 5 ust. 4 pkt 8 oraz art. 6 ust. 5 pkt 3 nowelizo-

wanej ustawy)

— propozycja nadania nowego brzmienia pkt 8 w ust. 4 w art. 5, ktéry nakta-
da na osobg fizyczna (sktadajaca wniosek) obowiazek wskazania numeru

rachunku bankowego, o ile zwrot ma nastapi¢ za posrednictwem banku

Zdaniem Krajowej SKOK powyzsza regulacja dyskryminuje posiadaczy

rachunkoéw w spotdzielczych kasach.

Stad zaproponowano, aby ww. pkt 8 otrzymal nast¢pujace brzmienie: ,,8)
wskazanie sposobu wyplaty kwoty zwrotu; jezeli wyptata ma nastapi¢ na
rachunek bankowy, wskazanie numeru rachunku osoby fizycznej sktadaja-
cej wniosek, a w przypadku wspolnego wniosku matzonkéw — numer ra-

chunku obojga lub jednego z nich, na ktéry ma by¢ dokonany zwrot”.
Uwaga zostala uwzgledniona.

— propozycja nadania nowego brzmienia pkt 3 w ust. 5 w art. 6 nowelizowa-
nej ustawy, zgodnie z ktorym kwota zwrotu podlega wyptaceniu za posred-

nictwem banku

Zdaniem Krajowej SKOK powyzsza regulacja rowniez dyskryminuje po-

siadaczy rachunkoéw w spotdzielczych kasach. Stad zaproponowano, aby
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pkt 3 w ust. 5 w art. 6 nowelizowanej ustawy otrzymal nastgpujace brzmie-
nie: ,,3) za posrednictwem banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-

kredytowe;j”.
Uwaga zostala uwzgledniona.

Projekt ustawy byt udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie

zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

III. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

1.

Z dniem 31 grudnia 2007 r. konczy sig¢ okres przej$ciowy na stosowanie stawki
podatku od towaréw i ustug w wysokosci 7% w odniesieniu do robdt budowla-
no-montazowych oraz remontow 1 robot konserwacyjnych zwigzanych z
budownictwem mieszkaniowym 1 infrastruktura towarzyszaca oraz obiektow bu-
downictwa mieszkaniowego lub ich czg$ci, z wylaczeniem lokali uzytkowych.
Oznacza to, ze na powyzsze towary i ustugi obowiazywaé bedzie stawka 22%. W
celu zminimalizowania negatywnych skutkow dla spoteczenstwa zwigkszenia
stawki podatku od towarow 1 ustug planuje si¢ wprowadzenie definicji
budownictwa mieszkaniowego, w stosunku do ktoérego nadal bedzie obowiazywala
stawka 7%. Przyjmujac, ze budownictwo spoteczne obejmie budowe i dostawe
mieszkan do 120 m” oraz doméw jednorodzinnych do 220 m” oraz remonty tych
domow (w przypadku gdy wymagane jest pozwolenie), szacuje sig, iz skutki
finansowe w podatku od towardéw 1 ustug ww. posunie¢ w budownictwie beda
dodatnie i wyniosg ok. 50-80 mln zt. Szacunki te jednak — z uwagi na brak danych
statystycznych dotyczacych struktury mieszkan wg ich powierzchni, moga nie by¢

Wyliczéhia powyzsze uwzgledniaja fakt, ze jak wynika z danych Glownego
Urzedu Statystycznego oraz z danych uzyskanych z opracowania ,,Informacje o
mieszkalnictwie — wyniki monitoringu za 2003 r.” opracowane przez Zakltad
Mieszkalnictwa Instytutu Rozwoju Miast mozna wywnioskowaé, ze w odniesieniu

do mieszkan w budownictwie wielorodzinnym odsetek mieszkan oddawanych do
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uzytku, ktorych powierzchnia uzytkowa jest wicksza niz 120 m? jest niewielki, co
oznacza, ze skutki finansowe z tego tytulu beda réwniez niewielkie — w granicach
bledu statystycznego, dlatego nie s one kalkulowane. Na podstawie ww. danych
rébwniez szacuje si¢, ze mieszkania w budownictwie jednorodzinnym o po-
wierzchni powyzej 220 m” stanowia nie wiecej niz ok. 4%. Ponadto uwzgledniono,
ze wprawdzie ustugi remontu mieszkan i domoéw, jezeli nie beda wymagaty po-
zwolenia na budowg zostana objgte stawka 22%, ale z drugiej jednak strony
w ustawie wprowadzane sa rowniez regulacje, zgodnie z ktérymi do remontéw
moze by¢ stosowana stawka obnizona, jezeli warto§¢ zuzytych materialdbw nie
przewyzszy 50% wartosci ushugi. Spowoduje to, ze znaczna cz¢$¢ ustug remontu,
do ktorych obecnie ma zastosowanie stawka 7%, nadal objeta bedzie ta stawka.

Tym samym skutki dla budzetu bgda niewielkie.

Wplyw pozostatych zmian w zakresie podatku od towardéw i ustug zawartych w
projektowanej ustawie (niezwiazanych z budownictwem mieszkaniowym) jest
trudny do oszacowania. Uwzgledniajac jednak, ze kwoty zwolnien podmioto-

wych ulegaja niewielkiemu podwyzszeniu skutki w tym zakresie beda ujemne.

Zmiany w zakresie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym wptyna na obnizenie dochodéw
budzetu panstwa z podatku VAT w dalszej perspektywie. Kwota zwrotu wyni-
kajaca z decyzji wydanych w 2006 r. wyniosta 527,2 mln zt i dotyczyta wydat-
kéw poniesionych przez osoby fizyczne na zakup materiatdow budowlanych
dokonany po dniu 1 maja 2004 r. Wg danych za I kwartal 2007 r. kwota podat-
ku do zwrotu wyniosta 110,1 mln zt, a przewidywany skutek za caty 2007 r.
ok. 500 min zt.

Skutek dla budzetu panstwa 2008 r. z tytutu zwrotu czgséci podatku VAT szacu-
je si¢ w wysokosci ok. 400-500 min zt, przyjmujac:

1) wielkosci realizowanych zwrotow w 2006 r. i1 I kwartale 2007 r.,

2) ograniczenie zwrotu wydatkéw na zakup materiatéw budowlanych, od
ktorych podatek VAT wynosi¢ begdzie 7%, w zwiazku z wprowadzeniem

definicji budownictwa spotecznego,
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3) wyzsze zwroty podatku VAT w zwiazku z likwidacja ulgi remontowej w

podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

IV. Wplyw regulacji na rynek pracy

1.

Wprowadzenie  regulacji  zaproponowanych ~w  projekcie  ustawy
w zakresie podatku od towarow i ustug, dotyczacych opodatkowania budow-
nictwa mieszkaniowego po dniu 31 grudnia 2007 r., polegajacych na utrzyma-
niu preferencji w podatku od towarow i ustug w znacznej czgséci zasobu miesz-
kaniowego, w tym nowych inwestycji budownictwa mieszkaniowego, wptynie

na wzrost zatrudnienia w sektorze budowlanym oraz powiazanych branzach.

Pozostate zmiany w zakresie podatku od towaréw i ustug zawarte w pro-

jektowanej ustawie nie bgda miaty wptywu na rynek pracy.

Efekty pozytywne w tym zakresie wynikajace ze zmiany ustawy
o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow  zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym beda wystgpowaly posrednio. Utrzymanie
obecnego systemu zwrotu wptynie pozytywnie na sytuacj¢ finansowa podmio-
tow sektora budowlanego, co w powiazaniu z optymistycznymi prognozami
dla tej branzy gospodarki, przetozy si¢ niewatpliwie pozytywnie na rynek pra-

cy 1 system wynagrodzen.

V. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna gospodarki 1 przedsigbior-

czo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie zaproponowanych w projekcie ustawy przepisow w zakresie po-

datku od towaréw i ustug dotyczacych budownictwa mieszkaniowego bezposrednio

nie wplynie na zmiang konkurencyjno$ci wewngtrznej i zewngtrznej gospodarki

(analogicznie jak w przypadku wejscia w zycie zmian w zakresie ustawy o zmianie

ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych

z budownictwem mieszkaniowym). Pozytywny efekt wptywajacy na konkurencyj-

no$¢ zewngtrzna gospodarki bedzie wiazat si¢ z poprawa stanu zaspokojenia po-
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trzeb mieszkaniowych, a wigc ograniczenia jednej z barier wplywajacych na ob-
serwowane w ostatnich latach procesy czasowej lub trwatej emigracji — pozytywna
zmiana w tym zakresie bedzie oczywiscie uzalezniona przede wszystkim od trwatej

poprawy sytuacji gospodarczej, w tym poprawy na rynku pracy.

Pozostate zmiany w zakresie podatku od towardéw i ustug zaproponowane w projek-
towanej ustawie beda miaty pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, w
tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, gdyz zapewnia stosowanie zasad zgod-

nych z przepisami dyrektywy analogicznych jak w innych panstwach UE.

Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny

Przepisy okreslone w projekcie ustawy dotyczace zmiany ustawy o podatku od to-
wardw 1 ustug w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz rozwigzania zapro-
ponowane w czgsci dotyczacej zmiany ustawy o zwrocie osobom fizycznym nie-
ktérych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym beda miaty ko-
rzystny wplyw na sytuacje poszczegélnych regionéw przez poprawe warunkoéw
mieszkaniowych, nowe inwestycje, mobilno$¢ zawodowa, ograniczenie negatyw-

nych trendow demograficznych.

Pozostate regulacje w zakresie podatku od towaréw i ustug nie wywieraja wptywu

na sytuacjg i rozwoj regionow.

VIIL. Wptyw regulacji na warunki zycia spotecznego 1 gospodarczego

1. Zasadniczym celem proponowanych zmian w podatku od towarow
1 ustug dotyczacych budownictwa jest poprawa warunkéw mieszkaniowych,
jako jednej z podstawowych potrzeb spotecznych. Proinwestycyjny charakter
rozwigzan bedzie oddziatywal pozytywnie na rozw6j budownictwa mieszka-
niowego oraz lepsza koniunktur¢ w branzach powiazanych z mieszkalnictwem,
optymalizacj¢ rynku mieszkaniowego (ceny mieszkan), lepsze uwarunkowania
sytuacji wystepujacej na rynku pracy, efektywnos¢ srodkow budzetowych kie-
rowanych do sektora mieszkaniowego w ramach istniejacych i nowych pro-

gramow wsparcia.
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Pozostate zmiany w zakresie podatku od towarow 1 ustug nie beda wywieraé

wptywu na warunki zycia spotecznego i gospodarczego.

2. Wplyw na warunki zycia spotecznego i gospodarczego zmian zawartych w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych
wydatkéow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym begdzie réwniez
pozytywny. Zasadniczym celem proponowanych rozwigzan jest pomoc
panstwa w realizacji inwestycji mieszkaniowych (obnizenie kosztéw tych
inwestycji), a w konsekwencji stworzenie korzystniejszych warunkéw

umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

VIII. Wskazanie zrodet finansowania

1. Skutki finansowe wprowadzenia zmian dotyczacych podatku od towarow i
ustug beda zasadniczo neutralne dla budzetu. Z niewielkich szacowanych
wplywow zostana sfinansowane niewielkie ujemne skutki finansowe zwiazane

z podwyzszeniem limitu zwolnien podmiotowych.

2. Zmiany zawarte w projekcie ustawy w czg$ci dotyczace] ustawy
o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow  zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym zostang sfinansowane z wyzszych docho-
dow budzetu panstwa realizowanych przez podmioty gospodarcze, w tym
branzy budowlanej, bedacych wynikiem utrzymujacej si¢ dobrej koniunktury
w budownictwie 1 dobrymi prognozami na przyszto$¢ (optymistycznymi oce-
nami biezacego 1 przyszlego portfela zamoéwien, produkcji budowlano-

montazowej oraz sytuacji finansowej przedsigbiorstw tej branzy).

IX. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j
Projekt ustawy w zakresie zmian do ustawy o podatku od towarow
1ushug jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Regulacje wprowadzane w zakresie zmian przepisow ustawy o zwrocie osobom fi-
zycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym nie

sa regulowane w przepisach Unii Europejskie;.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

FEwa Osniecka - Tamecka
Min EOT/#50¢ 2007/DP/ak
Warszawa, £&. 0, 2007 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej Ustawy o zmianie ustawy o podathu od towarow i
ustug oraz ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
miestkaniowym, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza KIE, Ewe
Ofniecka-Tamecks, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracii
Europejskie;j.

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy o zwrocie osobom fizyczmym niektorveh wydatkow zwigzanych z  budownicrwem

mieszkaniowym (nr pisma RM-10-99-07) pragng wyrazi¢ nastepujaca opinie.

1. Dmia 31 grudnia 2007 r. koneczy si¢ przyznany Polsce w Traktacie Akcesyjnym (zalacznik XII)
okres przejsciowy na stosowanie obnizonej stawki VAT w odniesieniu do budownictwa
mieszkaniowego — ,w drodze odstgpstwa (...) Polska moze utrzymaé do 31 grudnia 2007 roku
obnizona stawke podatku od wartosei dodanej nie mniejsza niz 7 % na dostawe ustug budowy,
remontu i modemizacji budynkow mieszkalnych, nie $wiadczonych w ramach programu o charakterze
socjalnym, z wylaczeniem materiatéw budowlanych (...)”. Jednakze prawo wspolnotowe przewiduje
mozliwos§é stosowania obnizonej stawki VAT dla budownictwa spolecznego oraz do dnia 31 grudnia
2010 r. do remontéw 1 napraw prywatnych budynkéw mieszkalnych (poza budownictwem

spolecznym).

Art. 98 dyrektywy Rady 2000/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanef stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga stosowaé jedna lub dwie stawki
obnizone. Stawki obnizone maja zastosowanie do dostaw towaréw i §wiadczenia ustug, ktorych

kategorie sa okredlone w zafaczniku 111 do dyrektywy.
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Zatacznik HI pkt 10 dyrektywy wskazuje, ze stawki obnizone moga byé stosowane do dostawy,

budowy, remontu i przebudowy budynkéw mieszkalnych w ramach polityki spofecznej.

Dodatkowo na podstawie art. 106 dyrektywy Rady 2006/112/WE, zgodnie z zalgeznikiem IV do
dyrektywy, w zwigzku z art. 13 1it. b) decyzji Rady 2006/774/WE’, Polska moze stosowaé do dnia 31
grudnia 2010 r. obnizona stawkg VAT do remontow i napraw prywatnych budynkéw mieszkalnych, z

wylaczeniem materiatow stanowiacych znaczng czese wartosei §wiadezonej ushigi.

2. Nalezy podkresli¢, Ze prawo do stosowania obnizonej stawki wynikajace z zatacznika IIT pkt 10
dyrekrywy 2006/112/WE jest sformulowane dosyc ogélnie i pozostawia panstwom czionkowskim
pewien margines swobody w definiowaniu budownictwa spolecznego. Jednakie nie mozna
zapominaé, ze zgodnie z jednolitym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosei Wspolnot
Europejskich zakres zwolniefi oraz obnizek w podatku VAT ustalony prawem wspdlnotowym nie
moze by¢ interpretowany szeroko, poniewaz stanowia one wyjatek od ogdlnych zasad opodatkowania
dostawy towarow 1 ustug $wiadezonych przez podatnikdéw za wynagrodzeniem. Przepisy
przediozonego projektu ustawy nalezy analizowad w swietle wyze] wymienionych przepiséw, biorac
pod uwage literalne brzmienie tych przepisow, wskazujgce, ze stawki obnizone moga by¢ stosowane

do dostawy, budowy, remontu i przebudowy budynkow mieszkalnych w ramach polityki spolecznej

oraz. do_dnia 31 grudnia 2010 r. do_remontéw 1 napraw prywatnyeh budynkéw mieszkainych, z

wylaczeniem materialéw stanowiacych znaczna czedé wartosci swiadczonei ustugi,

3. Biorac pod uwage powyzsze zatozenia nalezy stwierdzié, ze definicja budownictwa spolecznego
oraz zakres obnizek podatku VAT przyznanych przez przetozony projekt ustawy miedci sie w

granicach uznania przyznanych krajom czionkowskim przez przepisy dyrektywy 2006/112/WE.

4. Przediozony projekt ustawy wprowadza réwniez zmiany dostosowujace ustawe¢ o podatku od
towaréw | ustug do przepisow dyrektywy 2006/112/WE oraz do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedljwosci Wspdlnot Europejskich. W odniesieniu do tych zmian pragne zauwazy€, ze w
uzasadnieniu do projektu ustawy nie odniesiono si¢ do zmiany zawarte) w art. 1 pkt 11 lit. a) tiret
dsme projektu dodajacej do art. 83 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug pkt 9a) oraz nie podano
wspdlnotowego przepisu stanowiacego podstawe zwolnienia dla ,ustug $wiadezonych na obszarze
polskich portdw morskich, zwigzanych z transportem miedzynarodowym, polegajacych na obstudze

ladowych srodkow transportu”. Wydaje sig, ze zwolnienie to przystuguje na podstawie art. 148 lit. dj

! Decyzia Rady 2006/774/WE z dnia 7 listopada 2006 r. upowazniajaca nisktore panstwa do stosowania stawki
obnizonej VAT w odniesieniu do niektorych ustug pracochtonnych zgodnie z procedurs przewidziang w art. 28
ust. 6 dyrektywy 77/388/EWG.



dyrektywy 2006/112/WE, pod warunkiem, ze ,ladowe srodki transportu” swiadezg ustugi

bezposrednio na rzecz jednostek pltywajacych i ich tadunkdw.

5. Pragng takze zauwazyé, ze po opublikowaniu przedmiotowej ustawy konieczne bedzie
notyfikowanie transponowanych przez nia przepiséw dyrektywy 2006/112/WE, ktére nie byly zawarte
w Szostej dyrektywie VAT 77/388/EWG, jak tez przepiséw dotyczacych budownictwa spotecznego,
w Bazie Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych.

W konkluzji pragne stwierdzié, ze projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem,

///é {,ﬁff/f ‘}

Do wiadomosci

Pani Zyta Gilowska
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finansow
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