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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

V kadencja  
 
 
 
 Pan  
 Ludwik Dorn 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 - o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych. 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy panią poseł Aleksandrę Natalli-Świat. 
 
 
 

 (-)   Andrzej Adamczyk;  (-)   Przemysław Andrejuk;  (-)   Waldemar Andzel; 
 (-)   Iwona Arent;  (-)   Marek Ast;  (-)   Mieczysław Aszkiełowicz;  (-)   Witold 
Bałażak;  (-)   Jerzy Bielecki;  (-)   Bogusław Bosak;  (-)   Barbara Bubula; 
 (-)   Aleksander Chłopek;  (-)   Piotr Cybulski;  (-)   Tadeusz Cymański; 
 (-)   Witold Czarnecki;  (-)   Arkadiusz Czartoryski;  (-)   Andrzej Ćwierz; 
 (-)   Zbigniew Dolata;  (-)   Jacek Falfus;  (-)   Andrzej Fedorowicz; 
 (-)   Zbigniew Girzyński;  (-)   Szymon Stanisław Giżyński;  (-)   Mieczysław 
Golba;  (-)   Jerzy Gosiewski;  (-)   Zofia Grabczan;  (-)   Alina Gut;  (-)   Czesław 
Hoc;  (-)   Jarosław Jagiełło;  (-)   Jan Jarota;  (-)   Jędrzej Jędrych;  (-)   Krzysztof 
Jurgiel;  (-)   Marek Kawa;  (-)   Wiesław Kilian;  (-)   Izabela Kloc; 
 (-)   Sławomir Kłosowski;  (-)   Lech Kołakowski;  (-)   Janusz Kołodziej; 
 (-)   Jacek Kościelniak;  (-)   Zbigniew Kozak;  (-)   Marek Kuchciński; 
 (-)   Tomasz Latos;  (-)   Andrzej Liss;  (-)   Alojzy Lysko;  (-)   Marek Jerzy 
Łatas;  (-)   Jan Łączny;  (-)   Stanisław Łyżwiński;  (-)   Krzysztof Maciejewski; 



 (-)   Janusz Maksymiuk;  (-)   Ewa Malik;  (-)   Tomasz Markowski; 
 (-)   Mirosława Masłowska;  (-)   Jerzy Materna;  (-)   Kazimierz Matuszny; 
 (-)   Beata Mazurek;  (-)   Antoni Mężydło;  (-)   Rajmund Moric;  (-)   Kazimierz 
Moskal;  (-)   Halina Murias; (-) Aleksandra Natalli-Świat;  (-)   Waldemar 
Nowakowski;  (-)   Dariusz Olszewski;  (-)   Marek Opioła;  (-)   Marzena Paduch; 
 (-)   Anna Paluch;  (-)   Daniel Pawłowiec;  (-)   Szymon Pawłowski; 
 (-)   Bolesław Grzegorz Piecha;  (-)   Stanisław Pięta;  (-)   Mateusz Piskorski; 
 (-)   Marek Polak;  (-)   Renata Rochnowska;  (-)   Adam Rogacki;  (-)   Giovanni 
Roman;  (-)   Wojciech Romaniuk;  (-)   Monika Ryniak;  (-)   Małgorzata 
Sadurska;  (-)   Krzysztof Sikora;  (-)   Bogusław Sobczak;  (-)   Waldemar 
Starosta;  (-)   Jarosław Stawiarski;  (-)   Małgorzata Stryjska;  (-)   Marek Suski; 
 (-)   Bartłomiej Szrajber;  (-)   Stanisław Szwed;  (-)   Lech Szymańczyk;  (-)   Jan 
Szyszko;  (-)   Jacek Tomczak;  (-)   Mieczysław Walkiewicz;  (-)   Waldemar 
Wiązowski;  (-)   Wojciech Wierzejski;  (-)   Jadwiga Wiśniewska;  (-)   Elżbieta 
Wiśniowska;  (-)   Elżbieta Witek;  (-)   Michał Wojtkiewicz;  (-)   Tadeusz 
Woźniak;  (-)   Janusz Marek Wójcik;  (-)   Sławomir Zawiślak;  (-)   Łukasz 
Zbonikowski;  (-)   Maria Zuba. 



Projekt 
Ustawa 

 

z dnia                             2007 r. 

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych  
 

 

Art. 1. 

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. 
z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z późn. zm.1)) w art. 27f ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Odliczeniu podlega kwota stanowiąca iloczyn liczby wychowywanych dzieci i kwoty 
zmniejszającej podatek określonej w pierwszym przedziale skali, o której mowa w art. 27 
ust. 1.”; 

 

Art. 2 
W latach 2007-2008 do obliczenia kwoty odliczenia, o której mowa w art. 27f ustawy 
wymienionej w art. 1, stosuje się kwoty zmniejszające podatek określone w pierwszym 
przedziale skali, o której mowa w art. 10 ust. 2 oraz odpowiednio w ust. 3 ustawy z dnia 16 
listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588).  

 

Art. 3. 

Ustawa ma zastosowanie do uzyskanych dochodów (poniesionej straty) od dnia 1 stycznia 
2007 r. 

 

Art. 4. 
Ustawa wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 

                                                 
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, 

poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, 
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 
1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, 
poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 
1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 
45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, 
poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 
228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 
1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 
2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 
725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, 
poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, 
poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 
1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35, 
poz. 219 i Nr 99, poz. 658. 
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U Z A S A D N I E N I E 

 

Wnioskodawcy stawiając rodzinę na pierwszym miejscu, opowiadają się 

za aktywną polityką prorodzinną państwa. Niniejszy projekt wprowadza kwotę 

odliczenia od podatku na każde dziecko w wysokości równej kwocie 

zmniejszającej podatek (w 2007 r. - 572 zł 54 gr).  Jest on ważnym elementem 

realizacji kompleksowego programu prorodzinnej polityki państwa. Polityka 

prorodzinna stanowi element polityki prorozwojowej i jest niezbędna dla 

właściwego i równomiernego rozwoju społeczno-gospodarczego.   

 Obecnie obowiązujący system podatkowy w niewielkim stopniu 

uwzględnia koszty utrzymania i edukacji dzieci, a tym samym  

w niedostatecznym stopniu realizuje zasady równości i sprawiedliwości 

podatkowej oraz wynikającej z Konstytucji zasady ochrony rodziny.  

Jakkolwiek dynamicznie rozwijająca się gospodarka sprzyja pomyślności 

rodzin, to do zapewnienia rodzinom godziwego życia nie wystarczy szybkie 

tempo rozwoju gospodarczego. Nawet najlepsze wskaźniki makroekonomiczne 

to za mało. Sukces gospodarczy w skali kraju, osiągnięcie wysokiego wzrostu 

produktu krajowego brutto nie musi wcale oznaczać godnego życia dla wielu 

polskich rodzin. Polskie rodziny wychowujące dzieci są najbardziej narażone na 

ubóstwo ze wszystkich grup społecznych. W związku z tym utrwala się model 

rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci, co nie zapewnia prostego następstwa 

pokoleń. Z najnowszych danych Eurostatu wynika, że Polki rodzą najmniej 

dzieci w Unii Europejskiej. Współczynnik dzietności wynosi bowiem 1,24, a 

powinien wynosić 2,1-2,15. Wówczas na jedną kobietę w wieku 15-49 

przypadałoby średnio dwoje dzieci. Podstawowe przyczyny kryzysu 

demograficznego są m.in. natury ekonomicznej, w związku z czym nowelizacja 

przepisów podatkowych w zakresie ulg prorodzinnych, mających na celu  

wsparcie rodzin wychowujących dzieci, jest w pełni uzasadniona i konieczna.    
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Od 1 stycznia 2007 r. (w związku z wejściem w życie przepisów ustawy z 

dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 

fizycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw, Dz. U. Nr 217, poz. 1588), 

podatnicy podatku dochodowego od osób fizycznych opłacanego na ogólnych 

zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej mogą odliczyć od swojego 

podatku ulgę z tytułu wychowywania w roku podatkowym dzieci własnych lub 

przysposobionych: 

- małoletnich, 

- bez względu na wiek, które otrzymują zasiłek pielęgnacyjny, 

- do ukończenia 25 lat, uczących się w szkołach, o których mowa  

w przepisach o systemie oświaty lub w Prawie o szkolnictwie wyższym, 

które w roku podatkowym poza dochodami z renty rodzinnej, dochodami 

wolnymi od podatku oraz dochodami nie powodującymi obowiązku 

uiszczenia podatku, nie uzyskały żadnych innych dochodów.  

Obecnie kwota odliczenia na każde dziecko wynosi 120 zł. 

Celem przedmiotowej nowelizacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.  

o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 173, z 

późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, jest podwyższenie kwoty odliczenia na każde 

dziecko. Podwyższenie kwoty odliczenia spowoduje, iż w portfelach rodzin 

pozostanie więcej środków finansowych, które będą mogły być wydatkowane na 

potrzeby wychowanych dzieci, i w konsekwencji przyczyni się do zmniejszenia 

kosztów związanych z ich posiadaniem oraz podniesie atrakcyjność 

rodzicielstwa. 

Po raz pierwszy w polskim systemie podatkowym sytuacja prawna 

dziecka powiązana została z sytuacją prawną podatnika. Zgodnie z niniejszym 

projektem dziecko traktowane jest jak podatnik, bowiem kwota odliczenia na 

każde wychowywane dziecko jest równa kwocie zmniejszającej podatek 

określonej w pierwszym przedziale skali, o której mowa w art. 27 ust. 1 ustawy. 
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Wysokość tej kwoty w poszczególnych latach będzie zależeć od wysokości 

kwoty zmniejszającej podatek. W 2007 roku będzie to kwota 572 zł 54 gr. 

Kwota ta odpowiada dochodowi nie powodującemu obowiązku zapłaty podatku, 

który w 2007 r. wynosi 3.015,00 zł. 

Wprowadzenie ulgi prorodzinnej w postaci odliczenia bezpośrednio od 

podatku dochodowego jest propozycją spójną systemowo, a ponadto - ze 

względów technicznych - jedynym możliwym rozwiązaniem, by ulga znalazła 

zastosowanie już do dochodów uzyskanych w 2007 roku.  

 
Art. 1 projektu dotyczy art. 27f ust. 2 ustawy (określenie limitu odliczenia 

od podatku z tytułu wychowywania dzieci). Zmiana polega na podwyższeniu 

kwoty odliczenia od podatku dla rodzin wychowujących dzieci poprzez jej 

powiązanie z kwotą zmniejszającą podatek (o czym była mowa wyżej).  

Art. 2 projektu (przepis przejściowy) określa, iż do rozliczenia podatku 

dochodowego za lata 2007-2008 podatnicy wychowujący dzieci do obliczenia 

kwoty ulgi, będą stosować kwotę zmniejszającą podatek określoną w skali, 

o której mowa w art. 10 ust. 2 oraz odpowiednio w ust. 3 ustawy z dnia 16 

listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 

oraz o zmianie niektórych innych ustaw. Należy bowiem pamiętać, iż na lata 

2007-2008 skale podatkowe zostały określone w przepisach przejściowych 

ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 

osób fizycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw. 

Art. 3 i 4 projektu (przepisy końcowe) określają datę stosowania 

przepisów nowelizowanej ustawy oraz wejście ich w życie. 
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Ocena skutków regulacji 

 

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i 

budżet jednostek samorządu terytorialnego 

Szacuje się, że proponowane regulacje wpłyną na dochody sektora finansów 

publicznych. 

Szacowany dodatkowy skutek budżetowy (dla budżetu państwa i budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego) dla roku budżetowego 2008 ulgi na dzieci 

odliczanej w rozliczeniu za 2007 r. z tytułu podniesienia kwoty odliczenia od 

podatku ze 120 zł do 572 zł 54 gr., spowoduje wzrost kosztów dla sektora 

finansów publicznych o 2 754 mln zł.  

Wpływ regulacji na rynek pracy - brak wpływu na rynek pracy. 

Wpływ regulacji na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki 

- brak wpływu na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki. 

Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów - brak wpływu na rozwój 

regionów. 

Zgodność projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej – przedmiot 

projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
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Warszawa, 4 lipca 2007r. 
 
 

BAS – WAEM – 1600/07 
 
 
 

Pan 
Ludwik Dorn 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 
 

Opinia 
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych  

(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Aleksandra Natalli - Świat) 
 
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 
roku – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r., 
Nr 23, poz. 398 z późn. zm.) sporządza się następującą opinię: 
 
 
 

1.      Przedmiot projektu ustawy 
Projekt ustawy przewiduje zmianę ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o 
podatku dochodowym od osób fizycznych w zakresie dotyczącym 
odliczenia kwoty stanowiącej iloczyn liczby wychowywanych dzieci i 
kwoty zmniejszającej podatek określonej w pierwszym przedziale skali, o 
której mowa w art. 27 ust. 1 ustawy. Ponadto projekt zawiera przepisy 
przejściowe na lata 2007 – 2008. 
 
2. Stan prawa wspólnotowego w materii objętej projektem 
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje materii zawartej w projekcie 
ustawy. 
 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

wspólnotowego 
Projekt ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 
 
 



4. Konkluzje 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej 

 
 

Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

 
 Michał Królikowski   

 
 
 
Deskryptory bazy REX: Unia Europejska ,podatek dochodowy, dzieci 
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Warszawa, 4 lipca 2007 r. 
 
 

BAS – WAEM – 1601/07 
 
 

Pan 
Ludwik Dorn 
Marszałek Sejmu 
Rzeczpospolitej Polskiej 

 
 

Opinia 
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł 
Aleksandra Natalli - Świat) jest projektem wykonującym prawo Unii 

Europejskiej 
 
Projekt ustawy przewiduje zmianę ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o 
podatku dochodowym od osób fizycznych w zakresie dotyczącym odliczenia 
kwoty stanowiącej iloczyn liczby wychowywanych dzieci i kwoty 
zmniejszającej podatek określonej w pierwszym przedziale skali, o której mowa 
w art. 27 ust. 1 ustawy. Ponadto projekt zawiera przepisy przejściowe na lata 
2007 – 2008. 
 
Projekt ustawy nie jest projektem wykonującym prawo Unii Europejskiej. 

 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

 
 Michał Królikowski   
 
 
 
 
 

 
Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek dochodowy, dzieci 
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