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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Aleksandre Natalli-Swiat.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Przemystaw Andrejuk; (-) Waldemar Andzel,
(-) Iwona Arent; (-) Marek Ast; (-) Mieczystaw Aszkietowicz; (-) Witold
Batazak; (-) Jerzy Bielecki; (-) Bogustaw Bosak; (-) Barbara Bubula;
(-) Aleksander Chtopek; (-) Piotr Cybulski; (-) Tadeusz Cymanski;
(-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Andrzej Cwierz;
(-) Zbigniew Dolata;  (-) Jacek Falfus; () Andrzej Fedorowicz;
(-) Zbigniew Girzynski; (-) Szymon Stanistaw Gizynski; (-) Mieczystaw
Golba; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Zofia Grabczan; (-) Alina Gut; (-) Czestaw
Hoc; (-) Jarostaw Jagietto; (-) Jan Jarota; (-) Jedrzej Jedrych; (-) Krzysztof
Jurgiel; (-) Marek Kawa; (-) Wiestaw Kilian; (-) Izabela Kloc;
(-) Stawomir Klosowski; (-) Lech Kotakowski; (-) Janusz Kotodziej;
(-) Jacek Koscielniak; (-) Zbigniew Kozak; (-) Marek Kuchcinski;
(-) Tomasz Latos; (-) Andrzej Liss; (-) Alojzy Lysko; (-) Marek Jerzy
Latas; (-) Jan Laczny; (-) Stanistaw Lyzwinski; (-) Krzysztof Maciejewski;



(-) Janusz  Maksymiuk; (-) Ewa Malik; (-) Tomasz Markowski;
(-) Mirostawa Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Kazimierz Matuszny;
(-) Beata Mazurek; (-) Antoni Mgzydlo; (-) Rajmund Moric; (-) Kazimierz
Moskal; (-) Halina Murias; (-) Aleksandra Natalli-Swiat; (-) Waldemar
Nowakowski; (-) Dariusz Olszewski; (-) Marek Opiota; (-) Marzena Paduch;
(-) Anna Paluch; (-) Daniel Pawlowiec; (-) Szymon Pawlowski;
(-) Bolestaw Grzegorz Piecha; (-) Stanistaw Pigta; (-) Mateusz Piskorski;
(-) Marek Polak; (-) Renata Rochnowska; (-) Adam Rogacki; (-) Giovanni
Roman; (-) Wojciech Romaniuk; (-) Monika Ryniak; (-) Malgorzata
Sadurska; (-) Krzysztof Sikora; (-) Bogustaw Sobczak; (-) Waldemar
Starosta; (-) Jarostaw Stawiarski; (-) Malgorzata Stryjska; (-) Marek Suski;
(-) Bartlomiej Szrajber; (-) Stanistaw Szwed; (-) Lech Szymanczyk; (-) Jan
Szyszko; (-) Jacek Tomczak; (-) Mieczystaw Walkiewicz; (-) Waldemar
Wiazowski; (-) Wojciech Wierzejski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Elzbieta
Wisniowska; (-) Elzbieta Witek; (-) Michal Wojtkiewicz; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Janusz Marek Wojcik; (-) Stawomir Zawislak; (-) Lukasz
Zbonikowski; (-) Maria Zuba.



Projekt

Ustawa

Z dnia 2007 r.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
22000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.") w art. 27f ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Odliczeniu podlega kwota stanowiaca iloczyn liczby wychowywanych dzieci i kwoty
zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali, o ktérej mowa w art. 27
ust. 1.”;

Art. 2

W latach 2007-2008 do obliczenia kwoty odliczenia, o ktérej mowa w art. 27f ustawy
wymienionej w art. 1, stosuje si¢ kwoty zmniejszajace podatek okreslone w pierwszym
przedziale skali, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 oraz odpowiednio w ust. 3 ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588).

Art. 3.

Ustawa ma zastosowanie do uzyskanych dochodéw (poniesionej straty) od dnia 1 stycznia
2007 r.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz.
1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19,
poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz.
1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr
45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135,
poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr
228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz.
1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz.
2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i1 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz.
725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 1 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164,
poz. 13651 1366, Nr 169, poz. 1418 1 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183,
poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz.
1119, Nr 183, poz. 13531 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35,
poz. 2191 Nr 99, poz. 658.



UZASADNIENIE

Whnioskodawcy stawiajac rodzing na pierwszym miejscu, opowiadaja si¢
za aktywna polityka prorodzinng panstwa. Niniejszy projekt wprowadza kwote
odliczenia od podatku na kazde dziecko w wysokosci réwnej kwocie
zmniejszajacej podatek (w 2007 r. - 572 zt 54 gr). Jest on waznym elementem
realizacji kompleksowego programu prorodzinnej polityki panstwa. Polityka
prorodzinna stanowi element polityki prorozwojowej 1 jest niezbedna dla
wlasciwego 1 rownomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Obecnie obowiazujacy system podatkowy w niewielkim stopniu
uwzglednia koszty utrzymania 1 edukacji dzieci, a tym samym
w niedostatecznym stopniu realizuje zasady rownosci 1 sprawiedliwo$ci
podatkowej oraz wynikajacej z Konstytucji zasady ochrony rodziny.

Jakkolwiek dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka sprzyja pomyslnosci
rodzin, to do zapewnienia rodzinom godziwego zycia nie wystarczy szybkie
tempo rozwoju gospodarczego. Nawet najlepsze wskazniki makroekonomiczne
to za mato. Sukces gospodarczy w skali kraju, osiagnigcie wysokiego wzrostu
produktu krajowego brutto nie musi wcale oznacza¢ godnego zycia dla wielu
polskich rodzin. Polskie rodziny wychowujace dzieci sa najbardziej narazone na
ubdstwo ze wszystkich grup spotecznych. W zwiazku z tym utrwala si¢ model
rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci, co nie zapewnia prostego nastgpstwa
pokolen. Z najnowszych danych Eurostatu wynika, ze Polki rodza najmniej
dzieci w Unii Europejskiej. Wspolczynnik dzietnosci wynosi bowiem 1,24, a
powinien wynosi¢ 2,1-2,15. Woéwczas na jedna kobiete¢ w wieku 15-49
przypadaloby $rednio dwoje dzieci. Podstawowe przyczyny kryzysu
demograficznego sa m.in. natury ekonomicznej, w zwiazku z czym nowelizacja
przepisow podatkowych w zakresie ulg prorodzinnych, majacych na celu

wsparcie rodzin wychowujacych dzieci, jest w pelni uzasadniona 1 konieczna.



Od 1 stycznia 2007 r. (w zwigzku z wejSciem w zycie przepisOw ustawy z
dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych oraz o zmianie niektoérych innych ustaw, Dz. U. Nr 217, poz. 1588),
podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych optacanego na ogdlnych
zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej moga odliczy¢ od swojego
podatku ulge z tytutu wychowywania w roku podatkowym dzieci wtasnych lub
przysposobionych:

- matoletnich,
- bez wzgledu na wiek, ktore otrzymuja zasitek pielggnacyjny,

- do ukonczenia 25 lat, uczacych si¢ w szkotach, o ktorych mowa
w przepisach o systemie o§wiaty lub w Prawie o szkolnictwie wyzszym,
ktére w roku podatkowym poza dochodami z renty rodzinnej, dochodami
wolnymi od podatku oraz dochodami nie powodujacymi obowiazku

uiszczenia podatku, nie uzyskaty zadnych innych dochodow.

Obecnie kwota odliczenia na kazde dziecko wynosi 120 zt.

Celem przedmiotowe] nowelizacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 173, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, jest podwyzszenie kwoty odliczenia na kazde
dziecko. Podwyzszenie kwoty odliczenia spowoduje, iz w portfelach rodzin
pozostanie wigcej srodkow finansowych, ktére beda mogty by¢ wydatkowane na
potrzeby wychowanych dzieci, 1 w konsekwencji przyczyni si¢ do zmniejszenia
kosztow zwiazanych z ich posiadaniem oraz podniesie atrakcyjnosc
rodzicielstwa.

Po raz pierwszy w polskim systemie podatkowym sytuacja prawna
dziecka powiazana zostata z sytuacja prawna podatnika. Zgodnie z niniejszym
projektem dziecko traktowane jest jak podatnik, bowiem kwota odliczenia na
kazde wychowywane dziecko jest réwna kwocie zmniejszajacej podatek

okreslonej w pierwszym przedziale skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy.



Wysoko$¢ tej kwoty w poszczegdlnych latach bedzie zaleze¢ od wysokosci
kwoty zmniejszajacej podatek. W 2007 roku bedzie to kwota 572 zt 54 gr.
Kwota ta odpowiada dochodowi nie powodujacemu obowiazku zaptaty podatku,

ktory w 2007 r. wynosi 3.015,00 zt.

Wprowadzenie ulgi prorodzinnej w postaci odliczenia bezposrednio od
podatku dochodowego jest propozycja spdjna systemowo, a ponadto - ze
wzgledow technicznych - jedynym mozliwym rozwigzaniem, by ulga znalazta

zastosowanie juz do dochodow uzyskanych w 2007 roku.

Art. 1 projektu dotyczy art. 27f ust. 2 ustawy (okreslenie limitu odliczenia
od podatku z tytulu wychowywania dzieci). Zmiana polega na podwyzszeniu
kwoty odliczenia od podatku dla rodzin wychowujacych dzieci poprzez jej

powiazanie z kwota zmniejszajaca podatek (o czym byla mowa wyzej).

Art. 2 projektu (przepis przejsciowy) okresla, iz do rozliczenia podatku
dochodowego za lata 2007-2008 podatnicy wychowujacy dzieci do obliczenia
kwoty ulgi, beda stosowa¢ kwote zmniejszajaca podatek okreslona w skali,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 oraz odpowiednio w ust. 3 ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Nalezy bowiem pamigtac, iz na lata
2007-2008 skale podatkowe zostaty okreslone w przepisach przejsciowych
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od

0soOb fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Art. 3 1 4 projektu (przepisy koncowe) okreslaja date stosowania

przepisow nowelizowanej ustawy oraz wejscie ich w zycie.



Ocena skutkow regulaciji

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i

budzet jednostek samorzadu terytorialnego

Szacuje si¢, ze proponowane regulacje wptyna na dochody sektora finansow

publicznych.

Szacowany dodatkowy skutek budzetowy (dla budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego) dla roku budzetowego 2008 ulgi na dzieci
odliczanej w rozliczeniu za 2007 r. z tytutu podniesienia kwoty odliczenia od
podatku ze 120 zt do 572 zt 54 gr., spowoduje wzrost kosztow dla sektora

finans6w publicznych o 2 754 min zl.

Wplyw regulacji na rynek pracy - brak wplywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
- brak wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki.
Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionow - brak wplywu na rozwoj
regionow.

Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej — przedmiot

projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 4 lipca 2007r.

BAS — WAEM - 1600/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Aleksandra Natalli - Swiat)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0so6b fizycznych w zakresie dotyczacym
odliczenia kwoty stanowiacej iloczyn liczby wychowywanych dzieci 1
kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali, o
ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy. Ponadto projekt zawiera przepisy
przej$ciowe na lata 2007 — 2008.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje materii zawartej w projekcie
ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska ,podatek dochodowy, dzieci



Warszawa, 4 lipca 2007 r.

BAS - WAEM - 1601/07

Pan

Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Aleksandra Natalli - Swiat) jest projektem wykonujacym prawo Unii
Europejskiej
Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie dotyczacym odliczenia
kwoty stanowiacej iloczyn liczby wychowywanych dzieci 1 kwoty

zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali, o ktorej mowa

w art. 27 ust. 1 ustawy. Ponadto projekt zawiera przepisy przejsciowe na lata
2007 —2008.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek dochodowy, dzieci
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Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastegpcea Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze
W nawiazaniu do przestanego przy pi$mie Nr PS-145/07 z dnia 10 lipca br. projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawedw poset Pani
Aleksandra Natalli -Swiat)) — uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcéw Prawnych nie zglasza

uwag do tego projektu.

Z wyrazami szacunku -

WYDZIAL PREZYDIALNY
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Q{' Warszawa,zs—hpca 2007 r.
P-NZ-AL-070-1/07/ A4 35 /2007

Pan
L.ech Czapla
Zastgpea Szefa

Kancelarii Sejmu

Moo e Q@w‘c fri i s e J

W odpowiedzi na pisma znak PS-145/07 (projckt 1) i PS-148/07 (projekt II) z dnia 10
lipca br., przekazuje stanowisko Narodowego Banku Polskiego do poselskich projektow
ustaw o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Oba projekty ustaw dotyczg te) samej kwestil 1 przewidujy wprowadzenie zmiany
w zakresie ulgi prorodzinne; w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych. W konsekwengyi
czgs¢ uwag odnosi si¢ do obu projektdow ustaw. Narodowy Bank Polski pragnie odniesé sie do
kilku kwesti, wynikajacych z przedlozonych do opinii dokumentéw.

1.  Wprowadzenie ulg prorodzinnych zgodnie z przedstawionymi projcktam: ustaw
wiazatoby sig z ubytkiem dochoddw sektora [inanséw publicznych z tytutu podatku
dochodowego od o0sob fizycznych w wysckosel 2,8 mld zt w przypadku projektu ! oraz
54 mld zI w przypadku projektu n'. Ubytek ten stanowilby dodatkowe, obok
uchwalonego obnizenia skladki rentowej, obciazenie finanséw publicznych. Biorac pod
uwage obecny poziom deficytu sektora finansdéw publicznych w Polsce, ktdry z punktu
widzenia europejskich regut fiskalnych pozostaje nadmiemy, ewentualne obnizki
podatkow powinny byé rekompensowane ograniczeniem wydatkéw tak, aby nie
utrudniaty niezbednego ograniczenia poziomu deficytu. Nalezy rowniez zwrdcic¢ uwage,
ze polska gospodarka znajduje si¢ obecnie w fazie szybkiego wzrostu gospodarczego,
ktorego tempo przewyzsza potencjalne, w zwiazku z czym dzialania przyczyniajace si¢
do rozluznienia polityki fiskalnej, oddziatuja na gospodarke w sposob procykliczny.

2. Przyiecie proponowanych przez projektodawce zapisow zawartych w projckeie 11
ustawy (brak uchylenia art. 27f ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych)
powoduje, 1z rownolegle beda obowigzywaly dwie ulgi prorodzinne (obecna,

zaktadajaca odliczenie od podatku oraz proponowana, w ktérej ulga pomniejsza

.
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dochody do opodatkowania). Rozwiazanic takie byloby kosztowne i prowadzitoby do

niepotrzebnego komplikowanta systemu podatkowego.

3. Wazrost dochoddw do dyspozycji dla rodziny o najnizszych dochodach (I grupa
podatkowa) w przypadku obu projektow bedzie zblizony. Projekt 11 ustawy jest
natomiast korzystniejszy dla rodzin zamoznych (11 i 111 grupa podatkowa)’. Wynika to z
przyjetego mechanizmmu odliczania ulgl prorodzinnej — w projekeic 1] ustawy ulga
odliczana jest od dochodu, od ktérego nastepnie obliczany jest podatek wedlug
odpowiedmej skali podatkowej. W przypadku wyzszej stawki podatkowej odliczenie
ulgl bgdzie skutkowad wickszym obnizeniem podatku. Natomiast w projekcie | ustawy
ulga odliczana jest od obliczonego juz podatku.

4. Z punkiu widzenia aktywno$ci ekonomiczne) ludnosci wydaje sie, ze oba projekty sg
neutralne. Mozhwosé¢ zmniejszania opodatkowania ktéregokolwiek z rodzicéw oraz
relatywnie mata kwota odliczenia powoduja, zc proponowanc rozwiazania w skali calej
gospodarki nie powinny wplywaé na decyzje oséb o aktywnodci zawodowep lub
podjeciu rejestrowanej pracy’. W przypadku rodzin posiadajacych dzicci zwickszenie
dochodow osiagnigte bez stwarzania bodZcodw zniechecajacych do  aktywnodci
zawodowe) moze by¢ uznane za zalet¢ proponowanych ulg podatkowych w pordéwnaniu
z iInnymi swiadczeniami spolecznymi o podobnym celu.

5. Nalezy ponadto zwrdcié uwage, ze projekt 1l ustawy wymaga dopracowania od strony
legislacyjnej. Nie przywolano w nim miejsca publikacji dotychczasowych zmian
dokonanych w nowelizowane] ustawie oraz nie wskazano daty wejscia w Zycie
proponowanych zapisow. Ponadto w art. 6b nalezatoby skreslié stowa ,,na wniosck

wyrazony”,

: Zakladajac, 12 podatnik nie korzysta z zadnych innych ulg podatkowych, a odlicza jedynie ulge prorodzinng
na jedno dziecko, w preypadku osiagania przychodow podlegajgcych opodatkowaniu wg stawki 19%,
praktycznie nie wystgpuje rdéznica pomiedzy mechanizmem odliczenia zawartym w obu projektach (dla
przychoddw w wysokosc 20 000 21, rdznica wynosi [ zl). Jezeli przychody podatnika wynosza 60 (00 z1 rocznie
{II grupa podatkowa) korzystniejsze jest odliczenie od dochodu {projekt Ul ustawy) niz odliczenie od podatku
(projekt I ustawy). Réznica wynosi ok. 332 zt (szacunki NBP). Dla podatnika zarabiajgcego 110 000 brutto
rocznie (11 grupa podatkowa) projekt Il ustawy jest korzysiniejszy od [ o 634 zt. W przypadku wiekszej liczby
dzieci réinica powigksza sig, 2 poszezegilne osoby moga przechodzié de nizszych progdw podatkowych
({rézmica nie ulega szybkiermu poglebianiu w przypadku przejdcia do I grupy podatkowej).

7 Mozliwosé uzyskanta odliczenia od podatku moglaby motywowad do pracy oscby w gospodarstwach
domowych « dzieé¢mi, w ktérych Zaden z rodzicdw nie pracuje tub pracuja tylko w szare] strefie, Tego typu
gospodarsiw domowych jest jednak stosunkowo niewiele, a zgloszente przez jednego z rodzicow dochoddw z
pracy do opodatkowania wiazateby sie z koniecznoécia placenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne i podatkéw
oraz mozliwescl utraty uprawnien do posiadanych juz swiandezen socjalnych.
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Warszawa, 18 lipca 2007 r.

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do pism z dnia 10 lipca 2007 r. (PS-145 | 148/07) w zafgczeniu
przesytam opinie Krajowe] Izby Gospodarczej do poselskich projektéw ustaw o zmianie

ustawy o podatku dochedowym od osob fizycznych (ulgi na dziec).
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bl U RAJOWA JZBA GOSPODARCZA

Opinia
Krajowej lzby Gospodarczej
do poselskich projektéw ustaw o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych (ulgi na dzieci)

W opinii Krajowej |zby Gospodarczej podatek dochodowy od aséb fizycznych stanowi
najlepszy podatkowy instrument realizacji polityki prorodzinnej, co wyrazilismy juz
w tej kadencji Sejmu, w stanowisku do poselskiego projektu ustawy zaktadajgcego
wprowadzenie zasady ilorazu rodzinnego (rodziny fiskalne)) do ustawy © podatku
dochodowym od o0séb fizycznych.

Z tych tez wzgledow z nadziejg przyjmujemy dwa poselskie projekly ustaw o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych zakiadajace wprowadzenie ulg

podatkowych na dzieci.

Nalezy jednak pamigta¢, Ze zachety podatkowe powinny byt tylko jednym z
elementow polityki prorodzinnej. Z danych wynika, 2e Polsce wspotczynnik dzietnosci czyli
liczba dzieci przypadajaca na kobiete wynosi jedynie 1,23. Nizszy wspotczynnik niz Polska
w Unii Europejskiej majg tylko Stowenia i Czechy. Sytuacja ta moze w perspektywie
nastgpnych dziesigcioleci stanowi¢ bardzo powazny problem gospodarczy. Starzenie sie
spofeczefistwa oraz spadek liczby ludno$ci moze grozié zatamaniem sie systemu

emerytalnego oraz wptynac negatywnie na tempo wzrostu gospodarczego.

Krajowa lzba Gospodarcza popiera rozwigzanie podatkowe, zaproponowane
w przedstawionym do konsultacji projekcie ustawy (poset Artur Zawisza - reprezentujacy
wnioskodawcdw), z ktérego wynika, ze podatnik podlegajacy nieograniczonemu
obowiazkowi podatkowemu w Polsce moze pomniejszyé swoj dochéd do opodatkowania
0 kwotg 3015 zt rocznie na kazde wychowywane w roku podatkowym dziecko.

Jest to rozwigzanie o wiele bardziej sprawiedliwe spotecznie od propozycji nowelizacji
ustawy (poset Aleksandra Natalli-Swiat — reprezentujaca wnioskodawcow), ktoéra zakfada

wprowadzenie kwoly 572 zt 54 gr odliczenia od podatku na kazde dziecko. Nalezy

Krajowa lzba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 22 630 97 60, faks: +48 22 630 96 70, www kig.pl



zauwazyc, ze przy obowigzujacych progresywnych stawkach podatku dochodowego (19, 30 i
40 %), wprowadzenie réwnej kwoty odpisu od podatku bedzie mniej korzystne dla lepigj
zarabiajgcych podatnikéw. Ograniczy to w znacznym  stopniu prorodzinny  efekt
wprowadzonej ulgi, ktéry powinien byé podstawowym celem nowelizagji.

Nalezy podkresiié, ze preferencie podatkowe dla rodzinnych wielodzietnych
wystepuja takze w innych krajach UE. We Francji dochod czionkéw rodziny przypisuje sie do
ilosci osdb fiskalnych wehodzacych w skiad rodziny przy czym osoby doroste liczy sie jako
petne osoby fiskalne, pierwsze i drugie dziecko jako pdt osoby fiskalngj, a trzecie i kazde
nastepne jako petng osobe fiskalna.

Wprowadzenie we Francji rzeczywistych, podatkowych ulg prorodzinnych, przetozylo
si¢ po kilkunastu latach ich obowiazywania na zmiane tendencji demograficznych. Z jednego
z panstw o najnizszym wskazniku urodzeri w Europie, Francja stata sie panstwem o jednym

z najwyzszym wskazniku urodzen.

Niestety Krajowa lzba Gospodarcza dostrzega takze bardzo wysokie koszty
wprowadzenia do systemu polskiego prawa podatkowego zaproponowanych ulg na dzieci.
Niepokoja nas lakoniczne stwierdzenia przedstawione w uzasadnieniach do projektow
ustaw, ze koszt wprowadzenia ulg wyniesie szacunkowo ok. 2,7-3 mld zt rocznie.

Niedopuszczalne jest uchwalanie ustaw majacych bardzo istotne znaczenie dla
budzetu panstwa bez zagwarantowania zrodet ich finansowania, ¢o wiaze sie ze stosownag,
akceptacjg ze strony Ministerstwa Finansow. W naszej ocenie najlepszym zrodtem pokrycia
kosztow wprowadzenia ulg podatkowych na dzieci jest zwiekszanie finansowania
emerytalno-rentowego KRUS w wyniku zréznicowania stawek ubezpieczeniowych w
zaleznosci od dochodow rolnikdw. Z zaniepokojeniem obserwujemy sposob finansowania
Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS poprzez dotacje z budzetu panstwa wynoszaca
blisko 16 mid zt.

Uwazamy rowniez, e przyjecie prorodzinnych zmian w systemie podatkowym
powinno byé powigzane z rezygnacjg z innych kosztownych, a mato efektywnych

Instrumentow, majacych stuzy¢ podobnym celom - takich jak becikowe”.

Warszawa, 17 lipca 2007 r.

Krajowa Izba Gospodarcza 2
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ws. opinii o poselskim projekeie ustawy o smianie ustawy o podatku dochodowym od osob

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnosd™

fizveznyeh z dnia 10 lipca 2007 r

pozytywnie opiniuje poselski

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osoh Jizycznych z dnia 10 lipea

2007 r., uznajac za zasadng zmiang majacy na

celn mozliwodé odliczenia bezposrednio od

podatkn dochodowego kwoty rowngj kwocie wolnej od podatky (w tym roku wynosi ona

572,54 zt) na kazde wychowywane w roku podatkowym dziecko.

Gdansk, 7 sierpnia 2007 r.
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Warszawa, dnia 8 sierpnia 2007 r,

Szanowny Pan
Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu RP

W nawigzaniu do pisma znak PS - 145/07 dotyczacego poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych

(przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Aleksandra Natalli - Swiat), w zalaczeniu

uprzejmie przekazuje opini¢ Krajowej Rady Doradcow Podatkowych do ww.

projektu.
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Opinia
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow — Aleksandra Natalli-Swiat)

Celem projektowanej regulacji jest de facto zwiekszenie kwoty ulgi prorodzinne;.
Projektodawcy proponuja w tym zakresie odwolanie si¢ do kwoty zmniejszajacej podatek, o
ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy - z uwzglednieniem przepiséw przejsciowych
dotyczacych obowiazujacej skali podatkowej zawartych w ustawie z 16 listopada 2006r.
(Dz.U. Nr 217 poz. 1588).

W opinii Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, zaproponowane rozwigzanie pod
wzgledem koncepcji nalezy oceni¢ pozytywnie. Pragniemy zwroci¢ uwage, ze
zaproponowana tresc art. 27f ust. 2 budzi¢ moze w praktyce watpliwosci. Z obecnego
zapisu nie wynika, czy ulga prorodzinna de facto ma polegac na multiplikacji kwoty
zmniejszajace} podatek, czy tez jest dodatkowa ulga — obok kwoty zmniejszajacef podatek.
Wydaije sig, ze Projektodawcom chodzito o wprowadzenie dodatkowej ulgi — obok kwoty
zmniejszajgce) podatek. Stad tez projektowany zapis mogiby brzmied:

»-2. Qdliczeniu podlega kwota stanowigca iloczyn liczby wychowywanych dzieci oraz
rownowartosci kwoty zmniejszajgcej podatek okresdlonej w pierwszym przedziale skali, o
ktorej mowa w art. 27 ust. 1.

Poza wyze] wymieniong uwaga Krajowa Rada Doradcow Podatkowych nie zgtasza uwag
do przediozonego Projektu nowelizaciji ustawy o podatku dochodowym od osab fizycznych.
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