Druk nr 2090

Warszawa, 23 sierpnia 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Ludwik Dorn
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane i
Kodeksu cywilnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Adamczyka.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Bogustaw Bosak;
(-) Teresa Ceglecka-Zielonka; (-) Aleksander Chiopek; (-) Daniela
Chrapkiewicz; (-) Piotr Cybulski; (-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz
Czartoryski; (-) Edward Czesak; (-) Andrzej Mikotaj Dera; (-) Zbigniew
Dolata; (-) Jacek Falfus; (-) Zbigniew Girzynski; (-) Szymon Stanistaw
Gizynski; (-) Marian Tomasz Golinski; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Artur Gorski;
(-) Czestaw Hoc; (-) Jarostaw Jagietto; (-) Grzegorz Janik; (-) Jedrzej
Jedrych; (-) Wiestaw Kilian; (-) Izabela Kloc; (-) Stawomir Klosowski;
(-) Robert Kotakowski; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Zbigniew Kozak;
(-) Leonard Krasulski; (-) Marek Kuchcinski;  (-) Andrzej Liss;



(-) Krzysztof Maciejewski;  (-) Tadeusz  Madziarczyk;  (-) Barbara
Marianowska; (-) Tomasz Markowski; (-) Mirostawa Mastowska; (-) Jerzy
Materna; (-) Marek Matuszewski; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Beata
Mazurek; (-) Antoni Mgzydto; (-) Kazimierz Moskal; (-) Aleksandra Natalli-
Swiat; (-) Dariusz Olszewski; (-) Marek Opiota; (-) Stanistaw Ozog;
(-) Anna Paluch; (-) Robert Pantera; (-) Stanistaw Pigta; (-) Tadeusz
Plawgo; (-) Marek Polak; (-) Giovanni Roman; (-) Andrzej Rucinski;
(-) Monika Ryniak; (-) Malgorzata Sadurska; (-) Edward Siarka;
(-) Jarostaw Stawiarski; (-) Matgorzata Stryjska; (-) Marek Surmacz;
(-) Marek Suski; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Bartlomiej Szrajber;
(-) Stanistaw Szwed; (-) Jan Szyszko; (-) Mieczystaw Walkiewicz;
(-) Andrzej Walkowiak; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Elzbieta Witek;
(-) Michat Wojtkiewicz; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Stanistaw Zajac;
(-) Stawomir Zawislak; (-) Lukasz Zbonikowski; (-) Jarostaw Zielinski;
(-) Jarostaw Zaczek.



USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane i Kodeksu cywilnego

Art. 1
W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.")
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 158 dodaje si¢ art. 158' w brzmieniu:
LArt. 158'. Nabywcy budynku lub lokalu powinno by¢ udostepnione $wiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku lub $wiadectwo charakterystyki energetycznej
lokalu, jezeli przepisy odrgbne wymagaja dla tego budynku lub lokalu ustalenia jego
charakterystyki energetycznej.”;
2) po art. 660 dodaje sie art. 660" w brzmieniu:
LArt. 660'. Najemcy budynku lub lokalu powinno by¢ udostepnione $wiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku, jezeli przepisy odrgbne wymagaja dla tego
budynku lub lokalu ustalenia jego charakterystyki energetyczne;j.”.

Art. 2
W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z
pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5:

a) dodaje si¢ ust. 3 — 5 w brzmieniu:
»3. Z zastrzezeniem ust. 5, dla kazdego budynku oddawanego do uzytkowania
oraz budynku podlegajacego zbyciu lub wynajmowi powinna by¢ ustalona, w
formie $wiadectwa charakterystyki energetycznej, jego charakterystyka
energetyczna, okreslajaca wielko$¢ energii zuzywanej rzeczywiscie lub
szacowanej do spelnienia roznych potrzeb zwiazanych ze znormalizowanym
uzytkowaniem budynku. Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku jest
wazne 10 lat.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr
19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55,
poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321
i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105,
poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz.
7411 Nr 117, poz. 751, z 1998 1. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i
857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z2002 r. Nr 113,
poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr
96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z
2006 r. Nr 133, poz. 935.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587 i Nr 99, poz. 665.



1)

2)

4. W przypadku budynku z lokalami mieszkalnymi lub czgéciami budynku
stanowiacymi samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa, przed wydaniem lokalu
mieszkalnego lub takiej czgsci budynku osobie trzeciej, sporzadza si¢ swiadectwo
charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego Ilub czg$ci budynku.
Swiadectwo to sporzadza sig:

w oparciu o $wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku — w przypadku
budynku ze wspdlna instalacja grzewcza albo

w oparciu o charakterystyke energetyczna innego lokalu mieszkalnego w budynku,

ktory jest najbardziej reprezentatywny dla danego budynku.

5. Przepisu ust. 3 1 4 nie stosuje si¢ do budynkéw:

1))

podlegajacych ochronie na podstawie przepisOw o ochronie zabytkdéw i opiece nad

zabytkami;

2)
3)
4)
S)
6)
7)

1))

2)

1)

uzywanych jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijnej;

przeznaczonych do uzytkowania w czasie nie dluzszym niz 2 lata;
niemieszkalnych stuzacych gospodarce rolnej;

przemystowych i gospodarczych o niskim zapotrzebowaniu na energig;
mieszkalnych przeznaczonych do uzytkowania nie dtuzej niz 4 miesiace w roku;
wolnostojacych o powierzchni uzytkowej ponizej 50m>.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 - 9 w brzmieniu

6. Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku moze sporzadzaé osoba,
ktora:

posiada  uprawnienia budowlane do projektowania w  specjalnos$ci
architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej albo

ztozyla egzamin przed ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej lub jednostka przez niego upowazniona.

7. Wpltywy z optat za postgpowania egzaminacyjne stanowia dochod:

budzetu panstwa — jezeli postgpowanie egzaminacyjne prowadzi minister, o
ktérym mowa w ust. 6 pkt 2;

2) jednostki upowaznionej, o ktérej mowa w ust. 6 pkt 2 - jezeli postgpowanie

egzaminacyjne prowadzi ta jednostka.

8. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob przeprowadzania i zakres
egzaminu, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 2, wysoko$¢ odplatnosci za postgpowanie
egzaminacyjne oraz kryteria, ktore powinna spetnia¢ jednostka ubiegajaca si¢ o
upowaznienie do przeprowadzania egzamindéw, a takze sposoéb 1 zakres
udostepniania informacji o osobach, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 2 oraz — na ich
wniosek — o osobach, o ktéorych mowa w ust. 6 pkt 1.

9. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 8, nalezy w szczegdlnosci okresli¢

zakres czgsci testowej 1 sprawdzianu praktycznego egzaminu, czas jego trwania,



wysokos$¢ odptatnosci za postegpowanie egzaminacyjne, terminy wnoszenia oplat i
zasady ewentualnego zwrotu optaty, wymagany potencjal kadrowy jednostek
ubiegajacych si¢ o upowaznienie do przeprowadzania egzaminu oraz wzor
dokumentu potwierdzajacego zlozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym.
Sposob udostepniania informacji o osobach, o ktérych mowa w ust. 6, powinien
zapewnia¢ ich powszechna dostepno$¢, a udostgpnieniu powinny podlegaé
nastepujace dane osobowe tych oséb: imiona 1 nazwisko, adres oraz, na zyczenie

zainteresowanego, numer telefonu lub adres poczty elektronicznej.”;

2) wart. 34:
a) w ust. 3 dodaje sig¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»d) w przypadku budynkow, z zastrzezeniem art. 5 ust. 5, Swiadectwo charakterystyki

energetycznej budynku.”,

b) w ust. 6 dodaje si¢ pkt 3 1 4 w brzmieniu:

,»3) sposob obliczania charakterystyki energetycznej budynku oraz wzér §wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku;

4) sposdb  sporzadzania $wiadectwa charakterystyki energetycznej lokalu
mieszkalnego lub czg$ci budynku stanowiacej samodzielna catlo$¢ techniczno-
uzytkowa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3, oraz wzdr takiego $wiadectwa,
uwzgledniajac w szczegdlnosci: dane ilosciowe 1 wskazniki charakterystyki
energetycznej budynku 1 lokalu mieszkalnego, dane osoby wykonujacej swiadectwo
energetyczne oraz niezbedne dane osobowe wlasciciela budynku Ilub lokalu
mieszkalnego, majac na uwadze poprawno$¢ wykonywania $wiadectw

energetycznych.”;

3) wart. 62:
a) wust. 1:
- w pkt 1 po lit. ¢ dodaje sig lit. d w brzmieniu:
,»d) systemow klimatyzacji o efektywnej wydajno$ci znamionowej wigkszej
niz 12 kW.”,
- dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) okresowej, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego kottow, z
uwzglednieniem efektywno$ci energetycznej kottow oraz ich wielkosci do
potrzeb uzytkowych:
a) co najmniej raz na 2 lata — opalanych nieodnawialnym paliwem

ciektym lub statym o efektywnej nominalnej wydajnosci ponad 100 kW,



4.b) co najmniej raz na 4 lata - opalanych nieodnawialnym paliwem ciektym lub
statym o efektywnej nominalnej wydajnosci 20 kW do 100 kW oraz kottow

opalanych gazem.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Instalacje grzewcze z kottami o efektywnej nominalnej wydajnosci powyzej 20
kW starszymi niz 15 lat powinny by¢ poddane jednorazowej kontroli obejmujacej
ocen¢ efektywnosci kotta oraz dopasowania kotta poprzez pordéwnanie go z

wymaganiami grzewczymi budynku.”,

c¢) dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:

,,3. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 1 1a, powinny przeprowadza¢, z zastrzezeniem
ust. 6 1 7, osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

9. Kontrole stanu technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych i
gazowych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 1 3 oraz ust. la, powinny
przeprowadza¢ osoby posiadajace kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu dozoru
nad eksploatacja urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych i gazowych.”;

4) w art. 63 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 - 3 w
brzmieniu:
»2. W przypadku opracowania $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku o
powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000m?, ktéry jest zajmowany przez organy
administracji publicznej lub w ktorym §wiadczone sa ustugi znacznej liczbie osob, jak
dworce, lotniska, muzea, hale wystawiennicze, $wiadectwo charakterystyki
energetycznej powinno by¢ umieszczone w widocznym miejscu w budynku.
3. Wiasciciel budynku, z zastrzezeniem art. 5 ust. 5, jest obowiazany zapewnié
sporzadzenie swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, jezeli:
1) uptynal termin waznos$ci $wiadectwa charakterystyki energetycznego budynku;
2) w wyniku przebudowy Ilub remontu budynku, ulegta zmianie jego

charakterystyka energetyczna.”.

Art. 3
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., z wyjatkiem art. 2 pkt 1 lit. b, ktory
wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Proponowane rozwiazania legislacyjne, zawarte w projekcie niniejszej ustawy, zwiazane sa z
konieczno$cia wdrozenia postanowien Dyrektywy Europejskiej 2002/91/WE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw. Wymagany termin wdrozenia Dyrektywy uplynat z
dniem 4 stycznia 2006 r.

Dla potrzeb wypetnienia ustalen Dyrektywy poprzez nowelizacje ustaw:

1) z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. nr 156, poz. 1118, z pdzn.
zm.),

2) zdnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93, z pdZzn. zm.).
wprowadza si¢ rozwiazania prawne, pozwalajace na uregulowanie nastgpujacych
obowigzkow:

- oceny energetycznej budynkéw oraz lokali mieszkalnych wyrazonej poprzez
swiadectwo  charakterystyki  energetycznej odpowiednio  budynku/lokalu
mieszkalnego,

- okresowych kontroli kotlow i systeméw klimatyzacji w budynkach, z punktu widzenia
doboru oraz efektywnosci energetycznej zastosowanych urzadzen,

- jednorazowej kontroli (lub doradztwa) instalacji, w ktorych pracuja kotly starsze niz

15 lat, lub stworzenia systemu doradztwa w tym zakresie.

W art. 1 projektu ustawy zaproponowane zostaly zmiany w Kodeksie cywilnym,
wprowadzajace obowiazek udostgpniania $wiadectwa charakterystyki energetycznej

nabywcom budynkow/lokali mieszkalnych oraz najemcom.

Art. 2 projektu ustawy dotyczy zmian wprowadzanych w ustawie Prawo budowlane.

W obowiazujacym art. 5 ustawy Prawo budowlane wprowadza si¢ ust.3-5, tj. przepisy
dotyczace obowiazku $wiadectwa energetycznego dla budynku wprowadzanego do obrotu
pierwotnego 1 wtornego, z wylaczeniem budynkéw podlegajacych ochronie zabytkow, kultu
religijnego, czasowo lub okresowo uzytkowanych, stuzacych gospodarce rolnej,
przemystowych 1 gospodarczych o niskim zapotrzebowaniu na energi¢, wolnostojacych o
powierzchni uzytkowej ponizej 50 m>. Odpowiednio takze obowiazkiem $wiadectw
energetycznych objete zostaly lokale mieszkalne oraz czg$ci budynku stanowiace
samodzielna calo$¢ techniczno-uzytkowa, wprowadzane do obrotu pierwotnego i wtornego.
Ponadto w art. 5 w ust. 6-9 uregulowano kwestie wymaganych kwalifikacji dla osob
ubiegajacych si¢ o sporzadzanie $wiadectw charakterystyki energetycznej oraz tryb
postgpowania w celu zdobycia takich uprawnien.

W art. 34 ustawy Prawo budowlane, poprzez dodanie pkt 5 w ust. 3, uzupelniono wymagania

dotyczace zawartosci projektu budowlanego o §wiadectwo energetyczne budynku. Ponadto w



ust. 6 pkt 3 1 4 tego artykulu okreslona zostata delegacja dla ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, zobowiazujaca do przygotowania
rozporzadzen w sprawie metodologii okreslania charakterystyki energetycznej budynku oraz
wzoru $wiadectwa takiej charakterystyki, a takze sposobu sporzadzania $wiadectwa
charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego lub czg$ci samodzielnej budynku oraz
wzoru takiego $wiadectwa. W art. 62 uzupetniono obowiazki kontroli stanu technicznego o
kontrole systemow klimatyzacji, a w zakresie efektywnos$ci energetycznej o kontrole kotlow 1

jednorazowa kontrole instalacji ogrzewczych z kotlami starszymi niz 15 lat.

Art. 3 projektu ustawy zawiera przepisy koncowe.

W odniesieniu do zobowiazan czasowych wynikajacych z wdrazanej dyrektywy 2002/91/WE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw planowane jest pelne wykorzystanie
dopuszczalnego okresu przejsciowego. Oznacza to, ze obowiazek legitymowania sig
swiadectwem energetycznym budynku/lokalu mieszkalnego/samodzielnej czgsci budynku
oraz zapewnienia kontroli efektywnos$ci energetycznej kotlow, systemow klimatyzacii,
instalacji ogrzewczych powstanie z dniem 1 stycznia 2009 r. Pozostate regulacje dotyczace

wdrazanej dyrektywy wchodza w zycie z zachowaniem 3-miesigcznego vacatio legis.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



