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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci oraz
niektorych innych ustaw.

Jednoczesnie uprzejmie prosz¢ o skierowanie projektu ustawy do Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw zwiazanych z koalicyjnym
programem rzadowym ,,Solidarne Panstwo”.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wiasnosci nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci (Dz. U. Nr 175,

poz. 1459) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 1:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Z zadaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci mo-
ga wystgpi¢ réwniez osoby fizyczne bedace w dniu
wejscia w zycie ustawy uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci, niezaleznie od jej przeznaczenia, je-

zeli uzytkowanie wieczyste uzyskaty:

1) w zamian za wywtaszczenie lub przejecie nieru-
chomosci gruntowej na rzecz Skarbu Pahstwa na
podstawie innych tytutow, przed dniem 5 grudnia
1990 r;

2) na podstawie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdzierni-
ka 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50,
poz. 279).”,



b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Z zadaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wiasnosci nieruchomosci mogg
réwniez wystgpi¢ osoby fizyczne bedace nastepcami
prawnymi osob, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a oraz
osoby fizyczne i prawne bedgce nastepcami prawnymi

osoéb, o ktérych mowa w ust. 2.7,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

-4. Przepisy ust. 1a pkt 2 i ust. 2 pkt 1 stosuje sie rowniez
do osob, ktére prawo uzytkowania wieczystego albo
udziat w tym prawie uzyskaty po dniu wejscia w zycie

ustawy.”;

2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

JArt. 4. 1. Osoba, na rzecz ktérej zostato przeksztatcone
prawo uzytkowania wieczystego w prawo wia-
snosci nieruchomosci, jest obowigzana do uisz-
czenia dotychczasowemu wiascicielowi optaty
z tytulu tego przeksztatcenia, z zastrzezeniem
art. 5.

2. W decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, wtasciwy
organ ustala optate z tytutu przeksztatcenia pra-
wa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Do ustalenia tej optaty stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 67 ust. 1 i art. 69 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
sciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603,

z pézn. zm.?).

2a. Optate, o ktorej mowa w ust. 1, rozktada sie, na
wniosek uzytkownika wieczystego, na raty, na
czas nie krotszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz
20 lat.



2b.

2c.

2d.

3.

Nieuiszczona czesc¢ opfaty, roztozonej na raty
zgodnie z ust. 2a, podlega oprocentowaniu
przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej
stopie redyskonta weksli stosowanej przez Na-

rodowy Bank Polski.

Wojewoda w stosunku do nieruchomosci sta-
nowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a wia-
Sciwa rada lub sejmik w stosunku do nierucho-
mosci stanowigcych witasnos¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego, moga wyrazi¢ zgode na
zastosowanie, innej niz okre$lona w ust. 2b,

stopy procentowe;.

Wierzytelnos¢ z tytutu optaty, o ktérej mowa
w ust. 1, podlega zabezpieczeniu hipotekg
przymusowg ha nieruchomosci objetej prze-
ksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci. W przypadku przeksztatce-
nia udziatlu w prawie uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, zwigzanego z odrebng wiasno-
Scig lokalu, hipoteka przymusowa obcigza nie-
ruchomosc¢ lokalowg osoby, na rzecz ktorej na-
stgpito przeksztatcenie. Podstawg wpisu hipo-
teki jest ostateczna decyzja, o ktérej mowa

w art. 3 ust. 1.
Organ wiasciwy do wydania decyzji moze udzie-
li¢ bonifikaty od optaty, o ktérej mowa w ust. 1,

w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych

wtasnosé:
1) Skarbu Panstwa — za zgodg wojewody;

2) jednostek samorzadu terytorialnego — za

zgoda wiasciwej rady lub sejmiku.



3a.

3b.

3c.

3d.

Osobie fizycznej, ktorej dochdéd miesieczny na
jednego cztonka rodziny w gospodarstwie do-
mowym nie przekracza przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
za ostatnie potrocze roku poprzedzajgcego rok,
w ktorym wystgpiono z zgdaniem przeksztatce-
nia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci nieruchomosci, ogtaszanego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie odrebnych przepiséw, organ wtasci-
wy do wydania decyzji udziela, na jej wniosek,
90% bonifikaty od optaty, o ktérej mowa
w ust. 1, jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana
na cele mieszkaniowe albo przeznaczona pod

tego rodzaju zabudowe.

Osobom fizycznym, ktére prawo uzytkowania
wieczystego uzyskaty przed dniem 5 grudnia
1990 r. oraz ich nastepcom prawnym, organ
wiasciwy do wydania decyzji udziela, na ich
wniosek, 50% bonifikaty od optaty, o ktérej

mowa w ust. 1.

W odniesieniu do nieruchomosci lub jej czesci
wpisanej do rejestru zabytkow, optate, o ktorej

mowa w ust. 1, obniza sie 0 50%.

Organ witasciwy do wydania decyzji moze
udzieli¢ wyzszej, niz okreslona w ust. 3a-3c bo-
nifikaty od optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w od-
niesieniu do nieruchomosci stanowigcych wta-
sSnosc¢:

1) Skarbu Panstwa — za zgodg wojewody;

2) jednostek samorzadu terytorialnego — za

zgodg wiasciwej rady lub sejmiku.



3e. W razie zbiegu praw do bonifikat z tytutdw,
o ktérych mowa w ust. 3a-3d, stosuje sie jedng
bonifikate korzystniejszg dla uzytkownika wie-

czystego.

3f. Jezeli nie wczesniej niz w okresie ostatnich

dwéch lat przed dniem zlozenia wniosku

0 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-

stego w prawo witasnosci nieruchomosci byta

dokonana aktualizacja opfaty rocznej z tytutu

uzytkowania wieczystego, dla ustalenia optaty,

o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje sie wartosé

nieruchomosci okreslong dla celéw tej aktuali-
zacji.

4. Do wptywow osigganych z optat z tytutu prze-

ksztatcenia stosuje sie odpowiednio przepis

art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami.

5. Organ, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, zada zwro-
tu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej wa-
loryzacji, jezeli osoba, na rzecz ktorej zostato
przeksztatcone prawo uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci przed upty-
wem 5 lat, liczac od dnia przeksztatcenia, zbyta
lub wykorzystata nieruchomos¢ na inne cele niz
cele, ktore stanowity podstawe udzielenia bonifi-
katy. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bli-
skiej w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami, spotdzielni mieszkaniowej w przypadku
ustanowienia odrebnej wiasnosci na rzecz czton-
kow oraz wiascicieli lokali, ktérym przeksztatcono

udziat w prawie uzytkowania wieczystego w pra-



wo wilasnosci. W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach organ moze odstgpi¢ od zadania
zwrotu bonifikaty, za zgodg odpowiednio woje-

wody, rady lub sejmiku.

6. Waloryzaciji, o ktérej mowa w ust. 5, dokonuje sie
wedtug zasad okreslonych w art. 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami.

7. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2c, 3, 3d
i 5, do wyrazenia zgody przez wojewode, rade
lub sejmik stosuje sie odpowiednio przepis
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami.”;

3) art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArt. 5. Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci na rzecz uzyt-
kownikow wieczystych, o ktéorych mowa w art. 1
ust. 1a, albo ich nastepcéw prawnych, nastepuje

nieodptatnie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U.

z 2002 r. Nr 42, poz.369, z pdzn. zm.>) w art. 92 dodaje sie § 6 w brzmieniu:

.8 6. Jezeli akt notarialny w swej tresci zawiera przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci dokonane przez osobe, na
rzecz ktérej zostato przeksztatcone prawo uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci na pod-
stawie art. 1 ust. 1, 2 albo ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. Nr 175,
poz. 1459 iz 2007 r. Dz. U. Nr , poz. ), przed uptywem

5 lat, liczac od dnia przeksztatcenia, notariusz, ktéry spo-



rzadzit ten akt, jest obowigzany przesta¢ z urzedu jego

wypis organowi, ktéry wydat decyzje o przeksztatceniu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z pézn. zm.*) w art. 95
w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 6 w brzmie-
niu:

,0) 0 wpis w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci uzyskanego na
podstawie przeksztatcenia, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
(Dz. U. Nr 175, poz. 1459z 2007 r. Dz. U. Nr , poz. ).".

Art. 4. Do postepowan wszczetych na podstawie ustawy, o ktdrej mo-
wa w art. 1, i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

" Niniejszg ustawag zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie oraz ustawe
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 6, poz. 70, Nr 104,
poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601 oraz z 2007 r. Nr 69, poz. 468.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 49, poz. 408,
Nr 124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2142, z 2004 r. Nr 62, poz. 577, Nr 147, poz. 1547, Nr 173 poz. 1808
i Nr 202, poz. 2067, z 2005 r. Nr 163, poz. 1361, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1417 i Nr 264,
poz. 2205, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 80,
poz. 540 i Nr 85, poz. 571.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 876
oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 123, Nr 82, poz. 560, Nr 123, poz. 840 i Nr 125, poz. 873.
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UZASADNIENIE

Gtoéwne zatozenia regulacji

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wtasnosci nieruchomosci zastgpita obowigzujgce do tego
czasu regulacje odnoszace sie do kwestii uzyskiwania wiasnosci nierucho-
mosci przez uzytkownikdw wieczystych bedacych osobami fizycznymi,

a mianowicie:

— ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego przystugujagcego osobom fizycznym w prawo witasnosci
(Dz. U. 22001 r. Nr 120, poz. 1299, z p6zn. zm.) oraz

— ustawe z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikéw wieczys-
tych prawa wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. nr 113, poz. 1209, z pdzn.

zm.).

Podstawowym celem ustawy byto wypracowanie jasnych i czytelnych regut
przeksztatcania uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycz-
nym w prawo wiasnosci nieruchomosci, co miato pozwoli¢ na rozwigzanie
istniejacego juz wtedy problemu w postaci ogromnej liczby ztozonych wnio-

skow.

Odnoszac sie do wskazanego powyzej celu regulacji wskazac¢ nalezy, ze
przyjete w niej rozwigzania nie doprowadzity do jego petnego osiggniecia.
Proces przeksztatceh ulegt wprawdzie pewnemu przyspieszeniu, niemniej
jednak istnieje ciggle duza grupa uzytkownikéw wieczystych zainteresowa-
nych dokonaniem przeksztatcenia przystugujgcego im prawa w prawo wita-
snosci nieruchomosci, a ktorzy nie mogg tego uczyni¢ — przede wszystkim
Z uwagi na wigzgce sie z takim przeksztatceniem znaczne obcigzenia finan-

Sowe.

Istniejg powazne racje spoteczno-gospodarcze przemawiajgce za objeciem

procesem przeksztatcen jak najszerszej grupy uzytkownikdéw wieczystych



bedacych osobami fizycznymi, w tym zwlaszcza osob, ktorym w uzytkowa-
nie wieczyste oddano nieruchomosci zabudowane na cele mieszkaniowe lub

przeznaczono na takie cele.

Uzyskanie prawa wtasnosci bedzie dla tych osob stanowito istotng zachete
do inwestowania w nieruchomosci, co niewatpliwie przyczyni sie do szyb-
szego rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Obecnie taka dziatalno$¢ in-
westycyjna bywa hamowana z uwagi na fakt, ze z prawem uzytkowania wie-
czystego — pomimo szerokich uprawnien, jakie prawo to zapewnia — wigze
sie, jako z prawem przystugujacym do rzeczy cudzej i czasowo ograniczo-

nym, pewien stopien niepewnosci i tymczasowosci.

Stworzenie takiej dodatkowej zachety jest niewatpliwie konieczne w stosun-
ku do osdéb, ktorych dochody nie sg wystarczajgce do poniesienia optat z ty-

tutu przeksztatcenia.

Istotne racje stojg rowniez za wprowadzeniem utatwien dla osob, ktére pra-
wo uzytkowania wieczystego uzyskaty przed dniem 5 grudnia 1990 r., to jest
przed datg wejscia w zycie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieruchomosci (Dz. U.
Nr 79, poz. 464, z pozn. zm.), w ktérej wprowadzono mozliwos¢ sprzedazy
gruntow Skarbu Panstwa i gmin. Przed tg datg brak byto mozliwosci naby-
wania gruntow panstwowych czy gminnych na wiasnos$¢. Osoby zamierzaja-
ce taki grunt naby¢ ,skazane byty”, jak to sformutowano w uzasadnieniu wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r. sygn. akt K 8/98,
na uzytkowanie wieczyste. W ten sposob uzytkowanie wieczyste stanowito,

do pewnego stopnia, surogat prawa wtasnosci.

Od dnia 5 grudnia 1990 r. w zasadzie od woli zainteresowanego nabyciem
gruntu, a nie z racji wystepujacych unormowan, zalezy czy nabywa on grunt

na wtasnosc¢, czy tez decyduje sie na ustanowienie uzytkowania wieczyste-
go.

W odniesieniu do wymienionej kategorii osob preferencyjne warunki podyk-
towane sg takze faktem dtugotrwatego wtadania nieruchomosciami, z czym
wigze sie z reguly poczynienie naktadéw, czesto wielokrotnie przewyzszaja-

cych wartos¢ dziatek.



Zawarte w projekcie regulacje dotyczace preferencyjnych warunkéw prze-
ksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego ograniczajg uprawnienia wia-
Scicieli nieruchomosci, ktérych majg dotyczy¢ przeksztatcenia (Skarb Pan-
stwa, jednostki samorzadu terytorialnego) w stopniu odpowiadajacym zasa-

dzie proporcjonalnosci.

Dochody budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzgadu terytorial-
nego uzyskiwane z tytutu uzytkowania wieczystego stanowig niewielkg
czesc¢ ogotu dochodow i od szeregu lat stopniowo spadajg. Podczas, gdy
w roku 2000 dochody uzyskiwane z tytutu uzytkowania wieczystego, a takze
z tytutu zarzadu i uzytkowania nieruchomosci stanowity ok. 0,9% ogoétu do-
chodoéw jednostek samorzadu terytorialnego, w roku 2006 odsetek ten spadt
ponizej 0,4%. Wobec tego uznaé nalezy, ze ograniczenie tych dochodéw nie
utrudni w znacznym stopniu wykonywania zadan publicznych przez te pod-

mioty.

. Rozwigzania majgce na celu utatwienie i przyspieszenie procesu przeksztat-

cen

Projektowana regulacja ma na celu kontynuowanie procesu przeksztatcania
prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci na korzystniejszych dla
wieczystych uzytkownikow zasadach, niz obecnie obowigzujgce. Realizaciji

tego celu stuzy¢ majg nastepujgce zmiany:

1. Rezygnacja, w odniesieniu do osob, ktére majg skorzysta¢ z nieodptat-
nego przeksztatcenia, z ograniczenia zawartego w przepisie art. 1 ust. 1
ustawy, w zakresie przeznaczenia nieruchomosci gruntowych, ktorych

zadanie przeksztatcenia dotyczy (art. 1 pkt 1 lit. a projektu)

Rezygnacja, w odniesieniu do uzytkownikéw wieczystych uprawnionych
do nieodptatnego przeksztatcenia przystugujgcego im prawa, z przewi-
dzianego w art. 1 ust. 1 ograniczenia w zakresie przeznaczenia nieru-
chomosci gruntowych, ktérych Zzadanie przeksztatcenia dotyczy, wigze
sie z celem regulacji zaktadajacych nieodptatne przeksztatcenie, ktore
w zatozeniu miato by¢ formg rekompensaty za mienie utracone przez te

osoby. Wobec powyzszego, za bezzasadne uznac nalezy stosowanie



w odniesieniu do tego kregu podmiotéw jakichkolwiek ograniczen w za-

kresie przeznaczenia przeksztatcanego gruntu.

Z uwagi na fakt, ze zmiana powyzsza pocigga za sobg rozszerzenie za-
kresu przedmiotowego ustawy okreslonego w art. 1 ust. 1, koniecznym
stato sie przeniesienie regulacji okreslajagcych krag oséb uprawnionych
do bezptatnego przeksztatcenia do art. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (nowy

ust. 1a).

Takze w stosunku do nieruchomosci objetych, wskazanym powyzej, roz-
szerzeniem zakresu przedmiotowego ustawy, mozliwos¢ wystapienia
z zgdaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci jest uzalezniona od tego czy osoby z takim za-
daniem wystepujace byty w dniu wejScia w zycie ustawy zmienianej

uzytkownikiem wieczystym gruntu objetego zadaniem.

Regulacja ta nie moze zostaC uznana za przepis dziatajagcy z mocg
wsteczng. Stanowi ona jedynie, iz warunkiem uzyskania pewnego
uprawnienia jest bycie podmiotem okreslonego prawa w przesztosci
(ti. w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej). Samo natomiast upraw-
nienie do zadania przeksztatcenia przystugiwa¢ bedzie — w odniesieniu
do gruntéw, wobec ktérych to uprawnienie dotychczas nie przystugiwato

— dopiero od dnia wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji.

. Wprowadzenie, w odniesieniu do osoéb, ktére uzytkowanie wieczyste
uzyskaty na podstawie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U.
Nr 50, poz. 279), wyjatku od zasady, ze uprawnieni do zgdania prze-
ksztatcenia sg jedynie uzytkownicy wieczysci, ktérzy prawo to uzyskali

przed dniem wejscia w zycie ustawy (art.1 pkt 1 lit. ¢ projektu)

Potrzeba wprowadzenia wskazanej regulacji wigze sie z faktem, ze nie
wszystkie postepowania w sprawie przekazania nieruchomosci w uzyt-
kowanie wieczyste na podstawie wymienionego powyzej przepisu dekre-
tu o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy zo-

staty zakonczone do dnia wejscia w zycie zmienianej ustawy (tj. do dnia



12 pazdziernika 2005 r.), a nawet w wielu wypadkach toczg sie do dnia

dzisiejszego.

Wobec dotychczasowego brzmienia ustawy, osoby takie nie miatyby
mozliwosci skorzystania nie tylko z przywileju bezptatnego przeksztatce-
nia, ale w ogole nie bylyby uprawnione do wystapienia z zgdaniem prze-

ksztatcenia uzyskanego przez nie prawa uzytkowania wieczystego.

Podobnie, jak wskazany powyzej przepis art. 1 ust. 1a, zmiana ta nie ma
charakteru regulacji dziatajgcej z mocg wsteczng. Rowniez i w tym przy-
padku uprawnienie do Zzgdania przeksztatcenia przystugiwa¢ bedzie
— w odniesieniu do gruntéw, wobec ktérych to uprawnienie dotychczas
nie przystugiwato — dopiero od dnia wejscia w zycie przedmiotowej no-

welizacji.

. Wprowadzenie obowigzku roziozenia opfaty, na wniosek uzytkownika
wieczystego, na raty ptatne w okresie od 10 do 20 lat (art. 1 pkt 2 projek-
tu)

Organ wydajacy decyzje w przedmiocie przeksztatcenia bedzie zobowia-
zany, w razie ztozenia odpowiedniego wniosku przez uzytkownika wie-
czystego, do roztozenia opfaty z tytutu przeksztatcenia na raty ptatne
w okresie od 10 do 20 lat. Wprowadzenie powyzszej regulacji przyczyni
sie niewatpliwie do ufatwienia dokonywania przeksztatcenia. Zarazem
pozostawia organowi, ktory — w granicach wskazanych w ustawie — wy-
znacza okres, na jaki nastgpi¢ ma roziozenie ptatnosci na raty, mozli-
wos¢ uwzglednienia w swojej decyzji indywidualnej sytuaciji majgtkowej

i osobistej wnioskodawcy.

Regulacja powyzsza stanowi przy tym jedynie ograniczenie uznania ad-
ministracyjnego organu wydajacego decyzje w tym przedmiocie i nie po-
zbawia osoby, na rzecz ktérej przeksztatcenie zostato dokonane, upraw-

nienia do wczesniejszego uiszczenia optaty.



4. Wprowadzenie, nieznanych dotad ustawie, obligatoryjnych bonifikat od

optaty z tytutu przeksztatcenia (art. 1 pkt 2 projektu)

W obecnym brzmieniu, ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci dopuszcza (w art. 4
ust. 3) mozliwos¢ udzielenia bonifikaty, jedynie w odniesieniu do prze-
ksztatcenia dotyczacego nieruchomosci rolnych. Z kolei mozliwos¢
udzielenia bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci przewidziana zostata
w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 1603, z pézn. zm). Przepis
ten, zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 4 ust. 2 zmienianej
ustawy, jest stosowany odpowiednio do ustalania opfaty z tytutu prze-

ksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego.

Zaréwno bonifikata okreslana w art. 4 ust. 3 zmienianej ustawy, jak i ure-
gulowana w art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majg
charakter fakultatywny. Decyzje o ich udzieleniu podejmuje organ doko-
nujacy przeksztatcenia, po uzyskaniu zgody — odpowiednio — wojewody
badZz wtasciwego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorial-

nego.

Zgodnie z posiadanymi informacjami, bonifikaty takie sg z reguty udzie-
lane, a ich wysokos$¢, w przypadku nieruchomosci zabudowanych na ce-
le mieszkaniowe albo przeznaczonych na takie cele, niejednokrotnie do-
chodzi do 90% optaty naleznej z tytutu przeksztatcenia. Bonifikaty przy-
Znawane sg rowniez w oparciu o inne kryteria (np. czas trwania uzytko-
wania wieczystego), jednakze przestanki ich udzielania, a takze wyso-
kos¢, sq bardzo zroznicowane. Istotne rozbieznosci wystepujg réwniez
w zakresie bonifikat przyznawanych w odniesieniu do nieruchomosci sta-

nowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Wobec powyzszego, istnieje koniecznosc¢ ujednolicenia zasad dotycza-
cych udzielania i wysokosci bonifikat. Dlatego tez projekt przewiduje
wprowadzenie, w odniesieniu do tych kategorii uzytkownikow wieczys-

tych, wobec ktérych za przyznaniem bonifikaty przemawiajg istotne racje



spoteczne, bonifikat obligatoryjnych, ktérych wysokos¢ nie odbiega od

przecietnej wysokosci przyznawanych obecnie bonifikat fakultatywnych.

Uzyskanie obligatoryjnych bonifikat od optaty z tytutu przeksztatcenia
wieczystego uzytkowania we wtasnos¢ bedzie uzaleznione od ztozenia
stosownego wniosku przez uzytkownika wieczystego spetniajacego kry-

teria wskazane w ustawie.

W projekcie przewidziano trzy przypadki bonifikat obligatoryjnych. Pierw-
szy z nich uzalezniony jest od wysokosci miesiecznych dochodéw przy-
padajgcych na jednego cztonka rodziny w gospodarstwie domowym wie-
czystego uzytkownika, przy czym ograniczony jest do przypadkow prze-
ksztatcenia wieczystego uzytkowania nieruchomosci przeznaczonej lub

wykorzystywanej na cele mieszkaniowe.

W projekcie ustawy proponuje sie wiec wprowadzenie obligatoryjnej bo-
nifikaty w przypadku wystgpienia ze stosownym wnioskiem o jej udziele-
nie przez uzytkownika wieczystego bedacego osobg fizyczng, w ktérego
gospodarstwie domowym dochod miesieczny na jednego cztonka rodzi-
ny nie przekracza przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej za ostatnie potrocze roku poprzedzajgcego rok, w kto-
rym wystgpiono z zgdaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci w prawo wtasnosci. Uwarunkowane jest to jednak
przeznaczeniem wzglednie wykorzystywaniem nieruchomosci na cele
mieszkaniowe. Wedtug komunikatu Prezesa Gitéwnego Urzedu Staty-
stycznego z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie przecietego wynagro-
dzenia w trzecim kwartale 2006 r. (M. P. z dnia 15 listopada 2006 r.) wy-
nagrodzenie to wynosito 2.464,66 zt. Podobne rozwigzanie wystepuje
obecnie w ustawie o gospodarce nieruchomosciami (w art. 74 ust. 1)
— w odniesieniu do opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.
W projekcie proponuje sie korzystniejszg dla wieczystego uzytkownika
bonifikate, bo wynoszgca nie 50 % a 90 %. Rozwigzanie to nie powinno
spotkac sie z zarzutem nieuzasadnionego uprzywilejowania wspomnia-
nej kategorii osob. Kryterium, wedtug ktérego doszto do jej wyodrebnie-

nia, jest obiektywne, a przy tym stosowane rowniez w innych aktach



prawnych. Nalezy wskazaé, ze zblizonemu unormowaniu, zawartemu
w przepisie art. 74 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie
stawiano zarzutéw nieusprawiedliwionego réznicowania sytuacji uzyt-
kownikéw wieczystych. Brak tego typu rozwigzania w nowelizowanej
ustawie ogranicza mozliwo$¢ skorzystania przez osoby o wskazanych
dochodach z instytucji przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania
przystugujgcego w odniesieniu do nieruchomosci, ktérych celem jest za-
spokajanie podstawowych potrzeb, do jakich nalezg potrzeby mieszka-
niowe. Spowodowany przyznaniem proponowanej bonifikaty uszczerbek
w dochodach wiascicieli powinien by¢ oceniany z uwzglednieniem faktu,
ze owo preferencyjne uwtaszczenie adresowane jest do szczegdlnej
grupy osob, o okreslonej sytuacji finansowej, ktéra — czesciowo — juz
dzis ma mozliwo$¢ korzystania z ustawowo zagwarantowanych bonifikat

od opfat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania.

Druga bonifikata obligatoryjna przystuguje wieczystym uzytkownikom,
ktorzy prawo wieczystego uzytkowania uzyskali przed dniem 5 grudnia
1990 r. oraz ich nastepcom prawnym. Jak wskazano powyzej, wymienio-
na data byta dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1990 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomo-

Sci, ktéra umozliwita sprzedaz gruntéw Skarbu Panstwa i gmin.

Trzecia bonifikata obligatoryjna wprowadza zasade, ze optata za prze-
ksztatcenie nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkdw,
ulega obnizeniu o 50 %. Regulacja przewidujgca, ze opfata za prze-
ksztatcenie uzytkowania wieczystego ulega obnizeniu o 50 %, w odnie-
sieniu do nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow, wzorowana
jest na przepisie art. 68 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Z uwagi na obcigzenia i ograniczenia, jakie ustawodawca w interesie pu-
blicznym naktada na wtasciciela zabytku, przeksztatcenie z zastosowa-

niem tego nadzwyczajnego obnizenia ceny jest w petni usprawiedliwione.

Przepisy projektu zmieniajg zatem stan prawny w zakresie warunkéw
odptatnego przeksztatcania wieczystego uzytkowania we wiasno$¢ nie-

ruchomosci, wprowadzajgc system obligatoryjnych bonifikat. Okolicz-



nos¢, ze czes¢ uzytkownikdw wieczystych uprzednio przeksztatcajac
przystugujgce im uzytkowanie wieczyste, uczynita to na warunkach mniej
korzystnych, niz te, ktére przewiduje projekt, nie moze oznaczaé, ze
rozwigzania te narazone sg na zarzut niekonstytucyjnosci, zwtaszcza
w kontekscie tresci przepisu art. 32 ust. 1 Konstytucji wyrazajgcego za-

sade réwnosci wobec prawa.

Projekt nie wprowadza, w odniesieniu do bonifikat obligatoryjnych,
szczegolnego trybu ich przyznawania, jaki przewidziany jest w art. 4
ust. 3 ustawy zmienianej odnosnie do bonifikat fakultatywnych. Zastoso-
wanie bonifikaty obligatoryjnej nie bedzie wiec uzaleznione od zgody
— odpowiednio — wojewody albo wtasciwej rady lub sejmiku. Rezygnacja
Z powyzszego trybu niewatpliwie utatwi i przyspieszy postepowanie
w przedmiocie przeksztatcenia. Nalezy uznaé, ze tryb ten nie jest ko-
nieczny w przypadku wprowadzanych projektem bonifikat obligatoryj-
nych, ktérych przestanki przyznania bedg szczegétowo okreslone
w ustawie. W tym zakresie nie istnieje wiec niebezpieczenstwo naduzyc,
ktoremu zapobiec miato poddanie szczeg6lnemu nadzorowi decyzji
o przyznawaniu bonifikat fakultatywnych. Potrzeba wprowadzenia tego
trybu nie istnieje tym bardziej z uwagi na fakt, ze projektowane przepisy
przewidywac¢ beda obowigzek przyznania bonifikaty — w razie spetnienia

okreslonych w ustawie przestanek.

W odniesieniu do podmiotéw spetniajgcych warunki uzyskania bonifikaty
obligatoryjnej, jedynie przyznanie znizki przekraczajacej stopy procento-
we okreslone w projekcie dla bonifikat obligatoryjnych wymagac¢ bedzie
uzyskania zgody wojewody lub wiasciwego organu stanowigcego jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Przyznanie takiej bonifikaty bedzie mia-

to charakter fakultatywny.

. Rozszerzenie przedmiotowego zakresu wystepujgcej obecnie bonifikaty

o charakterze fakultatywnym (art. 1 pkt 2 projektu)

Co do zasady, mechanizm uzyskania fakultatywnej bonifikaty pozostat
niezmieniony. Rozstrzygniecie o udzieleniu bonifikaty nadal bedzie nale-

ze¢ do organu wiasciwego do wydania decyzji o przeksztatceniu prawa



wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci. Zachowuje sie wymog
uzyskania przez ten organ zgody wojewody, wzglednie witasciwej rady
lub sejmiku w zaleznosci od tego, komu przystuguje witasnosé nierucho-
mosci. Regulujagc w projekcie bonifikate fakultatywng, zrezygnowano
z odpowiedniego stosowania przepisu art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz z ograniczenia jej stosowania tylko do nierucho-
mosci rolnych. Bedzie ona mogta by¢ stosowana niezaleznie od prze-
znaczenia nieruchomosci, w odniesieniu do ktorej nastepuje wydanie de-
cyzji o przeksztatceniu prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasno-
Sci. Pamieta¢ jednak nalezy o wystepujgcych ograniczeniach zawartych
w przepisie art. 1 ust. 1iart. 1 ust. 2 pkt 1 zmienianej ustawy, a wskazu-

jacych na przedmiotowy zakres ustawy.

. Ustawowe zwolnienie z optaty sadowej pobieranej od wniosku o wpis do
ksiegi wieczystej prawa witasnosci na rzecz osob, w stosunku do ktorych

przeksztatcenie ma nastgpi¢ nieodptatnie (art. 3 projektu)

Uznajgc za celowe zapewnienie wymienionym w art. 1a ustawy katego-
riom uzytkownikow wieczystych oraz ich nastepcom prawnym mozliwosci
catkowicie nieodptatnego przeprowadzenia procesu przeksztatcenia
prawa wieczystego uzytkowania w prawo wtasnosci, niezbednym jest
zwolnienie od opfaty sgdowej wniosku o wpis prawa wiasnosci uzyska-
nego w drodze przeksztatcenia. Rozwigzanie to nie powinno spotkac sie
z krytyka, albowiem wzgledy, jakie zdecydowaty o przyznaniu okreslo-
nym kategoriom nieodptatnego przeksztatcenia, uzasadniajg tez zapew-
nienie im ustawowego zwolnienia od optaty sgdowej od wpisu nabytego

prawa wiasnosci.

Z uwagi na konieczno$¢ zachowania zasady regulowania wszystkich
zwolnien z optaty sadowej w jednym akcie prawnym, projekt ustawy za-
wiera odpowiednig nowelizacje ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z pozn.

zm.).
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7. Wprowadzenie przepisu nakazujacego przyjecie za podstawe okreslenia
wysokosci opfaty za przeksztatcenie wartosci nieruchomosci okreslonej
w operacie szacunkowym sporzgdzonym dla potrzeb aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego dokonanej nie wczesniej, niz

w ciggu ostatnich dwaoch lat (art. 1 pkt 2 projektu)

Wprowadzenie zasady, ze w przypadku przeksztatcenia prawa uzytko-
wania wieczystego przystugujgcego w odniesieniu do nieruchomosci, co
do ktérych w okresie ostatnich dwoch lat dokonano aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, za podstawe okreslenia wyso-
kosci opfaty za przeksztatcenie przyjaé nalezy sporzadzony dla potrzeb
tej aktualizacji operat szacunkowy, stuzy¢ ma obnizeniu kosztéw prze-

ksztatcenia.

W przypadku, gdy wartos¢ nieruchomosci zostata ustalona w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym przeksztatcenie, nie istnieje koniecznosc
sporzadzania nowego operatu szacunkowego dla potrzeb samego prze-

ksztatcenia.

Ill. Pozostate zmiany

1. Ograniczenie odpowiedniego stosowania, w odniesieniu do ustalania
optaty za przeksztatcenie, przepisow ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami do art. 67 ust. 1 i art. 69 wigze sie z przyjeciem zasady obligato-
ryjnego rozktadania optaty za przeksztatcenie na raty, co w konsekwencji
wyklucza stosowanie czesci przepisow ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami (np. przepisu o umownym zabezpieczeniu hipotecznym nie-
ziszczonej optaty). Dla usuniecia watpliwo$ci dotyczacych zasad zaptaty
i oprocentowania rat, kwestie te uregulowano bezposrednio w art. 4
zmienianej ustawy (dodane ust. 2a-2c¢). Jednoczesnie koniecznym stato
sie uzupetnienie regulacji dotyczacej trybu udzielania zgody wojewody,
wiasciwej rady lub sejmiku, w przypadkach okreslonych w ustawie. Do-
dany przepis art. 4 ust. 7 zmienianej ustawy stanowi, ze do wyrazenia
zgody przez wojewode, rade lub sejmik stosuje sie odpowiednio przepis

art. 11 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

11



2. Dodany przepis art. 4 ust. 2d wprowadza zabezpieczenie hipotekg przy-
musowg wierzytelnosci z tytutu optat za przeksztatcenie przystugujacych
dotychczasowemu wiascicielowi nieruchomosci. Hipoteka taka obcigzaé
bedzie nieruchomos¢, ktorej dotyczy przeksztatcenie. Jedynie w przy-
padku przeksztatcenia udziatu w prawie uzytkowania wieczystego zwig-
zanego z odrebng wtasnoscig lokalu, hipoteka obcigza¢ bedzie nieru-
chomos$¢ lokalowg osoby, na rzecz ktérej nastgpito przeksztatcenie.
Podstawg wpisu hipoteki bedzie ostateczna decyzja w przedmiocie prze-

ksztatcenia.

3. Projektowany art. 4 ust. 3e zmienianej ustawy stanowi, ze w razie zbiegu
bonifikat z réznych tytutéw stosuje sie jedng bonifikate, korzystniejszg dla
uzytkownika wieczystego (art. 1 pkt 2 projektu). Podobne rozwigzanie
wystepuje obecnie w przepisie art. 75 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami. Zabezpiecza ono wystarczajgco interesy wtasciciela gruntu, a za-
razem zawiera odpowiednie gwarancje dla wieczystego uzytkownika.
Przepisem powyzszym nie zostata objeta bonifikata fakultatywna okre-
Slona w art. 4 ust. 3 zmienianej ustawy — z uwagi na fakt, ze bonifikata ta
udzielana moze by¢ jedynie w odniesieniu do nieruchomosci, co do kt6-
rych nie przystuguja, przewidziane w projekcie, bonifikaty obligatoryjne.
Z tego wzgledu nie istnieje wiec mozliwos¢ zbiegu tej bonifikaty z bonifi-

katami z innych tytutow.

4. Dodanie w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U.
z 2002 r. Nr 42, poz.369, z pdzn. zm.) nowego przepisu art. 92 § 6, zo-
bowigzujgcego notariusza do przekazywania organowi, ktory wydat de-
cyzje o przeksztatceniu, wypisu aktu notarialnego zawierajgcego prze-
niesienie wtasnosci nieruchomosci dokonane przez osobe, na rzecz kté-
rej zostato przeksztatcone prawo uzytkowania wieczystego w prawo wta-
snosci nieruchomosci na podstawie art. 1 ust. 1, 2 albo ust. 3 ustawy
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci przed uptywem 5 lat, liczac od dnia przeksztatcenia, wia-
ze sie z sygnalizowanymi problemami w stosowaniu w praktyce przepisu

art. 4 ust. 5 ustawy, nakladajgcego na organ, ktory udzielit bonifikaty,
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obowigzek wystgpienia z zadaniem jej zwrotu, w przypadku zbycia nieru-
chomosci przed uptywem 5 lat od dnia przeksztatcenia. Regulacja ta ma
zatem na celu ufatwi¢ organom, na ktérych cigzy wskazany obowigzek,

uzyskiwanie informacji o dokonanym zbyciu nieruchomosci.

Proponowane zmiany powinny spowodowaé zwiekszenie zainteresowania
przeksztatceniem wieczystego uzytkowania we wiasnos¢, a przewidziane
W nich rozwigzania oparte zostaty o obiektywne i racjonalnie uzasadnione

kryteria.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére bedzie oddziatywata ustawa

1.

Projekt, co do zasady, nie zmienia, okreslonego w art. 3 ust. 1 ustawy
0 przeksztatceniu uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieru-
chomosci, zakresu kompetencji organéw podejmujgcych decyzje
w przedmiocie przeksztatcenia. Decyzje takie bedg wiec nadal wydawa-
ne — w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa — przez starostow, natomiast — w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wtasnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego — odpo-
wiednio przez wojtéw, burmistrzow, prezydentow miast albo zarzady po-

wiatu lub wojewddztwa.

W zwigzku jednak z faktem, ze projekt zawiera szereg regulacji majg-
cych ufatwi¢ i przyspieszyC przeksztatcenia, nalezy przewidywa¢ wzrost
liczby postepowan w tym zakresie, a wiec rowniez wzrost zadan orga-

noéw prowadzacych te postepowania.

Wzrost zakresu obowigzkéw spoczywajacych na organach prowadzag-
cych postepowanie w przedmiocie przeksztatcenia wynika¢ bedzie row-
niez z koniecznosci stosowania przez te organy instrumentow majacych
przyspieszy¢ proces przeksztatcen, w tym przede wszystkim obligatoryj-
nego obnizenia optaty w przypadku nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkoéw oraz obligatoryjnych bonifikat. Zastosowanie tych instrumentéow
wymagac¢ bowiem bedzie dokonania przez organ niezbednych ustalen

faktycznych.

Z uwagi na wskazany powyzej wzrost liczby postepowan dotyczacych
przeksztatcenia, przewidywaé nalezy rowniez zwiekszenie liczby poste-
powan odwotawczych w tym zakresie, a wiec rowniez zwiekszenie zadan

organow prowadzacych takie postepowania.
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2. Regulacje zawarte w projekcie bedg miaty bezposredni wptyw na mienie

nastepujacych kategorii podmiotéw:

— podmiotéw publicznych, ktorych witasnos¢ w chwili obecnej stanowig
nieruchomosci, w odniesieniu do ktorych dokonywane bedzie prze-

ksztatcenie (Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego),

— 0s06b fizycznych, bedacych w chwili obecnej uzytkownikami wieczy-
stymi wyzej wskazanych nieruchomosci, ktére uzyskajg mozliwosc
dokonania przeksztatcenia na preferencyjnych (w stosunku do obec-

nych) warunkach.

Konsultacje

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania Przewodniczgacemu Krajowej
Rady Sadownictwa, Pierwszemu Prezesowi Sgdu Najwyzszego, Prezesowi
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezesowi Krajowej Rady Notarialnej

oraz Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Uwagi do projektu zgtosita Krajowa Rada Sadownictwa oraz Pierwszy Pre-

zes Sadu Najwyzszego.

Uwzgledniono propozycje Krajowej Rady Sadownictwa i przepis dotyczacy
zwolnienia od optat sgdowych od wniosku o wpis w ksiedze wieczystej pra-
wa wiasnosci uzyskanego na podstawie przeksztatcenia zamieszczono
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-

nych.
W opinii Sadu Najwyzszego nie wyrazono zastrzezen do ustawy.

Projekt ustawy zostat takze udostepniony, stosownie do brzmienia art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stano-
wienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), za posrednictwem Internetu na

stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zainteresowania pracami nad projektem na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa nie zgtoszono.
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[ll. Skutki spoteczno-gospodarcze i finansowe

1. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i bu-

dzety jednostek samorzadu terytorialnego
a. Wptyw na budzet panstwa

Z uwagi na fakt, ze sprawozdawczos¢ budzetowa nie wyodrebnia do-
choddw uzyskiwanych z tytutu uzytkowania wieczystego, nie jest
mozliwe oszacowanie wptywu proponowanych zmian na budzet pan-

stwa.

Jedynie orientacyjnie mozna wskazac, ze — zgodnie ze sprawozda-
niem z wykonania budzetu panstwa za rok 2005 — dochody budzetu
z opfat za trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skar-
bu Panstwa, wptywy z przeksztatcenia uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci oraz odptatnego nabycia prawa
uzytkowania wieczystego i prawa wtasnosci nieruchomosci, sprzeda-
zy nieruchomosci Skarbu Panstwa, optat z tytutu dzierzawy i najmu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwrotéw odszkodowan przez osoby,
ktérym zostato przywrocone prawo wiasnosci do wywtaszczonych
nieruchomosci, odsetek za nieterminowe przekazywanie naleznosci
w roku 2005 — wynosity 583.325.000 zt, a wiec ok. 0,3% dochodow

budzetu panstwa we wskazanym roku.

Zatozy¢ przy tym nalezy, ze wskazane tu dochody w niewielkim tylko
stopniu uzyskane zostaly z tytutu uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci Skarbu Panstwa przez osoby fizyczne, a wiec podmioty ob-

jete zakresem nowelizowanej ustawy.

Proponowany przepis przewidujgcy zwolnienie z optaty sadowej
whniosku o wpis w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci na rzecz oséb,
w stosunku do ktérych przeksztatcenie nastepuje nieodptatnie, spo-
woduje obnizenie dochoddéw sgdownictwa w czesci 15 ,Sady po-

wszechne”.
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b. Wptyw na budzet jednostek samorzadu terytorialnego

Podobnie jak w przypadku budzetu panstwa, rowniez sprawozdaw-
czos$¢ budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego nie wyodrebnia
dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego. Nie jest wiec mozliwe
oszacowanie wptywu proponowanych zmian na budzety tych jedno-

stek.

Wskazac¢ jedynie mozna, ze w roku 2006 dochody budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego z tytutu uzytkowania wieczystego,
a takze z tytutu zarzadu i uzytkowania nieruchomosci wynosity
686 .149 .849 zt, a wiec mniej niz 0,4% ogotu dochodow tych jedno-
stek. Jak zostato to przedstawione powyzej, udziat dochodéw z tych
tytutdbw w ogolnych dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

systematycznie spada.

Réwniez w tym wypadku zasadne wydaje sie by¢ zatozenie, ze do-
chody uzyskiwane z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste przez oso-

by fizyczne stanowig tylko niewielkg czes¢ przedstawionych tu kwot.

2. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz sytuacje i rozwdj regio-

nalny

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy ani na

konkurencyjnos¢ gospodarki lub przedsiebiorczos¢.

Przyspieszenie procesu przeksztatcania przystugujgcego osobom fizycz-

nym prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci

bedzie stanowito istothg zachete do inwestowania w nieruchomosci

i przyczyni sie miedzy innymi do szybszego rozwoju budownictwa miesz-

kaniowego, co bedzie miato pozytywny wptyw na rozwoj regionalny.

IV. Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Proponowane zmiany nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

08/15EP
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOTlN/fO/ZOOWDP/ik Warszawa, A16.0¢ 2007 r.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
przeksztatceniu prawa uiytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci oraz
niekiorych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ewe O$niecka - Tamecksa, dzialajacy z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przediozonym projektem (pismo nr RM-10-110-07), pozwalam sobie wyrazic¢
nastepujaca opinie:

Projekt regulacji nie jest obj ¢ty zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

) Kol
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Do uprzejmej wiadomodci:

Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku jzg sierpnia 2007 r.
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	Prezes Rady Ministrów
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	2095-ustawa.pdf
	„1a. Z żądaniem przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości mogą wystąpić również osoby fizyczne będące w dniu wejścia w życie ustawy użytkownikami wieczystymi nieruchomości, niezależnie od jej przeznaczenia, jeżeli użytkowanie wieczyste uzyskały: 
	1) w zamian za wywłaszczenie lub przejęcie nieruchomości gruntowej na rzecz Skarbu Państwa na podstawie innych tytułów, przed dniem 5 grudnia 1990 r.; 
	2) na podstawie art. 7 dekretu z dnia 26 października 1945 r. o własności i użytkowaniu gruntów na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279).”, 
	 
	„3. Z żądaniem przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości mogą również wystąpić osoby fizyczne będące następcami prawnymi osób, o których mowa w ust. 1 i 1a oraz osoby fizyczne i prawne będące następcami prawnymi osób, o których mowa w ust. 2.”, 
	„4. Przepisy ust. 1a pkt 2 i ust. 2 pkt 1 stosuje się również do osób, które prawo użytkowania wieczystego albo udział w tym prawie uzyskały po dniu wejścia w życie ustawy.”; 
	 
	„Art.  4. 1. Osoba, na rzecz której zostało przekształcone prawo użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości, jest obowiązana do uiszczenia dotychczasowemu właścicielowi opłaty z  tytułu tego przekształcenia, z zastrzeżeniem art. 5. 
	2. W decyzji, o której mowa w art. 3 ust. 1, właściwy organ ustala opłatę z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. Do ustalenia tej opłaty stosuje się odpowiednio przepisy art. 67 ust. 1 i art. 69 ustawy z dnia 21  sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z późn. zm. )). 
	2a. Opłatę, o której mowa w ust. 1, rozkłada się, na wniosek użytkownika wieczystego, na raty, na czas nie krótszy niż 10 lat i nie dłuższy niż 20 lat. 
	2b. Nieuiszczona część opłaty, rozłożonej na raty zgodnie z ust. 2a, podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej równej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. 
	2c. Wojewoda w stosunku do nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa, a właściwa rada lub sejmik w stosunku do nieruchomości stanowiących własność jednostek samorządu terytorialnego, mogą wyrazić zgodę na zastosowanie, innej niż określona w ust. 2b, stopy procentowej. 
	2d. Wierzytelność z tytułu opłaty, o której mowa w   ust. 1, podlega zabezpieczeniu hipoteką przymusową na nieruchomości objętej przekształceniem prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. W przypadku przekształcenia udziału w prawie użytkowania wieczystego nieruchomości, związanego z odrębną własnością lokalu, hipoteka przymusowa obciąża nieruchomość lokalową osoby, na rzecz której nastąpiło przekształcenie. Podstawą wpisu hipoteki jest ostateczna decyzja, o której mowa w art. 3 ust. 1. 
	3. Organ właściwy do wydania decyzji może udzielić bonifikaty od opłaty, o której mowa w ust. 1, w  odniesieniu do nieruchomości stanowiących własność: 
	1) Skarbu Państwa – za zgodą wojewody; 
	2) jednostek samorządu terytorialnego – za zgodą właściwej rady lub sejmiku. 
	3a. Osobie fizycznej, której dochód miesięczny na jednego członka rodziny w gospodarstwie domowym nie przekracza przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za ostatnie półrocze roku poprzedzającego rok, w którym wystąpiono z żądaniem przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie odrębnych przepisów, organ właściwy do wydania decyzji udziela, na jej wniosek, 90% bonifikaty od opłaty, o której mowa  w ust. 1, jeżeli nieruchomość jest zabudowana na cele mieszkaniowe albo przeznaczona pod tego rodzaju zabudowę. 
	3b. Osobom fizycznym, które prawo użytkowania wieczystego uzyskały przed dniem 5 grudnia 1990 r. oraz ich następcom prawnym, organ właściwy do wydania decyzji udziela, na ich wniosek, 50% bonifikaty od opłaty, o której mowa w ust. 1. 
	3c. W odniesieniu do nieruchomości lub jej części wpisanej do rejestru zabytków, opłatę, o której mowa w ust. 1, obniża się o 50%. 
	3d. Organ właściwy do wydania decyzji może udzielić wyższej, niż określona w ust. 3a-3c bonifikaty od opłaty, o której mowa w ust. 1, w odniesieniu do nieruchomości stanowiących własność: 
	1) Skarbu Państwa – za zgodą wojewody; 
	2) jednostek samorządu terytorialnego – za zgodą właściwej rady lub sejmiku. 
	3e. W razie zbiegu praw do bonifikat z tytułów, o których mowa w ust. 3a-3d, stosuje się jedną bonifikatę korzystniejszą dla użytkownika wieczystego. 
	3f. Jeżeli nie wcześniej niż w okresie ostatnich dwóch lat przed dniem złożenia wniosku o  przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości była dokonana aktualizacja opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego, dla ustalenia opłaty, o której mowa w ust. 1, przyjmuje się wartość nieruchomości określoną dla celów tej aktualizacji. 
	4. Do wpływów osiąganych z opłat z tytułu przekształcenia stosuje się odpowiednio przepis art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. 
	5. Organ, o którym mowa w art. 3 ust. 1, żąda zwrotu kwoty równej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jeżeli osoba, na rzecz której zostało przekształcone prawo użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości przed upływem 5 lat, licząc od dnia przekształcenia, zbyła lub wykorzystała nieruchomość na inne cele niż cele, które stanowiły podstawę udzielenia bonifikaty. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, spółdzielni mieszkaniowej w przypadku ustanowienia odrębnej własności na rzecz członków oraz właścicieli lokali, którym przekształcono udział w prawie użytkowania wieczystego w prawo własności. W szczególnie uzasadnionych przypadkach organ może odstąpić od żądania zwrotu bonifikaty, za zgodą odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku. 
	6. Waloryzacji, o której mowa w ust. 5, dokonuje się według zasad określonych w art. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. 
	7. W przypadkach, o których mowa w ust. 2c, 3, 3d i 5, do wyrażenia zgody przez wojewodę, radę lub sejmik stosuje się odpowiednio przepis art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.”; 
	„Art.  5. Przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w  prawo własności nieruchomości na rzecz użytkowników wieczystych, o których mowa w art. 1 ust.  1a, albo ich następców prawnych, następuje nieodpłatnie.”. 
	 
	„§  6. Jeżeli akt notarialny w swej treści zawiera przeniesienie własności nieruchomości dokonane przez osobę, na rzecz której zostało przekształcone prawo użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości na podstawie art. 1 ust. 1, 2 albo ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 i z 2007 r. Dz. U. Nr   , poz.    ), przed upływem 5 lat, licząc od dnia przekształcenia, notariusz, który sporządził ten akt, jest obowiązany przesłać z urzędu jego wypis organowi, który wydał decyzję o przekształceniu.”. 
	„6) o wpis w księdze wieczystej prawa własności uzyskanego na podstawie przekształcenia, o którym mowa w art. 1 ust. 1a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 i z 2007 r. Dz. U. Nr    , poz.     ).”. 


