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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r.

Nr 204, poz. 2088, z pozn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Ustawa okresla rowniez:
1) zasady dziatania Inspekcji Transportu Drogowego;
2) odpowiedzialnos$¢ za naruszenie obowiazkéw lub warunkow przewozu
drogowego:
a) przedsigbiorcow i innych podmiotdéw realizujacych przewo6z drogowy lub inne
czynnosci zwigzane z tym przewozem,
b) kierowcow.”;
2) wart. 54:
a) w ust. 2 dodaje si¢ pkt 5-10:

5) opracowuje, we wspotpracy z Komendantem Gléwnym Policji, Komendantem
Gtownym Strazy Granicznej, Szefem Shuzby Celnej oraz Gléwnym Inspektorem
Pracy, jednolita krajowa strategie kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i

czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow;

6) zapewnia uczestnictwo Inspekcji, co najmniej sze§¢ razy w roku,

w skoordynowanych z wiasciwymi organami kontrolnymi innego Panstwa

" Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonywania rozporzadzen
Rady (EWG) nr 3820/85 i nr 3821/85 dotyczacych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci
w transporcie drogowym oraz uchylajacej dyrektywe Rady 88/599/WE (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006,
s. 35).

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych, ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
czasie pracy kierowcow oraz ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoSci.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 141, poz. 1184, Nr 155, poz. 1297, Nr 163, poz. 1362, Nr 172, poz. 1440, Nr 175, poz. 1462,
Nr 180, poz. 1494 1 1497, 22006 r. Nr 170, poz. 12171 1218, Nr 171, poz. 1225 i Nr 235, poz. 1701 oraz z 2007
r. Nr 99, poz.661.



Cztonkowskiego lub Panstw Cztonkowskich, kontrolach drogowych kierowcow
pojazdow objetych zakresem stosowania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3821/85
1(WE) nr 561/2006; kontrole takie sa wykonywane na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej 1 moga by¢ przeprowadzane wspdlnie z polskimi
organami kontrolnymi;

7) realizuje, co najmniej raz w roku, wspdlny z wlasciwymi organami
odpowiedzialnymi za kontakty wewnatrzwspolnotowe w zainteresowanych
Panstwach Czlonkowskich, program szkolenia w zakresie najlepszych praktyk

kontrolnych oraz wymiany pracownikow;

8) udziela wlasciwym organom innego Panstwa Cztonkowskiego niezbgdnej pomocy
1 wyjasnien w sytuacji, kiedy brak jest wystarczajacych danych do stwierdzenia w
czasie kontroli drogowej przeprowadzanej na terytorium tego Panstwa
Cztonkowskiego, Ze kierowca pojazdu zarejestrowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej, naruszyt przepisy w zakresie czasu jazdy 1 czasu postoju,

obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku;

9) zapewnia uczestnictwo swojego przedstawiciela w Komitecie wspierajacym
Komisje¢ Europejska, ustanowionym zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady

(EWG) nr 3821/85;

10) wymienia z wlasciwymi organami Panstw Czlonkowskich, przynajmniej raz na
sze$¢ miesiecy lub w indywidualnych przypadkach na szczegdélne zadanie,
informacje dostgpne na podstawie art. 19 ust. 3 rozporzadzenia Rady (EWGQ)
nr 3821/85 i art. 22 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego raz na dwa lata przedktada Radzie
Ministrow, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw transportu, jednolita
krajowa strategi¢ kontroli, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 5, w terminie do dnia

30 listopada.”;

3) art. 54a otrzymuje brzmienie:

»Art. 54a. Do zadan wojewodzkiego inspektora transportu drogowego nalezy takze
kontrola speiniania wymagan wprowadzonych do obrotu ci$nieniowych urzadzen
transportowych oraz prowadzenie postgpowan w tych sprawach na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow

niebezpiecznych.”;



4) po art. 54a dodaje si¢ art. 54b w brzmieniu:
»Art. 54b. 1. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego jest organem odpowiedzialnym za
kontakty wewnatrzwspolnotowe w zakresie kontroli przepiséw dotyczacych czasu jazdy
1 czasu postoju, obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow wykonujacych
przewozy drogowe.

2. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego, Komendant Gtowny Policji,
Komendant Gtowny Strazy Granicznej, Szef Stuzby Celnej oraz Gtowny Inspektor Pracy
prowadza rejestry danych statystycznych dotyczacych kontroli czasu jazdy i1 czasu
postoju, obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcoOw wykonujacych przewozy
drogowe, wedtug nastgpujacych kategorii:

1) w przypadku kontroli drogowych:

a) kategoria drogi: krajowe, wojewddzkie, powiatowe lub gminne,

b) panstwo, w ktérym kontrolowany pojazd jest zarejestrowany,

¢) rodzaj tachografu: analogowy lub cyfrowy;

2) w przypadku kontroli na terenie przedsigbiorstw:

a) kategoria przewozu drogowego: migdzynarodowy lub krajowy,
przewo6z 0sOb lub rzeczy, przewoz na potrzeby wlasne lub
transport drogowy,

b) wielkos¢ taboru przedsigbiorstwa,

¢) rodzaj tachografu: analogowy lub cyfrowy.

3. Komendant Gtowny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Szef
Stuzby Celnej oraz Glowny Inspektor Pracy przekazuja Gtownemu Inspektorowi
Transportu Drogowego w formie pisemnej i elektronicznej dane statystyczne, o ktorych
mowa w ust. 2, w terminie do dnia 30 lipca roku nastgpujacego po roku
sprawozdawczym.

4. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego przekazuje Komisji Europejskiej
zbiorcze dane statystyczne uzyskane, zgodnie z ust. 3, w terminie do dnia 30 wrze$nia
po uplywie dwuletniego okresu objetego sprawozdaniem.

5. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia tryb
przekazywania danych, o ktorych mowa w ust. 3, majac na uwadze przepisy Unii

Europejskiej w tym zakresie.”;

5) po art. 76 dodaje si¢ art. 76a w brzmieniu:



»Art. 76a. Uprawnienia kontrolne inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego

przystuguja rowniez pracownikom Gtdéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego przy

spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 71 i art. 76 ust.1.”;

6) art. 81 otrzymuje brzmienie:

,Art. 81. Dane i informacje przekazuja do ewidencji:

1) wojewddzki inspektor;

2) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Szef Sthuzby Celnej, Glowny

7) wart. 87:

Inspektor Pracy, wilasciwy miejscowo komendant wojewodzki Policji,

uprawnione organy zarzadcow drog.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podczas wykonywania przewozu drogowego kierowca pojazdu samochodowego,

z zastrzezeniem ust. 4, jest obowiazany mie¢ przy sobie i okazywaé, na zadanie

uprawnionego organu kontroli, kart¢ optaty drogowej, kart¢ kierowcy, zapisy

urzadzenia rejestrujacego samoczynnie predkos$é jazdy, czas jazdy i czas postoju,

obowiazkowe przerwy 1 czas odpoczynku oraz zaswiadczenie, o ktorym mowa

w art. 31
z 2004 r.

a ponadto:

1)
2)

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéw (Dz. U.

Nr 92, z 2005 r. Nr 180, poz. 1497 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 661),

wykonujac transport drogowy — wypis z licencji,

wykonujac przewdz drogowy osob:

a)

b)

d)

przy wykonywaniu przewozow regularnych i regularnych specjalnych
— odpowiednie zezwolenie lub wypis z zezwolenia wraz

z obowiazujacym rozktadem jazdy,

przy wykonywaniu mi¢dzynarodowych przewozow wahadtowych lub

okazjonalnych — odpowiednie zezwolenie lub formularz jazdy,

przy wykonywaniu migdzynarodowych przewozéw na potrzeby wiasne

— formularz jazdy,

oryginal albo poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem przez
przedsigbiorce kserokopig decyzji, o ktorej mowa w art. 20a ust. 2,

jezeli zostata wydana;



3) wykonujac przewdz drogowy rzeczy — dokumenty zwigzane

z przewozonym fadunkiem, a takze:

a) odpowiednie zezwolenie wymagane w migdzynarodowym transporcie
drogowym,

b) dokumenty wymagane przy przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych,

c) S$wiadectwo wymagane zgodnie z umowa o migdzynarodowych
przewozach szybko psujacych si¢ artykutdéw Zywno$ciowych
i o specjalnych $rodkach transportu przeznaczonych do tych

przewozoéw (ATP),

d) zezwolenie na przejazd pojazdu, z fadunkiem lub bez tadunku, o masie,
naciskach osi lub wymiarach przekraczajacych wielkos$ci okre§lone
w odrgbnych przepisach,

e) dokumenty wymagane przy przewozie zwierzat,

f) dokumenty wymagane przy przewozie odpadow,

g) certyfikat potwierdzajacy spelnienie przez pojazd odpowiednich
wymogow bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu,
jezeli jest wymagany;

4) w miedzynarodowym transporcie drogowym — $wiadectwo kierowcy,
jezeli jest wymagane.”,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»3. Podmiot wykonujacy przewozy drogowe lub przewdz, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2, przechowuje przez okres jednego roku, liczac od dnia otrzymania, przekazane
mu przez organy kontrolne dokumenty i protokoly z wynikow kontroli
przeprowadzonych na jego terenie lub podczas kontroli drogowej w zakresie czasu
jazdy 1 czasu postoju, obowiazkowych przerw 1 czasu odpoczynku kierowcow,

wykonujacych przew6z na jego rzecz.”;

8) art. 88 otrzymuje brzmienie:
,Art. 88. Przepisy art. 87 nie naruszaja, wynikajacych z odrgbnych ustaw lub umoéow
miedzynarodowych, praw 1 obowiazkéw kierowcow 1 podmiotéw wykonujacych przewodz

drogowy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2.”;



9) art. 89 otrzymuje brzmienie:

»Art. 89. 1. Do kontroli dokumentow, o ktéorych mowa w art. 87, oraz warunkoéw w nich
okreslonych, z zastrzezeniem ust. 2, uprawnieni sa:
1) funkcjonariusze Policji;
2) inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego;
3) funkcjonariusze celni;
4) funkcjonariusze Strazy Granicznej;
5) upowaznieni pracownicy zarzadcow drog publicznych - z wylaczeniem
dokumentow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a i ust. 4;
6)inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy - w odniesieniu do zapisow
urzadzenia rejestrujacego samoczynnie predko$¢ jazdy oraz czas jazdy
1 postoju;
7) upowaznieni pracownicy wlasciwego organu, o ktorym mowa w art. 18 ust.

1 - w odniesieniu do przewozow regularnych i regularnych specjalnych.”;

2. Upowaznieni pracownicy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 51 7, nie sa uprawnieni
do kontroli zapisOw urzadzenia rejestrujacego samoczynnie predkos$¢ jazdy, czas jazdy
1 czas postoju, obowiazkowe przerwy i czas odpoczynku oraz zaswiadczen, o ktorych
mowa w art. 31 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.

3. Kontrole drogowe wykonuje si¢ w odpowiednim miejscu i czasie tak, aby
utrudni¢ kierowcom prowadzacym pojazdy omijanie punktéw kontroli, oraz bez
dyskryminacji ze wzgledu na:

1) kraj rejestracji pojazdu;

2) kraj zamieszkania kierowcy;

3) kraj siedziby przedsigbiorstwa;

4) poczatkowy i docelowy punkt podrézy;

5) rodzaj tachografu: analogowy lub cyfrowy.

4. Uprawnieni do kontroli zapisow urzadzenia rejestrujacego samoczynnie
predkos¢ jazdy, czas jazdy i czas postoju, obowiazkowe przerwy i czas odpoczynku
zaopatrzeni sa w:

1) wykaz podstawowych elementow podlegajacych kontroli na drodze i na
terenie podmiotu wykonujacego przewozy drogowe;

2) standardowe wyposazenie.



5. Minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych i1 ministrem wlasciwym do spraw finanséw

publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowe warunki, tryb i sposob przeprowadzania kontroli w zakresie

przewozu drogowego;
2) wzory dokumentow stosowane przez osoby uprawnione do tej kontroli,

3) sposob przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych okreséw prowadzenia pojazdu, obowiazkowych przerw oraz
czasu odpoczynku kierowcy, podczas kontroli drogowych i kontroli w
przedsigbiorstwie,

a takze wymagane standardowe wyposazenie 0sOb dokonujacych tej

kontroli 1 wykaz podstawowych elementow, ktore jej podlegaja;

4) rodzaj danych statystycznych gromadzonych w wyniku kontroli
1 rejestrowanych przez organy kontrolne, a takze tryb, sposob i wzory
dokumentow
do ich przekazywania do Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego;
5) system oceny ryzyka podmiotow wykonujacych przewoéz drogowy w
zakresie wystgpowania naruszen dotyczacych czasu prowadzenia
pojazdu, obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow,
uwzgledniajac przepisy Unii Europejskiej, opracowania i wytyczne Komisji Europejskie;,
wzgledna liczbg 1 wagg popelnianych naruszen przepisow rozporzadzen Rady (EWG)
nr 3821/85 1 (WE) nr 561/2006 oraz potrzebe zapewnienia efektywnos$ci i1 skutecznos$ci

kontroli przewozéw drogowych.”;

10) w art. 90a :
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Komendant Gléwny Policji, Komendant Gtowny Strazy Granicznej, Szef Stuzby
Celnej, oraz wojewodzki inspektor transportu drogowego, a w zakresie, o ktérym
mowa w pkt 2, réwniez Glowny Inspektor Pracy, przekazuja Gtéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego zbiorcza informacje dotyczaca kontroli:
1) stanu technicznego pojazdéw - co dwa lata, w terminie do dnia 31 stycznia
po uptywie dwuletniego okresu objetego sprawozdaniem,
2) przestrzegania przepisow dotyczacych okresow prowadzenia pojazdu,

obowiazkowych przerw oraz czasu odpoczynku kierowcy - co dwa lata, w



terminie do dnia 31 lipca po uptywie dwuletniego okresu objetego
sprawozdaniem
- na odpowiednich formularzach.
b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:
,»4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia wzory
formularzy do przekazywania danych, o ktérych mowa w ust. 2, uwzgledniajac zakres

niezbgdnych danych.”

11) w art. 92a ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) obowiazku posiadania w pojezdzie wymaganych dokumentéw, o ktérych mowa

w art. 87 ust. 1-4,”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 1
Nr 23, poz. 136) w art. 13 g po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Karg pienigzna, o ktoérej mowa w ust. 1, naktada sig na:
1) podmiot wykonujacy przejazd;
2) nadawce lub zatadowce tadunku, jezeli okolicznosci sprawy i dowody

jednoznacznie wskazuja, ze podmiot ten miat wptyw lub godzit si¢ na powstanie

naruszenia obowiazkow lub warunkow przewozu drogowego.”.

Art. 3.
W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r.
Nr 204, poz. 2087 z p6z. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 1 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Kontrola ci$nieniowych urzadzen transportowych w rozumieniu ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych prowadzona
jest zgodnie z przepisami tej ustawy, z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych z przepiséw

rozdziatu 6 niniejszej ustawy.”;

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 Nr 64, poz.565 i Nr 267,
poz. 2258, w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, Nr 235, poz. 1700, Nr 249, poz. 18321 1834 i w Dz. U. z 2007
r. Nr 21, poz. 124.
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2) w art. 38
a) wust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
,9) wojewddzcy inspektorzy transportu drogowego.”
b) wust. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) wojewddzcy inspektorzy transportu drogowego.”;

3) w art. 39a:
a) wust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»2a) art. 19p ust. 4 - 6 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym
towarow niebezpiecznych.”,
b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:
,4b. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do ci$nieniowych urzadzen transportowych
w rozumieniu ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow

niebezpiecznych.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych

(Dz. U. Nr 199, poz. 1671, z p6zn. zm.”’) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wlasciwy miejscowo komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej —

w sprawach:
a) sprawozdawczosci wypadkowej,

b) nadzoru nad czynno$ciami tadunkowymi i postojem pojazdoéw z towarami

niebezpiecznymi.”;

2) art. 19n otrzymuje brzmienie:
»Art. 19n. 1. Kontrolg speilniania wymagan przez ci$nieniowe urzadzenia transportowe
prowadzi z urzedu wojewodzki inspektor transportu drogowego. Postgpowanie w tym
zakresie wszczyna si¢ z urzedu lub na wniosek.
2. Przedmiotem kontroli moga by¢ wprowadzone do obrotu ciSnieniowe
urzadzenia transportowe, prawidtowo$¢ ich oznakowania oraz dotyczaca ich
dokumentacja techniczna. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadza sig

protokot.

%) Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962
i Nr 173, poz. 1808 oraz z 2005 r. Nr 90, poz. 757 i Nr 141, poz. 1184 1z 2006 r. Nr 249, poz. 1834.
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3. Wojewodzki inspektor transportu drogowego przeprowadza lub zleca
przeprowadzenie badania ci$nieniowych urzadzen transportowych specjalistycznej
jednostce.

4. Z przeprowadzonych w ramach kontroli badan sporzadza si¢ sprawozdanie,

ktore dotacza si¢ do protokotu kontroli, o ktorym mowa w ust.2.”;
3) art. 190 otrzymuje brzmienie:

»Art. 190. 1. W przypadku stwierdzenia przez wojewddzkiego inspektora transportu
drogowego, ze cisnieniowe urzadzenie transportowe speinia wymagania lub oznakowanie
znakiem I1 tego urzadzenia zostato dokonane zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu,
koszty zwigzane z badaniami ponosi Skarb Panstwa.

2.Jezeli przeprowadzone badania wykaza, ze ci$nieniowe urzadzenie
transportowe nie spelnia wymagan lub oznakowanie znakiem II tego urzadzenia zostato
dokonane niezgodnie z przepisami niniejszego rozdzialu, koszty tych badan ponosi
podmiot lub osoba, ktora wprowadzita to urzadzenie do obrotu.

3. Wojewodzki inspektor transportu drogowego ustala w drodze decyzji, optate
za przeprowadzone badania, o ktérych mowa w ust. 2, uwzgledniajac rzeczywiste koszty
badan a takze rodzaj, konstrukcje i wlasciwosci uzytych materiatdéw, wyposazenie w
osprzet lub wykonanie potaczen 1 wiek badanego ci$nieniowego urzadzenia
transportowego oraz stopien skomplikowania i zakres tych badan.

4. Od decyzji ustalajacej optate przystuguje podmiotowi lub osobie, o ktorych
mowa Ww ust. 2, odwotanie do Gtoéwnego Inspektora Transportu Drogowego, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia tej decyzji.

5. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 3 nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

6. Optatg, o ktorej mowa w ust. 3, uiszcza si¢ w terminie 21 dni od dnia
dorgczenia decyzji. W przypadku nieuiszczenia optaty w terminie podlega ona $ciagnigciu
w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pézn. zm.®).

7. Optata, o ktorej mowa w ust. 3, stanowi dochdod budzetu panstwa.”;
4) art. 19p otrzymuje brzmienie:

»Art. 19p. 1. W przypadku stwierdzenia, ze:

% Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 1 711, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 589.
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1) ci$nieniowe urzadzenie transportowe nie spelnia wymagan;

2) oznakowanie znakiem II ci$nieniowego urzadzenia transportowego zostato

dokonane niezgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu

- wojewodzki inspektor transportu drogowego wydaje w tym zakresie decyzje
1 nakazuje jednocze$nie zapewni¢ w okre$lonym terminie zgodnos$¢ ci$nieniowego
urzadzenia transportowego z wymaganiami lub warunkami okreslonymi w art. 19t ust. 1
albo wycofa¢ urzadzenie z obrotu.

2. Wojewodzki inspektor transportu drogowego po upltywie terminu
ustalonego w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przeprowadza kontrolg¢ majaca na celu
ustalenie, czy niezgodno$¢ zostala usunigta w wyznaczonym terminie albo, czy
cis$nieniowe urzadzenie transportowe zostalo wycofane z obrotu.

3. Wojewoddzki inspektor transportu drogowego wydaje decyzje o umorzeniu
postgpowania, jezeli:

1) nie stwierdzi naruszen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2;

2) niezgodnos$¢ ci$nieniowego urzadzenia transportowego z wymaganiami
lub z warunkami okreslonymi w art. 19t ust. 1 zostala usunigta albo urzadzenie
zostato wycofane z obrotu;

3) postgpowanie z innych przyczyn stalo si¢ bezprzedmiotowe.

4. Wojewddzki inspektor transportu drogowego, w przypadku nieusunigcia
niezgodnosci, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje decyzje o ograniczeniu albo zakazie
dalszego wprowadzania do obrotu transportu lub uzytkowania ci$nieniowego urzadzenia
transportowego albo nakazujaca wycofanie tego urzadzenia z obrotu, zawiadamiajac o
tym w terminie 14 dni Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego. O podjetej przez
wojewodzkiego inspektora transportu drogowego decyzji i przyczynach jej podjgcia
Gtowny Inspektor Transportu Drogowego niezwtocznie informuje Komisj¢ Europejska.

5. Wojewddzki inspektor transportu drogowego w przypadku stwierdzenia,
ze ci$nieniowe urzadzenie transportowe wlasciwie oznakowane, we wilasciwy sposob
utrzymywane i uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem moze stwarza¢ zagrozenie
zdrowia, bezpieczenstwa osob, zwierzat domowych lub zagrozenie mienia, podczas
transportu lub uzytkowania, moze wyda¢ decyzje o ograniczeniu lub zakazie dalszego
wprowadzania do obrotu, transportu lub uzytkowania kwestionowanego urzadzenia albo
nakazujaca wycofanie tego urzadzenia z obrotu, zawiadamiajac o tym
w terminie 14 dni Glownego Inspektora Transportu Drogowego. O podjgtej przez
wojewodzkiego inspektora transportu drogowego decyzji i przyczynach jej podjecia

Gloéwny Inspektor Transportu Drogowego niezwlocznie informuje Komisj¢ Europejska.
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6.Jezeli na ciSnieniowym urzadzeniu transportowym niezgodnie z
wymaganiami umieszczono oznakowanie II, wojewoddzki inspektor transportu drogowego
zawiadamia o tym wiasciwe organy i1 informuje o tym Gloéwnego Inspektora Transportu
Drogowego. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego informuje o tym Komisj¢ Europejska

oraz inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.”;
5) art. 19r otrzymuje brzmienie:

»Art. 19r. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie, do postgpowania
w sprawie kontroli wprowadzonych do obrotu ci$nieniowych urzadzen transportowych,

stosuje sig przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.”;
6) art. 19s otrzymuje brzmienie:

»Art. 19s. Do procedur oceny zgodnosci cisnieniowych urzadzen transportowych,
procedur ponownej oceny zgodnosci ciSnieniowych urzadzen transportowych,
procedur okresowych badan, okreslenia towaréw niebezpiecznych innych klas niz
klasa 2 przewozonych ci$nieniowymi urzadzeniami transportowymi, sposobu
oznakowania ci$nieniowych urzadzen transportowych oraz wzoru znaku I stosuje si¢
odpowiednio przepisy wydane przez ministra wlasciwego do spraw transportu na
podstawie art. 29 ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towarow

niebezpiecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 97, poz. 962 z p6zn. zm.7)).”;

7) dodaje si¢ art. 19t w nastepujacym brzmieniu:
»Art. 19t. W sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan, o ktéorych mowa
w niniejszym rozdziale organem wlasciwym jest wojewddzki inspektor transportu
drogowego, a organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postgpowania

administracyjnego - Glowny Inspektor Transportu Drogowego.”;

8) w art. 29 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Osoby przeprowadzajace kontrolg, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5,

sa obowiazane podczas kazdej kontroli wypeti¢ liste kontrolna.”;

9) po art. 33a dodaje sig art. 33 b w brzmieniu:

7 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 141, poz. 1184 oraz z 2006 r. Nr
249, poz. 1834.
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,»Art. 33b. Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 33a, nastgpuje w trybie

okreslonym w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2004 r.
Nr 92, poz. 879, z 2005 r. Nr 180, poz.1497 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 661) w art. 31

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzemieniu:

»2a. W przypadku, gdy kierowca przebywatl na zwolnieniu chorobowym,
na urlopie wypoczynkowym lub gdy prowadzit inny pojazd wytaczony z zakresu
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, podmiot wykonujacy przewoz
drogowy wystawia zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 na elektronicznym
oraz przeznaczonym do druku formularzu, o ktérym mowa w Decyzji Komisji
nr 2007/230/WE z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie formularza dotyczacego
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do dzialalnosci w transporcie drogowym

(Dz. Urz. UE L 99 7z 14.4.2007, str. 14), a kierowca to zaswiadczenie podpisuje.”,

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Przepisy ust. 1-2a stosuje si¢ odpowiednio do kierowcy niezatrudnionego przez
przedsigbiorcg, lecz wykonujacego osobiscie przewozy na jego rzecz oraz
do przedsigbiorcy osobiscie wykonujacego przewozy drogowe, z tym
ze przedsigbiorca osobiscie wykonujacy przewozy drogowe przedktada stosowne

o$wiadczenie.”.

Art. 6.

W terminie do dnia 31 grudnia 2008 r. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego przygotuje
pierwsza jednolita krajowa strategi¢ kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 4 ustawy, o ktorej

mowa w art. 1 niniejszej ustawy.

Art. 7.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 89 ust. 2 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 89 ust. 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 8.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 4 w

zakresie art. 54b ust. 2 1 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2009 r.

UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, zwanego dalej ,,projektem ustawy”, jest wdrozenie
dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
minimalnych warunkow wykonywania rozporzqdzen Rady (EWG) nr 3820/85 i nr 3821/85
dotyczqcych przepisow socjalnych odnoszqcych sie do dziatalnosci w transporcie drogowym
oraz uchylajqcej dyrektywe Rady 88/599/WE, zwanej dalej ,,dyrektywa”. Dyrektywa weszta
w zycie dnia 1 maja 2006 r. Panstwa Czlonkowskie zobowiazane zostaly w ciagu 11
miesiecy wprowadzi¢ w zycie przepisy niezb¢dne do wykonania powyzszej dyrektywy

1 od dnia 1 kwietnia 2007 r. rozpocza¢ ich praktyczne stosowanie.

Dyrektywa — w swej istocie - nie jest aktem prawnym nowym i odwoluje si¢ do rozwigzan
organizacyjno-prawnych oraz poje¢ stosowanych od konca lat 80-tych ubieglego wieku
zarowno w Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskiej, jak 1 w panstwach-Stronach
Umowy europejskiej dotyczacej pracy zaldg pojazdow wykonujacych migdzynarodowe
przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 1999 r.
Nr 94, poz. 1086 i 1087), do ktorych w tym okresie nalezala réwniez Polska.
Wsrod tych rozwiazan i1 poje¢ mozna wymienic: systemy kontroli obejmujace organizowanie
regularnych kontroli prawidlowego i jednolitego stosowania przepisoOw socjalnych, wskazniki
procentowe kontroli dotyczace liczby dni przepracowanych przez kierowcdéw pojazdéw
objetych zakresem stosowania rozporzadzen wspdlnotowych (przepisow socjalnych)
1 calkowitej liczby skontrolowanych dni roboczych w przedsigbiorstwach transportowych,
kontrolowanie bez dyskryminacji, wyposazenie funkcjonariuszy kontroli w wykaz elementéw
podlegajacych sprawdzeniu na drodze i w siedzibie przewoznika, obowiazek zbierania danych
statystycznych 1 przedktadania Komisji Europejskiej z czgstotliwos$cia raz na dwa lata
zgodnie z formularzem okreslonym w decyzji Komisji 93/173/EWG z dnia 22 lutego 1993 r.

ustalajqcej znormalizowany formularz przewidziany w art. 16 rozporzqdzenia Rady (EWG)

14



nr 3820/85% w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszqcych sie
do transportu drogowego, podzial na kontrole drogowe 1 kontrole w siedzibach
przewoznikow, kontrole wspdlne i skoordynowane, udzielanie sobie wzajemnie pomocy
w sytuacji podejrzenia naruszenia prawa, wymiana informacji zarowno z KE, jak 1 z organami

kontrolnymi zainteresowanych Panstw Cztonkowskich.

Stawiajac sobie za cel ustanowienie przejrzystych, wspolnych zasad w zakresie minimalnych
warunkow kontroli nalezytego i1 jednolitego stosowania rozporzadzen (EWG) nr 3821/85
1 (WE) nr 561/2006, legislatorzy unijni wprowadzaja nastgpujace nowe rozwigzania i zmiany
przepisoéw, w stosunku do poprzedniej dyrektywy 88/599/EWG:

1) rozszerzenie zakresu i struktury gromadzonych danych statystycznych bedacych
wynikiem kontroli drogowych i w siedzibach przewoznikow;

2) prowadzenie przez organy kontrolne Panstw Czlonkowskich rejestru danych
statystycznych zebranych w poprzednim roku;

3) nalozenie na przewoznikow obowiazku przechowywania — przez okres jednego roku
od otrzymania — protokotow z wynikéw kontroli i innych istotnych dokumentow
dotyczacych kontroli kierowcow na drogach lub kontroli w siedzibie przewoznika;

4) zobowiazanie Panstwa Czlonkowskiego do przygotowania lub zorganizowania
odpowiednich punktow kontroli, réwniez na planowanych drogach lub w ich poblizu;

5) wyspecyfikowanie elementdéw, sktadajacych si¢ na pojecie niedyskryminacji w trakcie
kontroli;

6) wprowadzenie standardowego wyposazenia dla funkcjonariuszy kontroli;

7) zwigkszenie z 2 do 6 razy w roku, kontroli skoordynowanych;

8) obowiazek wyznaczenia organu/podmiotu do kontaktow wewnatrzwspolnotowych
(czyli na poziomie migdzynarodowym w ramach Unii Europejskiej) 1 wskazanie jego
zasadniczych zadan i funkcji, rowniez w Komitecie, o ktérym mowa w dyrektywie;

9) system oceny ryzyka i wstgpny wykaz naruszen przepiséw socjalnych;

10) kwestig ,,najlepszej praktyki” w zakresie kontroli.

Jak wynika z Preambuty, kontrole powinny prowadzi¢ z jednej strony, do zapobiegania
naruszeniom przepisow, z drugiej za§ — do zmniejszania liczby tych naruszen. W rezultacie,
przepisy 1 nowe mechanizmy, ktére Panstwo Czlonkowskie wprowadzi wdrazajac
te¢ dyrektywe, maja przyczyni¢ si¢ nie tylko do poprawy bezpieczenstwa na drogach,
ale takze utatwia¢ harmonizacje warunkow pracy kierowcéw we Wspolnocie i wyrdwnanie

poziomu konkurencji.

¥ Rozporzadzenie zostato uchylone rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006, przy czym odwotanie do ww. decyzji
Komisji 93/173/EWG zawarte w art. 17, pozostato.
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Dyrektywa 2006/22/WE uwzglednia zmiany techniczne, technologiczne oraz spoteczne, jakie
zaszty w transporcie drogowym na przestrzeni ostatnich 20 lat, w tym wprowadzenie nowego
typu urzadzenia rejestrujacego — tachografu cyfrowego. Upowszechnianie tachografow
cyfrowych w przewozach drogowych — zdaniem KE — umozliwia¢ bgdzie coraz sprawniejsze
i doktadniejsze kontrolowanie wigkszej ilosci danych, i z tego wzgledu Panstwa
Czlonkowskie beda w stanie przeprowadza¢ wigcej kontroli. W tym kontekscie, dyrektywa
okresla wskazniki kontroli wykonywanych na drogach 1 w przedsigbiorstwach
transportowych. Od dnia 1 maja 2006 r. kontrole na drogach obejmuja 1 % dni
przepracowanych przez kierowcoOw pojazdow objetych zakresem stosowania rozporzadzen
Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) nr 561/2006. Odsetek ten wzro$nie do co najmniej 2 % od
dnia 1 stycznia 2008 r. oraz do co najmniej 3 % od dnia 1 stycznia 2010 r. a nastgpnie — po
stwierdzeniu przez Komisje Europejska speinienia okreslonych w dyrektywie warunkow -
wskaznik ten zostanie podniesiony do 4% w 2012 r.

Nie mniej niz 15 % catkowitej liczby skontrolowanych dni roboczych podlegaé ma
kontrolom drogowym, a nie mniej niz 30 % bedzie wykonywanych na terenie
przedsigbiorstw. Od dnia 1 stycznia 2008 r. nie mniej niz 30 % z ogodlnej liczby
skontrolowanych dni roboczych bgdzie podlegato kontrolom drogowym, a nie mniej niz 50 %

na terenie przedsigbiorstw.

Jak podkresla si¢ w dyrektywie, celem systeméw kontroli musi by¢ rozwdj rozwigzan
krajowych w kierunku ich interoperacyjnos$ci i praktycznej wykonalno$ci na poziomie
europejskim. Jednostki kontrolne powinny dysponowaé¢ odpowiednim standardowym
wyposazeniem oraz odpowiednimi uprawnieniami umozliwiajacymi skuteczne i efektywne
wykonywanie ich obowiazkow.

W konsekwencji, aby zapewni¢ systemowe wykonywanie kontroli, o jakich mowa

w dyrektywie, Panstwa Cztonkowskie powinny stosowac jednolita krajowa strategie kontroli

na swoim terytorium. M.in. w tym celu, moga wyznaczy¢ jeden organ/podmiot koordynujacy
dziatania kontrolne w Panstwie Cztonkowskim. Nie jest to obligatoryjne, jednak — jak wynika
z ducha dyrektywy — podmiot koordynujacy dzialania kontrolne w sferze przewozow
drogowych, posiadajacy rozeznanie co do skutkéw planowanych dzialan i doraznie
podejmowanych akcji, a wreszcie — dysponujacy pelnymi danymi statystycznymi, znacznie
lepiej moze realizowa¢ zadania w zakresie wspolnych kontroli i wymiany informac;ji.

Pomimo natozenia dodatkowych obowiazkoéw na Inspekcjg Transportu Drogowego (art. 1 pkt.

2 lit. a projektu ustawy dotyczacy dodania pkt 5-10 w ust. 2 art. 54 ustawy z 2001 r.
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o transporcie drogowym), przedmiotowy projekt nie przewiduje wyznaczenia Inspekcji na
koordynatora krajowego dziatan wszystkich stuzb kontrolnych na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej. Nalezy jednak

zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze skuteczne stosowanie przepisOw dyrektywy uwarunkowane
bedzie realnym zwigkszeniem zaangazowania i udzialu wszystkich stuzb kontrolnych
uprawnionych do kontroli przewozow drogowych na podstawie art. 89 ustawy z 2001 r.
o transporcie drogowym.

Zgodnie z projektowanym art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o transporcie drogowym, Gltowny
Inspektor Transportu Drogowego odpowiedzialny bedzie za opracowanie, we wspolpracy
z Komendantem Gtownym Policji, Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej, Szefem
Stuzby Celnej oraz Glownym Inspektorem Pracy, jednolitej krajowej strategii kontroli
przepisow w zakresie czasu jazdy, obowiazkowych przerw 1 czasu odpoczynku kierowcow.
Za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw transportu, dokument-strategia
przedktadany bgdzie Radzie Ministrow - raz na dwa lata, w terminie do dnia 30 listopada.
Po raz pierwszy jednolita krajowa strategi¢ kontroli Gtowny Inspektor przygotuje do dnia
31 grudnia 2008 r.

Jednolita krajowa strategia kontroli umozliwi m.in. okre$lenie kierunkow 1 zasad wspotpracy
uprawnionych stuzb kontrolnych, celéw dtugofalowych i potrzeb doraznych, roli i stopnia
zaangazowania poszczegdlnych stuzb w kontrolowaniu przestrzegania przepiséw socjalnych
z uwzglednieniem regiondéw 1 sytuacji wymagajacych intensyfikacji kontroli, pozwoli
na harmonizacj¢ wyposazenia i procedur postgpowania, zaplanowanie organizacji wspolnych
szkolen specjalistycznych 1 doskonalenia kadr, tryb i zasady wymiany danych oraz
doswiadczen.

Dzigki przygotowaniu i realizacji krajowej strategii kontroli, stworzone zostana warunki
do osiagania poszczegolnych progoéw kontroli okreslonych procentowo w dyrektywie na rok
2008 1 lata nastgpne, a w konsekwencji — do poprawy skutecznos$ci dziatania i stopniowego
zmniejszania si¢ skali naruszen przepisoOw socjalnych. Opracowana strategia powinna rowniez
uwzglednia¢ mechanizmy zapewniajacego doktadniejsze i czgstsze kontrole przedsigbiorstw
0 wysokim stopniu ryzyka, opierajac si¢ na systemie oceny ryzyka, m.in. w porozumieniu
z partnerami w Unii Europejskiej. Elementy krajowej strategii ~ powinny znalez¢
odzwierciedlenie w kierunkach i planach dziatania poszczegdlnych organow kontrolnych,

uprawnionych na podstawie ustawy z 2001 r. o transporcie drogowym.

O ile formalne i podmiotowe zorganizowanie koordynacji stuzb kontroli na wlasnym

terytorium Panstwa Czlonkowskiego jest fakultatywne, o tyle obowiazkiem Panstwa

17



Cztonkowskiego jest wyznaczenie jednego organu/podmiotu (w oryginale angielskim ,,body”)

do spraw wewnatrzwspolnotowych kontaktow z innymi wlasciwymi organami w UE.

Zgodnie z art. 1 pkt 4, dotyczacym nowego art. 54b ust. 1 ustawy z 2001 r. o transporcie
drogowym, Glowny Inspektor Transportu Drogowego zostal wyznaczony jako organ
odpowiedzialny za kontakty wewnatrzwspolnotowe w zakresie kontroli przepisow
dotyczacych czasu jazdy i czasu postoju, obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow wykonujacych przewozy drogowe.

Gtowny Inspektor odpowiedzialny bedzie takze za zapewnienie uczestnictwa swojego
przedstawiciela w Komitecie ustanowionym zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85.

W sytuacji daleko posunigtej liberalizacji warunkéw dostepu do zawodu przewoznika
drogowego 1 do rynku transportowego bez barier ilo§ciowych, jaka osiagni¢to na obszarze
Unii Europejskiej, gdzie funkcjonuja przewoznicy 27 Panstw Czlonkowskich, dzialalno$¢
kontrolna nie ogranicza si¢ wytacznie do terytoriow poszczegdlnych panstw lub obszaréw
lokalnych. Naruszenia przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw
1 odpoczynku kierowcOéw, 1 inne naruszenia np. w zakresie przewozu towaroOw
niebezpiecznych, zwierzat, przekroczenia naciskéw osi, jakosci paliwa itp., popelnione
w jednym Panstwie Czlonkowskim, bywaja wykrywane dopiero w innym kraju. To samo
ze skutkami, np. zmgczenie kierowcy w zwiazku z trwaniem czasu jazdy ponad normg
w panstwie rejestracji pojazdu, skutkuje groznym wypadkiem na terytorium kolejnego
Panstwa Czlonkowskiego, przez ktore wiedzie trasa przewozu.

Organy wyznaczone do kontaktow wewnatrzwspolnotowych na obszarze UE, w tym Gléwny
Inspektor Transportu Drogowego maja sobie udziela¢ niezbgdnej pomocy w wyjasnieniu
sytuacji wlasciwym organom innych Panstw Cztonkowskich, jezeli ich ustalenia dotyczace
kontroli kierowcy wykonujacego przewdz drogowy na rzecz podmiotu z siedziba
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dostarczaja podstaw do uznania, ze dopuszczono si¢
naruszen przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowiazkowych przerw i czasu
odpoczynku.

Zadaniem Gléwnego Inspektora bedzie zapewnienie uczestnictwa wspotpracujacych ze soba
polskich shuzb kontrolnych, co najmniej sze§¢ razy w roku, w skoordynowanych
z wihaSciwymi organami kontrolnymi innego Panstwa Cztonkowskiego lub Panstw
Cztonkowskich, kontrolach drogowych kierowcow pojazdoéw objetych zakresem stosowania
rozporzadzen Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) nr 561/2006.

Ponadto, Glowny Inspektor realizowaé begdzie, co najmniej raz w roku, wspolny

z wlasciwymi innymi organami odpowiedzialnymi za kontakty wewnatrzwspdlnotowe

18



w zainteresowanych Panstwach Czlonkowskich, program szkolenia w zakresie najlepszych
praktyk kontrolnych oraz wymiang pracownikow. Jego rola bedzie takze wymiana
z wlasciwymi organami w Panstwach Cztonkowskich, w tym z organami wyznaczonymi
do kontaktow wewnatrzwspolnotowych, przynajmniej raz na sze$¢ miesiecy lub
w indywidualnych przypadkach na szczegodlne zadanie, informacji dostgpnych na podstawie
art. 19 ust. 3 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 art. 22 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006.

Dyrektywa naklada takze obowiazek skladania sprawozdan Komisji Europejskiej,
zawierajacych dane statystyczne z przeprowadzanych w Panstwie Czlonkowskim kontroli
oraz analiz¢ gromadzonych danych statystycznych m.in. pod katem zagrozen, jakie dla
bezpieczenstwa drogowego stwarzaja niektore z naruszen przepisOw socjalnych. Warto
odnotowa¢, ze obowiazki statystyczne Panstw Cztonkowskich wynikaja takze z formalnie
wdrozonych juz w Polsce dyrektyw 95/50/WE oraz 2000/30/WE w zakresie kontroli
przewozu towar6w niebezpiecznych oraz kontroli stanu technicznego pojazdéw
wykonujacych przewozy drogowe. I w tym przypadku, zadanie zbierania, analizy
1 agregowania danych statystycznych, o ktérych tu mowa, oraz ich przesytania do KE,
wykonywa¢ bedzie w praktyce Inspekcja Transportu Drogowego. Trzeba dodac,
ze dyrektywa znaczaco rozszerza zakres gromadzonych w Panstwie Czlonkowskim danych
statystycznych a dodatkowo, zobowiazuje organy kontrolne do prowadzenia rejestréw tych
danych. Art. 1 pkt 4 projektu ustawy, w nowym art. 54b ust. 2 ustawy z 2001 r. o transporcie
drogowym, zawiera szczegOlowe wyspecyfikowanie danych statystycznych z kontroli
drogowych i w siedzibach przewoznikéw oraz ich strukture.
Ze wzgledu na fakt, iz podlegajacy kontroli odsetek dni przepracowanych przez kierowcow
pojazdéw objetych zakresem przepisow socjalnych bedzie stopniowo zwigkszany — jak
wczesnie] wskazano - do 2% od stycznia 2008 r., do 3 % - od stycznia 2010 r. a od 2012 r.
KE moze podnies¢ ten wskaznik do 4%, oraz w celu ustanowienia minimalnej liczby tych
kontroli, Gléwny Inspektor Transportu Drogowego bedzie gromadzil dane dotyczace liczby
pojazdéw objetych zakresem zastosowania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)
nr 561/2006. Zgodnie z art. 90a ustawy o transporcie drogowym Gtéwny Inspektor
przekazywa¢ bedzie Komisji Europejskiej sprawozdania statystyczne z wykonywanych
kontroli przewozu drogowego w zakresie:

e stanu technicznego pojazdow - co dwa lata, w terminie do dnia 31 marca, po uptywie

okresu objetego sprawozdaniem (zgodnie z dyrektywa 2000/30/WE),
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e okreslonym w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, co dwa lata, do dnia
30 wrzesnia roku nastepujacego po zakonczeniu dwuletniego  okresu
sprawozdawczego,

e w zakresie przewozu drogowego towardw niebezpiecznych, corocznie w terminie

do dnia 31 marca kazdego roku (zgodnie z dyrektywa 1995/50/WE).

Niezaleznie od koniecznosci realizacji obowiazkéw Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych
z dyrektyw unijnych, kontrola przewozoéw drogowych powinna zapewnia¢ ochrong interesow
ekonomicznych panstwa polskiego oraz polskiego spoteczenstwa, poprzez:
e zapobieganie nieuczciwej konkurencji w przewozach pasazerskich oraz przewozach
rzeczy,
e cgzekwowanie wymogu posiadania polskich zezwolen na migdzynarodowy transport
drogowy przez zagranicznych przewoznikow,
e cgzekwowanie wykupywania kart optat drogowych (winiet),
e zapobieganie dewastacji drog przez przeciazone pojazdy,
e cgzekwowanie zasady niedyskryminacji w szczegdlnosci z punktu widzenia kraju
rejestracji pojazdu, kraju pochodzenia kierowcy, siedziby przewoznika i szeregu
innych elementéw, okre$lonych przepisami ww. dyrektyw unijnych oraz

projektowanym art. 89 ust. 3 ustawy z 2001 r. o transporcie drogowym.

Dotychczasowe do$§wiadczenia 1 wskazniki statystyczne pokazuja, ze Inspekcja Transportu
Drogowego — jakkolwiek jest bardzo skuteczna i sprawna formacja kontrolna, osiagajaca juz
ww. wskaznik 1% kontroli - nie ma mozliwo$ci, przy obecnym stanie kadrowym, sprostac¢
rosngcym wymaganiom przepisow unijnych (w szczego6lnosci w odniesieniu do kontroli
w przedsigbiorstwach transportowych). Szerzej, omodwienie konsekwencji wdrozenia
przepisow dyrektywy do polskiego porzadku prawnego, zawiera Ocena Skutkéw Regulacji,

pkt. 3.

W projekcie ustawy zaproponowano upowaznienie ministra wlasciwego do spraw transportu,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych i ministrem witasciwym
do spraw finanséw publicznych, do wydania szeregu rozporzadzen dotyczacych:
szczegotowych warunkéw, trybu i sposobu przeprowadzania kontroli w zakresie przewozu
drogowego, wzoréw dokumentéw stosowanych przez osoby uprawnione do tej kontroli,
rodzaju danych statystycznych gromadzonych w wyniku kontroli i rejestrowanych przez

organy kontrolne, systemu oceny ryzyka podmiotéw wykonujacych przewdz drogowy
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w zakresie wystgpowania naruszen dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw
1 odpoczynku kierowcoOw oraz wykazow podstawowych elementow podlegajacych kontroli
oraz standardowego wyposazenia uprawnionych do kontroli zapiséw urzadzenia
rejestrujacego samoczynnie predkos¢ jazdy, czas jazdy i1 czas postoju, obowiazkowe przerwy
1 czas odpoczynku kierowcoéw. Przepisy te zawiera¢ beda rozwiagzania szczegotowe, o jakich
mowa w dyrektywie, tym samym — stanowiagc w pewnym okreslonym zakresie, wykonanie

obowiazkow natozonych na Panstwo Cztonkowskie.

Majac na uwadze potrzebg wyeliminowania niejasnosci i luk prawnych, poprawg czytelnosci
norm sprawiajacych trudno$ci w interpretacji a takze poprawki techniczne i formalne,
w projekcie ustawy zaproponowano szereg zmian w dotychczas istniejacych przepisach.

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy dokonano uscislenia zakresu przedmiotowego ustawy z 2001 r.
o transporcie drogowym w zwiazku z wcze$niej dokonanag jej nowelizacja.

Rozszerzenie uprawnien kontrolnych inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego takze na
pracownikow Gloéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, o czym mowa w art. 1 pkt 5,
po spetnieniu warunkow, o ktorych mowa w art. 71 1 art. 76 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym, podyktowane jest realizacja rzadowego projektu zmierzajacego do ograniczania
zjawisk patologicznych i korupcji, jak rowniez potrzeba intensyfikacji nadzoru przez GITD
nad praca poszczeg6lnych inspektorow na drogach (re-kontrole).

W art. 1 pkt 4, 6 1 10 wskazano organy sktadajace Gtownemu Inspektorowi Transportu
Drogowego zbiorcze informacje lub zagregowane formularze statystyczne. Powyzsze ma na
celu wyeliminowanie sytuacji, jaka stwarzaja obecne przepisy ustawy z 2001 r. o transporcie
drogowym, ze poszczegolni funkcjonariusze i osoby upowaznione do wykonywania kontroli,
przesytaja do GITD dane z kontroli, podczas gdy chodzi tu o dane zbiorcze z konkretnych
okresow sprawozdawczych (w zaleznosci od tego, czy zagregowane dane beda wykorzystane
do oceny poziomu naruszen przepiséw, czy do zlozenia raportu Komisji Europejskiej —
przewidziane sg r6zne terminy i formy oraz sposob przekazywania tych danych).

W art. 1 pkt 7 projektu (dot. art. 87 ust. 1 ustawy z 2001 r. o transporcie drogowym)
do zakresu niezbednych dokumentow, jakie obowiazany jest posiada¢ kierowca dodano
zas$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 31 ustawy o czasie pracy kierowcoOw, w zwiazku
z wdrozeniem decyzji Komisji 2007/230/WE oraz zawartego w niej formularza wypetnianego
przed rozpoczgciem podrézy przez przewoznika i podpisywanego przez kierowce,
w przypadku, gdy kierowca przebywat na zwolnieniu chorobowym, na urlopie
wypoczynkowym lub gdy prowadzit inny pojazd wylaczony z zakresu stosowania

rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.
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We wskazanym wyzej artykule 87 dodano ust. 5 zobowiazujacy podmiot wykonujacy
przewo6z drogowy do przechowywania przez rok, otrzymanych od stuzb kontrolnych
protokoléow 1 dokumentow z kontroli drogowych kierowcéw oraz z kontroli
w przedsigbiorstwach. Stanowi to wykonanie wyraznego obowiazku okreslonego
w dyrektywie.

Niezaleznie od przepisow dyrektywy, na podstawie przepiséw ustawy z 1974 r. - Kodeks
pracy i przepisOw innych ustaw oraz rozporzadzen, podmioty prowadzace dziatalnos¢
przewozowa maja obowiazek przechowywania dokumentacji dotyczacej zatrudnionych
pracownikow i pracownikéw wykonujacych przewozy na ich rzecz. Na podstawie art. 14 ust.
2 rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85 podmioty te maja takze obowiazek, przez rok,
przechowywaé¢ wykresowki, zapisy pobrane z cyfrowego urzadzenia rejestrujacego i z karty
kierowcy do tachografu cyfrowego oraz wydruki 1 inne dokumenty zwiazane z przepisami
dot. czasu pracy kierowcy. Bez wzgledu wigec na koszty, jakie moga powsta¢ w wyniku
natozenia na przewoznikow ewentualnych dodatkowych obowiazkéw archiwizacyjnych,
musza one by¢ zrealizowane. Warto zauwazy¢, ze gromadzenie np. protokotéw z kontroli,
nie powinno by¢ traktowane jedynie w aspekcie dodatkowych cigzarow natozonych
na przewoznika. Posiadanie dowodow wykonania 1 zamknigcia kontroli okreslona decyzja
lub wnioskami, jest przydatne dla uniknigcia ponownej kontroli w tym samym zakresie,
wykonywanej przez inna shuzbg¢ kontrolna. Moze tez by¢ wykorzystane w postgpowaniu
dowodowym w analogicznej sprawie prowadzonej wobec innego kierowcy, lub w innym
czasie.

Art. 20 wust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 na kierowce naktada obowiazek
przechowywania ,,wszelkich dostarczonych przez Panstwo Czlonkowskie dowodow
dotyczacych natozonych kar lub wszczecia postgpowania do czasu, kiedy to samo naruszenie
niniejszego rozporzadzenia [(WE) nr 561/2006] nie bedzie juz moglo prowadzi¢ do wszczecia
kolejnego postgpowania lub natozenia kary zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem”. Moze
to jedynie oznaczaé, ze w przedsigbiorstwach transportowych przechowywanych bedzie
znacznie mniej dokumentow, bowiem wiele z nich wozi¢ beda ze soba kierowcy.

W art. 1 pkt 9, dotyczacym art. 89 ustawy z 2001 r. o transporcie drogowym, wprowadzono
ust. 2 wylaczajacy upowaznionych pracownikoéw zarzadcow drog oraz innych upowaznionych
pracownikow z kontroli przestrzegania przepisOw o czasie prowadzenia pojazdu, przerw
i odpoczynku kierowcéw. Tym samym, ogranicza si¢ krag potencjalnych wnioskodawcow
o sSrodki budzetowe na zakup standardowego wyposazenia kontrolnego oraz szkolen
w zakresie kontrolowania analogowych i cyfrowych urzadzen rejestrujacych zainstalowanych

w pojazdach wykonujacych przewozy drogowe.
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Ponadto, w ust. 5 doprecyzowano tres¢ delegacji ustawowej 1 dla wtasciwych ministréw.

Proponowana w niniejszym projekcie ustawy, zmiana ustawy z 2005 r. o przewozie
drogowym towarow niebezpiecznych, wynika z konieczno$ci dostosowania jej przepisow
do regulacji zaproponowanej w art. 54a ustawy z 2001 r. o transporcie drogowym, w zakresie
przeniesienia obowiazkéw kontrolnych z Glownego Inspektora Transportu Drogowego
do zadan wojewodzkiego inspektora transportu drogowego. Zmiany te podyktowane
sa nowelizacja ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. z2001r. Nr 80, poz. 872 z pdzn. zm.) .

Nalezy podkresli¢, iz proponowane rozwigzania co do zasady pokrywaja si¢ w tym
zakresie z obowiazujacymi w chwili obecnej przepisami ustawy o przewozie drogowym
towarOw niebezpiecznych. Zasada jest ponoszenie kosztoéw badan przez Skarb Panstwa w
przypadku stwierdzenia w toku kontroli, Zze ci$nieniowe urzadzenie transportowe spetnia

wymagania lub oznakowanie znakiem m tego urzadzenia zostalo dokonane zgodnie z

przepisami prawa (art. 190 ust. 1 ustawy w brzmieniu obecnym oraz w art. 190 ustawy w
projektowanym brzmieniu). Natomiast jedynie w przypadku wykazania podczas badan
przeprowadzanych przez jednostke notyfikowana, ze ci$nieniowe urzadzenie transportowe nie
spelnia wymagan lub oznakowanie znakiem 7 tego urzadzenia zostato dokonane niezgodnie z

przepisami prawa, naktadany jest na podmiot, ktory wprowadzil to urzadzenie do obrotu,

obowiazek uiszczenia optaty. W chwili obecnej optata ta jest ustalana w drodze
postanowienia Glownego Inspektora, na ktore shuzy zazalenie. Projektowane zmiany
ustawowe przewiduja przeniesienie ww. kompetencji i nalozenia tego obowiazku na
wojewddzkiego inspektora transportu drogowego. Poniewaz kontrole ci$nieniowych urzadzen
transportowych odbywac¢ si¢ maja na terenie catego kraju, przyczyni si¢ to do zmniejszenia
kosztéw wykonywania ww. czynnosci. (brak koniecznosci dojazdéw z siedziby GITD w
Warszawie na miejsce kontroli). Majac na uwadze fakt, iz przedmiot badan jest:

a) zroznicowany konstrukcyjnie (np. pod pojeciem ,butle” wystepuja butle

bezszwowe, kompozytowe, spawane),

b) nowy lub stary (czyli wytworzony i eksploatowany przed wdrozeniem dyrektywy

1999/36/WE), krajowy lub importowany,

c) zréoznicowany pod wzgledem specyfikacji technicznych i wymagan w procesie

produkcii,

a badania, o ktérych mowa w projektowanym art. 190 ust.2:

23



a) moga obejmowac przyktadowo: pomiary grubosci $cian urzadzenia, sprawdzanie
wymiarow, badanie prawidtowosci wykonania polaczen, wlasciwosci uzytych
materiatow konstrukcyjnych, wyposazenia w osprzet,
b) uzaleznione sa od sposobu oceny urzadzenia zawartego wskazanego w certyfikacie
ponownej oceny zgodnosci, o ile przedmiot go posiada,
okreslenie w ustawie precyzyjnej stawki maksymalnej oplaty za wykonywane badania, nie
jest mozliwe.
Warto zauwazy¢, ze jezeli koszt badania urzadzenia, ktére nie spetnia wymagan okreslonych
w przepisach prawa, przekroczyltby stawke maksymalna ustalona w ustawie, nadwyzke ponad
okreslona stawke, musiatby uisci¢ wojewddzki inspektor transportu drogowego, a w praktyce
- wlasciwy miejscowo wojewoda, ktoremu podlegaja wojewddzcy inspektorzy transportu
drogowego w ramach zespolenia.

Nalezy podkresli¢, iz w_chwili obecnej ww. optata nie jest ustalana dowolnie. Wydajac

rozstrzygnigcie, Gtéwny Inspektor uwzglednia uzasadnione koszty badan, a takze rodzaj,

konstrukcje i wlasciwosci uzytych materialdéw, wiek badanego ci$nieniowego urzadzenia

transportowego oraz stopien skomplikowania i zakres tych badan.

W projektowanej zmianie przewiduje si¢, iz optata bgdzie ustalana w drodze decyzji
administracyjnej (nie za$ jak do tej pory — w trybie postanowienia), po przeprowadzeniu
postepowania zgodnie z regutami okreslonymi w kodeksie postepowania administracyjnego.
Decyzja Wojewodzkiego Inspektora podlega¢ bedzie kontroli instancyjnej — w drodze
odwotania do Gléwnego Inspektora. Natomiast rozstrzygnigcie organu odwotawczego bedzie
zaskarzane do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego i1 nastgpnie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnym (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.).
Powyzsze rozwiazanie wprowadza peilna kontrole instancyjna nad rozstrzygni¢ciami
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego i tym samym wykluczona jest dowolno$¢
w ustalaniu optaty.

W art. 4 projektu ustawy dokonano zmiany w art. 31 ustawy z 2004 r. o czasie pracy

kierowcéw poprzez dodanie ust. 2a. Celem tej zmiany jest wdrozenie decyzji Komisji

2007/230/WE oraz zawartego w niej formularza wypelnianego przed rozpoczgciem podrozy

przez przewoznika i podpisywanego przez kierowce, w przypadku, gdy kierowca przebywat
na zwolnieniu chorobowym, na urlopie wypoczynkowym lub gdy prowadzit inny pojazd
wyltaczony z zakresu stosowania rozporzadzenia (WE) nr 561/2006. Stosowanie tego
formularza, zar6wno w przewozach krajowych, jak i migdzynarodowych na obszarze UE,

utatwi¢ ma kontrolg przestrzegania przepisow socjalnych.

24



W  zaproponowanym rozwigzaniu, pozostawia si¢ zaswiadczenie, o ktorym mowa
w dotychczasowym przepisie, bowiem z praktyki dziatalnosci przewozowej wynika, ze jest
znacznie wigcej powoddéw nieprowadzenia pojazdu objetego zakresem rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 lub nieposiadania zapisow w tachografie cyfrowym i na karcie kierowcy, lub

wykresowek - niz przewidziane decyzja KE.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby przepis odnoszacy si¢ do art. 54b ust. 2 i 3 zaczat
obowiazywac po okresie vacatio legis, trwajacym do 1 maja 2009 r. Chodzi o to, ze natozenie
nowego obowiazku w zakresie gromadzenia danych statystycznych na Inspekcj¢ i pozostate
stuzby kontrolne, wymaga okresu dostosowawczego 1 przygotowania nowego
oprogramowania komputerowego. Obecny program agreguje i analizuje dane w ukladzie
wynikajacym z aktualnych przepisow. Zmiany w tym zakresie wiaza si¢ z czasochtonnymi
dzialaniami organizacyjno-technicznymi, ktore Inspekcja zamierza zrealizowa¢ wiasnymi

srodkami.

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, projekt ustawy — w wersji z 22 lutego przekazanej do uzgodnien
migdzyresortowych — zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej MT.

Na obecnym etapie przygotowywania projektu ustawy zadne podmioty nie zglosily
zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie ustawy z 2005 r. o dzialalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Ustawa nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywala nowelizowana ustawa.

Niniejszy projekt ustawy odnosi si¢ przede wszystkim do organéw kontrolnych uprawnionych
do przeprowadzania kontroli przewozow drogowych w zakresie okresow prowadzenia
pojazdéw, obowiazkowych przerw 1 czasu odpoczynku, w szczegdlnosci do: Gloéwnego
Inspektora Transportu Drogowego oraz wojewodzkich inspektorow transportu drogowego,
Komendanta Gloéwnego Policji, Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, Szefa Shuzby

Celnej oraz Gtéwnego Inspektora Pracy.

Art. 1 pkt 7 lit. b projektu ustawy naklada na przedsigbiorcéw lub podmioty wykonujace
przewozy drogowe obowiazek przechowywania przez okres jednego roku, liczac od dnia
otrzymania, przekazane im przez organy kontrolne dokumenty i protokoly z wynikéw
kontroli  przeprowadzonych na terenie ich siedziby lub dotyczace kontroli na drodze
kierowcow wykonujacych przewo6z na ich rzecz. Jest to obowiazek wynikajacy z art. 3

dyrektywy 2006/22/WE.

2. Zakres i przebieg prowadzonych konsultacji spotecznych.

W ramach procedury konsultacji spotecznych, pierwotna wersja projektu ustawy zostata
przestana do nastgpujacych organizacji i instytucji:

1)  Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych,

2)  Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych,

3) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i1 Spedycji,

4)  Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej,

5)  Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcéw Transportu Drogowego,

6) Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Samochodowego.

Odpowiedzi nadeszly z 4 instytucji, odpowiednio wymienionych w pkt 1, 3, 51 6. Wigkszos¢
zgloszonych uwag w ramach konsultacji spolecznych nie miata charakteru konkretnych
propozycji lub zmian merytorycznych. Partnerzy spoleczni, uznajac za uzasadniong potrzebg

skoordynowania dziatan kontrolnych i ujednolicenia interpretacji przepisow oraz procedur
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stosowanych przez r6zne organy kontrolne, przekazali ogdlne refleksje na temat efektywnosci
kontroli w transporcie drogowym.

Ponadto, wyrazone zostalo stanowisko, ze zwigkszanie czg¢stotliwosci i zakresu kontroli — co
jak wiadomo jest intencja dyrektywy 2006/22/WE, stwarza bariery w potencjalnym rozwoju
przedsigbiorstw transportowych. Zdaniem MT jest to poglad bledny i1 stawia kwesti¢ swobody
dziatalno$ci gospodarczej w niewltasciwym $wietle. Jak wiadomo, dazenie do jak najwigkszej
liberalizacji dostepu do rynku transportu drogowego i do zawodu przewoznika, oznaczajaca
znoszenie barier ilo$ciowych, prowadzi jednocze$nie do stosowania kryteriow jakosciowych
o zharmonizowanym, na poziomie UE, charakterze w celu zapewnienia jednolitych
warunkéw konkurencji i1 ochrony zaré6wno przewoznikow, jak i1 ich klientow przed
nieuczciwym postgpowaniem. Z drugiej strony, postepujaca liberalizacja warunkow dostepu
do rynku i1 do zawodu, znoszenie nadmiernej biurokracji, przedsigwzigcia prawno-
organizacyjne ulatwiajace i1 sprzyjajace rozpoczynaniu legalnej dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie przewozow drogowych nie moga by¢ tozsame z poczuciem bezwzglednej
swobody i bezkarnosci wobec uzasadnionych i niezbgdnych przepiséw prawa. Do takich
koniecznych uregulowan nalezy caly pakiet unijnych i polskich przepisow w zakresie czasu
pracy kierowcéw, w tym — czasu prowadzenia pojazdow, obowiazkowych przerw
1 odpoczynku kierowcoOw (zar6wno zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, jak
i niebedacych pracownikami), okreslany mianem ,,przepisow socjalnych”. Kontrola
przestrzegania tych przepisow, o czym mowa w dyrektywie 2006/22/WE jest warunkiem
zapewnienia z jednej strony, ochrony kierowcéw 1 innych mobilnych pracownikow
w przewozach drogowych przed nadmierna eksploatacja i brakiem dostatecznego odpoczynku
(co jest zjawiskiem nagminnym w tym zawodzie), z drugiej — sluzy walce o bezpieczenstwo
w ruchu drogowym i zmniejszanie skali wypadkow drogowych.

Cze¢s$¢ uwag zgloszonych w trakcie procedury konsultacji spotecznych wykraczata poza tres¢
merytoryczng projektowanej regulacji i odnosita si¢ do obowiazujacych przepisow zawartych
w ustawie o transporcie drogowym, ktorych projekt ustawy zmienia. Nie ma podstaw

dla wprowadzania postulowanych zmian i nie jest to celem projektu ustawy.

W toku prac nad nowa koncepcja projektu ustawy, przewidujaca skoncentrowanie si¢
wylacznie na obowiazkach kontrolnych i innych wymogach, okre§lonych w dyrektywie
2006/22/WE (czyli w odniesieniu do problematyki przepiséw socjalnych), uznano
za niecelowe ponowne konsultowanie tego projektu z partnerami spolecznymi. Wynika

to z faktu, ze dotychczasowe zainteresowanie partneroOw spotecznych, zwiazkow zawodowych
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1 innych podmiotow okazato si¢ niewielkie, a ogdlne refleksje i uwagi przestane do MT,

nie wniosty merytorycznie nic nowego do pierwotnego projektu ustawy.

Przedmiotowy projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie internetowej Ministerstwa Transportu, dzigki czemu stworzona zostata mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ partnerow spolecznych 1 zwiazkéw zawodowych na temat

proponowanego przez MT rozwiazania.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa; skutki

finansowe.

Wdrozenie przepisow projektowanej ustawy spowoduje koniecznos¢ zwigkszenia wydatkéw
budzetowych na dodatkowe zatrudnienie w Inspekcji Transportu Drogowego. Powyzsze
podyktowane jest tym, iz katalog podstawowych zadan dla Gléwnego Inspektora Transportu
Drogowego a co za tym idzie i dla wojewodzkich inspektoréw transportu drogowego, zostat

powaznie rozszerzony przede wszystkim przepisami zawartymi w dyrektywie 2006/22/WE.

Dotychczasowe do$wiadczenia i wskazniki statystyczne pokazuja, ze Inspekcja Transportu
Drogowego — jakkolwiek jest bardzo skuteczna i sprawna formacja kontrolng — nie jest
w stanie - przy aktualnym stanie etatowym - sprosta¢ rosnagcym wymaganiom przepisow
unijnych. 320 inspektoréw zatrudnionych w tej stuzbie nie moze efektywnie skontrolowac
setek tysiecy pracownikow zatrudnionych w transporcie drogowym, w tym kierowcow
1 ich pojazdéw wykonujacych miliony ton przewozéw w relacjach mig¢dzynarodowych
1 na krajowym rynku przewozow drogowych, osob i rzeczy, jak réwniez kierowcow
1 pojazdoéw z zagranicy poruszajacych si¢ po obszarze RP oraz tranzytem. Natomiast inne
formacje kontrolne (jak Policja, Straz Graniczna czy Shluzba Celna), mimo formalnego
umocowania w przepisach, nie angazuja si¢ dostatecznie w kontrole przewozéw drogowych,
w tym zwlaszcza przepisow socjalnych, tak aby realnie wspomaga¢ Inspekcjg. Przyczyn jest
wiele, a wsérdd nich nalezy wymieni¢ wykonawstwo innych waznych zadan kontrolnych,
jak réwniez brak odpowiednio przeszkolonej kadry i wyposazenia niezbednego do kontroli
urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pojazdach samochodowych przewoznikow.

W przypadku zatozenia, iz glowny cigzar kontroli w powyzszym zakresie spoczywa¢ mialby
nadal tylko na Inspekcji, nalezatoby zasadniczo, kilkakrotnie zwigkszy¢ jej liczebno$¢
i przeszkoli¢ wszystkich nowych inspektoréw. Jednak niezaleznie od tego czy Inspekcja

uzyska wigksze lub mniejsze wzmocnienie kadrowe, niezbedne jest rownoczesne faktyczne
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zaangazowanie wszystkich stuzb kontrolnych posiadajacych formalne i szerokie kompetencje
w zakresie kontroli przewozéw drogowych, a w szczeg6élnosci przestrzegania przepiséw
socjalnych, okreslone istniejacymi przepisami ustawy z 2001 r. o transporcie drogowym.
Kwestia ta wychodzi, jak juz wyzej] podkreslono, naprzeciw przepisom dyrektywy
zobowiazujacym Panstwa Cztonkowskie do stosowania na ich terytorium jednolitej krajowej

strategii kontroli.

Efektywne 1 skuteczne wykonywanie dotychczasowych i zwigkszonych zasadniczo zadan
kontrolnych, w praktyce wylacznie sitami Inspekcji, wymaga podjecia w trybie pilnym

decyzji o zmianie naliczen kadrowych w zakresie tej formacji. Uzasadnionym rozwigzaniem

jest podwojenie liczby inspektorow (zatrudnionych w 16 wojewodzkich inspektoratach

transportu drogowego transportu drogowego) z 320 do 640, juz w 2008 roku. Przy
aktualnym stanie kadr Inspekcji, jej skuteczno$¢ w zakresie przeprowadzania kontroli
przewozow drogowych jest obecnie w praktyce wysoce iluzoryczna a jak juz podkreslano,
formalne kompetencje, jakie posiadaja inne poza Inspekcja stuzby kontrolne, nie znajduja
faktycznego przelozenia na praktyczne, codzienne i konsekwentne dziatania. Wspdlne akcje
z Inspekcja Transportu Drogowego organizowane lokalnie i doraznie, sa wazne i pomocne
w walce o bezpieczenstwo ruchu drogowego, jednak nie gwarantuja realnego, statego
i konsekwentnego wzmocnienia sit Inspekcji. Warto odnotowaé, ze w czasie takich
wspolnych dziatan, wyszkoleni funkcjonariusze innych, poza Inspekcja, stuzb sa w stanie
wykona¢ naprawde dobra pracg, co tylko $wiadczy na korzy$¢ koncepcji aktywnego
wlaczenia innych stuzb do kontroli przewozow drogowych. Przy jednoczesnym niezbgdnym
wzmocnieniu kadrowym tej wysoce wyspecjalizowanej formacji, jaka jest Inspekcja, mozliwe
bedzie osiagnigcie naprawde wysokich efektow zaréwno w postaci zwigkszenia liczby
kontrolowanych kierowcow i1 przewoznikdéw, poprawy egzekwowalnosci przepisow prawa,
jak 1 — w dalszej perspektywie — zmniejszenia liczby naruszen przepiséw socjalnych.
Jak wiadomo, obecnie te naruszenia stanowia ok. 85% wszystkich naruszen popetnianych
przez kierowcow i1 przewoznikow.

W wytycznych zawartych w dokumentach KE oraz w przepisach dotyczacych kontroli
wydanych na poziomie unijnym, jednoznacznie podkre$lana jest koniecznos$¢ rzetelnego
i kompleksowego kontrolowania zaréwno kierowcow, przewoznikow jak 1 pojazdow
uzywanych w przewozach drogowych. Zwraca si¢ rowniez uwagg na aspekt oszczednosci
czasu 1 dazenie do skracania czasu trwania kontroli drogowych. Stad tak wazne jest, z jednej
strony — dysponowanie odpowiednia liczba dobrze wyszkolonych i wyposazonych stuzb

kontrolnych, z drugiej za§ — stworzenie organizacyjno-prawnych podstaw dla wspdlnego
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wykonywania tych kontroli z innymi polskimi stuzbami, wspolpracy na poziomie krajowym

1 migdzynarodowym.

Jak wspomniano wyzej, dla wykonania zadan przewidzianych przepisami niniejszego
projektu ustawy, niezbedne jest podwojenie liczby inspektorow transportu drogowego
z 320 do 640, juz w 2008 roku. Trzeba podkresli¢, ze roczne wydatki biezace zwiazane z
zatrudnieniem jednego inspektora ksztaltuja si¢ na poziomie okoto 78 tys. zi,
a dochody budzetu panstwa realizowane w ciagu roku z tytutu kar pienigznych naktadanych
przez jednego inspektora w roku 2006 osiagnely poziom okoto 220 tys. zi. Latwo zauwazy¢,

7ze przyjecie powyzszego rozwigzania skutkowaé bedzie wzrostem wplywdw netto do

budzetu panstwa.

Zgodnie z przepisami ustawy z 2001 r. o transporcie drogowym zatrudnienie pracownika
na stanowisku inspektora transportu drogowego poprzedzone jest skierowaniem go
na szesciomiesigczny kurs specjalistyczny dla kandydatow na inspektoréw. Przyjmujac
zatozenie, ze kandydaci na inspektorow zostaliby przeszkoleni w 2008 roku w dwoch
nastepujacych po sobie edycjach kursu, obejmujacych po 160 kandydatow, przewidywany

wzrost wydatkow 1 dochodow Inspekcji Transportu Drogowego przedstawiatby sig

nastepujaco:
Rok 2008 Rok 2009
Wazrost zatrudnienia (osoby) 320 320
Wazrost zatrudnienia (etaty) 240 320
Dodatkowe wydatki budzetowe (zt) 43 429 000 28 474 000
Dodatkowe dochody budzetowe (zt) 15200 000 60 800 000
Bilans dochodow i wydatkow (zh) -28229 000 32326 000

Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace przeprowadzonej kalkulacji przewidywanych kosztow

finansowych projektu ustawy o zmianie ustawy w latach 2008 1 2009 zwiazanych

z dodatkowym zatrudnieniem w Inspekcji Transportu Drogowego, przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wydatki dotyczace (w zb): 2008 r. 2009 r.

1. | przydzielenia koszt kursu specjalistycznego 3.680.000 0
320 etatéw koszt corocznych szkolen 0 165.000
inspektorow wynagrodzenia osobowe inspektorow 11.088.000 14.784.000
transportu pochodne od wynagrodzen 2.175.000 2.900.000
drogowego zakup umundurowania 1.072.000 545.000
w tym: pierwsze wyposazenie inspektorow 92.000 0
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inne wydatki biezace 3.680.000 5.520.000
zakup pojazdow specjalistycznych 17.000.000 3.400.000
zakup komputeréw przenos$nych z 4.640.000 1.160.000
oprogramowaniem
RAZEM 43.427.000 28.474.000
Koszt wyjazdéw zagranicznych 70.000
Koszt udziatu 16 oséb z WITD oraz 4 os6b z 270.400
GITD w szkoleniach zagranicznych
wspolpracy (wymiana do$§wiadczen)
2. |GITDw Koszt organizacji szkolen dla 128.100
ramach ECR pracownikow/inspektoréw z innych panstw
cztonkowskich UE
RAZEM 468.500
realizacji przez | Przydzielenie 5 etatow na realizacje 363.500
GITD 6 dodatkowych zadan
, | Sodathkowyeh  MRazem 363.500
wprowadzanych
nowelizacja
ustawy
4. | OGOLEM: Kkoszt projektu 44.259.000 28.971.530
| OGOLEM: dochéd do budzetu panstwa | 15.200.000 |  60.800.000 |
ROZNICA: pomigdzy wydatkami poniesionymi -29.059.000 31.828.470

na projekt a dochodem dla budzetu panstwa

Jak wynika z powyzszego zestawienia, bardzo duzy udzial w przewidywanych wydatkach
stanowia jednorazowe wydatki zwiazane z organizacja kursu specjalistycznego oraz wydatki
majatkowe przeznaczone na zakup wyposazenia dla nowozatrudnionych inspektorow
transportu  drogowego, w szczeg6élnosci pojazdow specjalistycznych oraz sprzetu
komputerowego wraz z niezb¢gdnym oprogramowaniem.

Inspektorzy transportu drogowego zatrudnieni sa na podstawie przepisOw ustawy o stuzbie
cywilnej. Wynagrodzenia inspektorow ustalane sa na podstawie tabeli nr IV, znajdujacej si¢
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2007 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urze¢dniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow shuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegdtowych zasad ustalania i wyplacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom

korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z dnia 25 stycznia 2007 r.)

31



Grupa stanowisk Stanowisko Wymagane

kwalifikacje

1 2 3

I. Wszystkie komendy, inspektoraty i inne jednostki
organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz

kierownikéw powiatowych situzb, inspekcji i strazy

II. Wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego

Stanowiska starszy inspektor wyksztatcenie
samodzielne w transportu wyzsze

stuzbie cywilnej drogowego

Stanowiska inspektor wyksztaicenie
specjalistyczne w | transportu Srednie
stuzbie cywilnej drogowego,

miodszy inspektor
transportu

drogowego

Podczas planowania wynagrodzen inspektorow transportu drogowego uwzgledniano
wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w catej Inspekcji Transportu Drogowego
(z uwagi na fakt podlegania wojewddzkich inspektoréw transportu drogowego Glownemu
Inspektorowi Transportu Drogowego w latach 2004-2006).

W trakcie planowania wynagrodzen przewidywano okolo 10% wzrost wynagrodzen
inspektorow ITD, z uwagi na ich specjalistyczne przeszkolenie (celem zmotywowania ich do

pozostania w pracy w ITD po ukonczeniu szkolenia).

Wysoko$¢ wynagrodzenia stanowi:

* 3200 zt — wynagrodzenie zasadnicze (+ sktadki ZUS);

* 160 zl — dodatek stazowy 5% (+ sktadki ZUS) — przewiduje sie, ze przecietny dodatek
stazowy inspektora wynosi 5 %, z uwagi na ustawowo okreslone wymagania tj. 25 rok
zycia, wyksztatcenie Srednie maturalne;

* 490 zt — dodatek inspekcyjny — przewiduje sie przecietny dodatek inspekcyjny

w wysokosci 15% wynagrodzenia zasadniczego.

Przewidziana wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego uwzglednia réwniez
mozliwo$¢ przydzielenia inspektorom wykonujacym czynno$ci kontrolne przyshuguje
miesigczny dodatek inspekcyjny do wynagrodzenia w wysokosci do 100 % wynagrodzenia
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na podstawie art. 78 ustawy o transporcie drogowym z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym. Dodatkowo przewidziany wzrost wynagrodzenia inspektoréw transportu
drogowego ma charakter antykorupcyjny, biorac w szczegdlnosci fakt dwukrotnie wyzszego
poziomu przecigtnego wynagrodzenia kierowcy (zatrudnionego w transporcie drogowym)
w stosunku do wynagrodzenia inspektora transportu drogowego.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz powyzsze ustalenie poziomu wynagrodzenia dla inspektora
ma na celu rowniez zahamowanie odptywu inspektorow transportu drogowego poza
administracje publiczna. Na podstawie dostgpnych danych podkreslenia wymaga, w okresie
ostatnich 2 lat odeszto z pracy okoto 40 inspektoréw (na ogdlna liczbg 320 oséb), podejmujac
po kursie specjalistycznym zatrudnienie w firmach transportowych. W $wietle powyzszego

nalezy réwniez zauwazy¢, ze koszt wyszkolenia jednego kandydata na inspektora wynosi

na dzien dzisiejszy to kwota 11 426, 80 zi, zas juz w 2009 roku wysokos$¢ dochodow

realizowanych przez nowozatrudnionych inspektorow transportu drogowego znacznie

przekroczy wydatki ponoszone w zwiazku z ich zatrudnieniem i funkcjonowaniem.

Ponadto w tabeli dot. kosztéw w pozycji ,,inne wydatki biezace” w 2008 r. uwzgledniono
okoto 66% poziom wydatkow w stosunku do roku 2009, kiedy przewidywane jest peine
obsadzenie nowych 320 etatow inspektoréw transportu drogowego. Wydatki te obejmuja
wydatki przeznaczone na zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy inspektorow m.in.
materialy biurowe, zakup energii, optaty za czynsz, optat i podatkow. Zwiazane sa takze
z uzytkowaniem pojazdow oraz maszyn i urzadzen. Wydatki te dotycza w wigkszosci obstugi
inspektorow jako pracownikow. W innych zakupach majatkowych” uwzgledniono réwniez

migdzy innymi zakup wyposazenia kontrolnego inspektorow.

Odno$nie  kosztow szkolen — koszt udzialu 1 kandydata na inspektora ITD
w szesciomiesigcznym kursie specjalistycznym wynosi 11 426, 80 zt. Koszty te uwzgledniaja:
wynajem sal wyktadowych, bazy noclegowej oraz wyzywienia, umowy o dzielo z
wyktadowcami, a takze materialdow szkoleniowych. Poza tym inspektorzy transportu
drogowego na podstawie art. 76. ust. 3 ustawy o transporcie drogowym podlegaja co najmnie;j
raz w roku szkoleniu organizowanemu przez Gtownego Inspektora w celu podniesienia

poziomu wiedzy fachowe;.
Przewidywany koszt przeszkolenia 320 inspektoréw wynosi na dzien dzisiejszy

okoto 165 tys. zt rocznie, zawiera przede wszystkim wynagrodzenie wyktadowcow, optaty

zwiazane z zapewnieniem bazy noclegowej 1 wyzywienia.
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Niezaleznie od wskazanych wyzej wplywoéw do budzetu panstwa, zatrudnienie nowych
inspektordw przyczyni si¢ rowniez, wg szacunkéw Ministerstwa Transportu do wyraznego
zwigkszenia wptywoéw do Krajowego Funduszu Drogowego z tytutlu tak kar naktadanych
za przekroczenie dopuszczalnej masy czy naciskow osi pojazdow, jak rowniez w zwiazku
z ,uszczelnieniem" systemu winietowego poprzez zwigkszenie liczby kontroli (wg tzw.
realistycznego scenariusza opracowanego przez PriceWaterhouseCoopers na zlecenie
Ministerstwa Transportu’, calkowity wzrost wplywow do KFD w roku 2013 wyniesie 57%
w poréwnaniu z rokiem 2007r. (wzrost z 600 min do 940 mln PLN). Ponadto, zwigkszenie
liczby inspektoréw transportu drogowego 1 czgstotliwosci kontroli, przyczyni¢ si¢ powinno
do ograniczenia liczby zdarzen drogowych z udzialem kierowcéw samochodow ciezarowych
1 autobusow, czego efekty beda odczuwalne i dla budzetu panstwa i dla spoteczenstwa, dzigki
obnizeniu kosztow ponoszonych przez shuzbe publiczna na leczenie ofiar wypadkow, wyptaty
rent, zasitkkow chorobowych 1 innych $wiadczen dla os6b poszkodowanych. Wedtug
szacunkéw Unii Europejskiej koszt spoteczny jednej ofiary $miertelnej to ok. 1 mln euro.
Kolejne spodziewane pozytywne skutki wzrostu skutecznosci i efektywnosci kontroli
w warunkach zwigkszonej liczebnosci inspektoréw to ograniczenie zjawiska degradacji drog
poprzez intensyfikacje czgstotliwo$ci wazenia pojazdéw oraz uzyskanie wigkszego wpltywu

na ograniczenie ,,szarej strefy" w zakresie przewozu osob i towardw.

W zwiazku z wdrozeniem przepisow projektowanej ustawy w zwiazku z powaznym
wzrostem obowiazkow Glownego Inspektora oraz podwojeniem liczby inspektorow wystapi

koniecznos¢ zwiekszenia wydatkow budzetowych na dodatkowe zatrudnienie w Gléwnym

Inspektoracie Transportu Drogowego. Podkreslenia wymaga, iz w chwili obecnej zgodnie

z art. 54 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym Gléwny Inspektor Transportu Drogowego:

1) opracowuje kierunki dzialania Inspekcji w porozumieniu z organizacjami
zrzeszajacymi przewoznikOw o zasiggu ogédlnokrajowym i plany kontroli o znaczeniu
ogolnokrajowym, zatwierdzane przez ministra wtasciwego do spraw transportu;

2) okresla metody i formy wykonywania zadan przez Inspekcjg, w zakresie
nieobjetym innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy;

3) organizuje kursy specjalistyczne 1 szkolenia inspektorow;

4) przygotowuje projekty aktow prawnych w zakresie kontroli przewozéw drogowych.

Przepisy omawianej nowelizacji przewiduja si¢ wzrost kompetencji Gtownego Inspektora

o szes$¢ kolejnych dodatkowych zadan a mianowicie:

® Analiza i prognoza wplywow do Krajowego Funduszu Drogowego [...] w latach 2007-2013
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1) opracowywanie, we wspolpracy z Komendantem Gléwnym Policji, Komendantem
Gléwnym Strazy Granicznej, Szefem Stuzby Celnej oraz Glownym Inspektorem Pracy,
jednolita krajowa strategi¢ kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i1 czasu postoju,

obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcows;

2) zapewnienie uczestnictwa Inspekcji, co najmniej sze$¢ razy w roku, w skoordynowanych
z wlasciwymi organami kontrolnymi innego Panstwa Cztonkowskiego lub Panstw
Cztonkowskich, kontrolach drogowych kierowcow pojazddéw objetych zakresem stosowania
rozporzadzen Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) nr 561/2006; kontrole takie sa wykonywane
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i moga by¢ przeprowadzane wspolnie z polskimi
organami kontrolnymi;

3) realizacja, co najmniej raz w roku, wspolnego z wlasciwymi organami odpowiedzialnymi
za kontakty wewnatrzwspolnotowe w zainteresowanych Panstwach Cztonkowskich,

programu szkolenia w zakresie najlepszych praktyk kontrolnych oraz wymiany pracownikow;

4) udzielanie wlasciwym organom innego Panstwa Czlonkowskiego niezbednej pomocy
1 wyjasnien w sytuacji, kiedy brak jest wystarczajacych danych do stwierdzenia w czasie
kontroli drogowej przeprowadzanej na terytorium tego Panstwa Czlonkowskiego, ze kierowca
pojazdu zarejestrowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, naruszyt przepisy w zakresie czasu

jazdy 1 czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku;

5) zapewnienie uczestnictwa swojego przedstawiciela w Komitecie wspierajacym Komisje

Europejska, ustanowionym zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85;

6) wymienianie z wlasciwymi organami Panstw Cztonkowskich, przynajmniej raz na szes$¢
miesiecy lub w indywidualnych przypadkach na szczegoélne zadanie, informacje dostepne
na podstawie art. 19 ust. 3 rozporzadzenia Rady (EWG) nr3821/85 1 art. 22 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

Majac na uwadze przewidywany wzrost obowiazkow zwiazany z wdrozeniem do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy 2006/22/WE oraz innych dyrektyw, niezapewnienie srodkow

na zwickszenie zatrudnienia spowoduje zagrozenie realizacji obowiazkow nalozonych

przepisami unijnymi. Zwigkszenia zatrudnienia w 2008 r. o 5 os6b w GITD wymaga

stworzenia stanowisk pracy dla wykonania ponizszych zadan:

- 1 osoba ds. biezacej koordynacji szkolen inspektorskich, docelowo w kontroli wewngtrznej
GITD. W chwili obecnej w kontroli wewngtrznej przewidziane sa 2 etaty, natomiast
podwojenie liczby inspektorow docelowo o 320 etatéw spowoduje koniecznosé

wzmocnienia ww. komorki,
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- 2 osoby ds. kontaktow wewnatrzwspdlnotowych 1 wspotpracy migdzynarodowe;.
Powyzsze wynika w szczegodlnosci ze wskazania Gtownego Inspektora jako organu
odpowiedzialnego za kontakty wewnatrzwspdlnotowe w zakresie kontroli przepisow
dotyczacych czasu jazdy i1 czasu postoju, obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow wykonujacych przewozy drogowe. Drugi pracownik jest konieczny do udzielania
wlasciwym  organom innego Panstwa  Czlonkowskiego niezbednej  pomocy
1 wyjasnien. Realizacja tego zadania wynika wprost z zapisow wdrazanej dyrektywy
2006/22/WE, za$ organ bgdzie obowiazany dodatkowo do koordynacji wymiany informacji
pomigdzy organami Panstw Czlonkowskich a krajowymi organami odpowiedzialnymi za
realizacj¢ zadan w zwiazku z wykonywaniem przewozow drogowych, np. ze starostwami,
Panstwowa Inspekcja Pracy i Policja,
- 1 osoba ds. sprawozdawczo$ci — z zakresu dyrektywy 2006/22/WE 1 rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006. Nalezy podkresli¢, iz ww. akty prawne przewiduja obowiazek zbierania
nowych danych, uwzgledniajacy $cisle okreslony podzial na odpowiednie kategorie danych
statystycznych z kontroli przestrzegania przepisOw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
przerw 1 odpoczynku kierowcow. Majac na uwadze, iz w celu realizacji tych obowiazkow,
niezbedne jest zapewnienie koordynacji dziatan wszystkich stuzb kontrolnych, ktére sa
uprawione do kontroli przepisdéw socjalnych (m.in. Policja, Panstwowa Inspekcja Pracy,
funkcjonariusze celni i Straz Graniczng), konieczne jest zwigkszenie zatrudnienia w samym
GITD. Podkreslenia wymaga réwniez obowigzek przygotowywania jednolitej strategii
kontroli, ktéra wymaga wspolpracy z Komendantem Glownym Policji, Szefem Stuzby
Celnej, Gléwnym Inspektorem Pracy, Komendantem Gtownym Strazy Granicznej,

- 1 osoba ds. sprawozdawczosci — z zakresu dyrektywy 2000/30/WE i dyrektywy 95/50/WE.

W chwili obecnej Gtowny Inspektor odpowiedzialny jest za sprawozdawczos$¢ wynikajaca

z zakresu dyrektywy 2000/30/WE dot. przeprowadzonej kontroli stanu technicznego

pojazdow przez wszystkie upowaznione do kontroli stuzby. Obowiazki te dodatkowo

wykonuje jeden pracownik odpowiedzialny za nadzér inspekcyjny. Aktualnie trwaja rowniez

zaawansowane prace legislacyjne dot. zmiany ustawy o transporcie drogowym ustawa z dnia
14 czerwca 2007 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (prace w Senacie), gdzie nakladany jest obowiazek
sprawozdawczy wynikajacy z dyrektywy 95/50/WE dot. przewozu towarow niebezpiecznych.
Biorac pod uwage dodatkowe zadania, a takze przewidywany wzrost liczby inspektorow oraz
koniecznos¢ efektywnego przeprowadzania re-kontroli, niezbedne jest zapewnienie co
najmniej 1 osoby odpowiedzialnej za sprawozdawczos¢ do Komisji z zakresu stanu

technicznego pojazdow oraz przewozu towarOw niebezpiecznych. W _przeciwnym razie
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istnieje realne zagrozenie niewykonania obowiazkoéw dot. sprawozdawczo$ci do Komisji przy

obecnym stanie zatrudnienia. Przy zalozeniu, Ze:

- §rednia miesig¢czna ptaca wynosi 3600, 00 brutto,

- §redni koszt utrzymania pracownika w miesiacu wynosi 1737,00 zt brutto,
- pochodne od wynagrodzen (sktadki na ubezpieczenia spoteczne 17,23 %
wynagrodzenia, sktadki na Fundusz Pracy 2, 45 %) — ok. 720 zt miesig¢cznie,
faczna kwota jak powinna zosta¢ przewidziana w budzecie panstwa na utworzenie
1 utrzymanie jednego stanowiska pracy oraz koszty osobowe pracownika w_roku 2008,

wyniesie 72 700, 00 zt w skali roku, a dla 5 etatow — 363 500, 00 zt. Jednorazowy koszt

utworzenia stanowiska pracy szacuje si¢ w wysokosci 5806, 00 zt brutto/1; dla 5
pracownikow = 29 030, 00 zt.

Laczna kwota wydatké4w budzetowych na 5 etatdw dla dodatkowych pracownikéw GITD

(wynagrodzenia) oraz wyposazenie ich stanowisk pracy szacowana jest na rok 2008, na

poziomie_ok. 393 000 zt (363 500, 00 + 29 030, 00).

W budzecie z przeznaczeniem dla GITD, jak i dla innych organow kontrolnych, ktore

realizowa¢ beda dodatkowe zadania w zakresie wspoOlpracy migdzynarodowej, wynikajace

z przepisow dyrektywy, nalezy zagwarantowaé takze odpowiednia kwotg S$rodkow

przeznaczonych na zagraniczne delegacje shuzbowe, przyjmowanie w Polsce grup

z zagranicy 1 organizowanie wymiany kadr w celu szkolenia w organach kontrolnych innych

Panstwa Czlonkowskich UE i w Polsce.

Przyjmujac 20 wyjazdoéw rocznie, przy zalozeniu 3500 zl/wyjazd/na osobg, szacujemy

iz kwota wydatkow przeznaczonych na delegacje zagraniczne wyniesie 70 000 zi.

Odnosnie przewidywanych kosztow wyjazdéw zagranicznych — sa one zwiazane sa z:

- realizacja zadan okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 6 1 7 projektu zmiany ustawy
o transporcie drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

- cztonkostwem Inspekcji Transportu Drogowego w migdzynarodowej organizacji
Euro-Controle-Route. W ramach tego cztonkostwa dochodzi do wymiany inspektoréw

transportu drogowego na terenie Unii Europejskie;.

Ponadto w zwiazku z zadaniami Gitéwnego Inspektora, do ktoérych nalezy wspotpraca
z zainteresowanymi wfasciwymi organami Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej
w zakresie przygotowania wspolnych programéw szkolen dotyczacych najlepszych praktyk

w zakresie kontroli i co najmniej raz w roku organizowanie takich szkolen dla pracownikow
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organu wskazanego do kontaktow wewnatrzwspolnotowych, nalezy zapewni¢ w budzecie
panstwa dodatkowa kwotg z tym zwiazana.

Uczestniczenie 20 osob, jako przedstawicieli ITD, w szkoleniach zagranicznych (wymiana
doswiadczen), przyjmujac jako koszy przejazdu (przelotu) - 2400 zt/osobg oraz koszty pobytu
dwutygodniowego, sktadajace si¢ z diety wraz z dieta dojazdowa - ok. 200 zl/ dziefh na osobe
oraz hotelu - ok. 640 zl/dzien na osobg, szacujemy, ze koszt udziatu w szkoleniu jednego
pracownika - wyniesie 13 520 zi. W szkoleniu corocznie bgda brali udziat inspektorzy
z wojewodzkich inspektoratow transportu drogowego (16 o0sob) 1 pracownicy GITD
(4 osoby).

W zwiazku z powyzszym szacujemy laczny koszt dla GITD i1 WITD na poziomie 270 400 zi.

Dodatkowe koszty dla GITD =zwiazane z organizacja szkolen/¢wiczen dla
pracownikow/inspektorow z innych panstw czlonkowskich UE, przyjmujac jako podstawg
wyliczen dwutygodniowe szkolenia/¢wiczenia, wyniosa razem dziennie - 9 150 zt.

GITD ponosi¢ bedzie koszty zwiazane z wynajmem sal wyktadowych (bazy dydaktyczno-
szkoleniowej), z wykorzystaniem S$rodkéw transportu w czasie zaje¢ praktycznych,
z czeSciowym wyzywieniem uczestnikow szkolenia, koordynacja szkolenia i przygotowaniem
materialéw szkoleniowych. Uczestnicy szkolenia ponosi¢ beda koszty dojazdu, noclegdéw

oraz czgsciowego wyzywienia. Laczne koszty organizacji dwutygodniowych szkolen szacuje

sie na poziomie 128 100 zi.

4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym

na funkcjonowanie przedsi¢biorstw, sytuacje i rozwoj regionalny.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych kosztow dla przedsigbiorcow transportu
drogowego, nie wplynie negatywnie na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Nie wywota skutkow

wplywajacych na sytuacjg i rozwoj regionalny.

Wskazany w projekcie ustawy obowiazek przechowywania przez rok dokumentow
1 protokotéw dotyczacych kontroli przeprowadzanych na drogach lub w siedzibie podmiotu
wykonujacego przewozy drogowe, jest naturalng konsekwencja prowadzenia tej dzialalno$ci
ustugowej. Tego rodzaju obowiazki przewiduje i reguluje swoimi przepisami takze ustawa

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

38



Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
przepisow 1 wytycznych dla Panstw Czlonkowskich UE, zawartych w dyrektywie
2006/22/WE okreslajacej minimalne, podstawowe warunki dla praktycznego i1 realnego
kontrolowania, czy sa stosowane 1 przestrzegane przepisy rozporzadzen: Rady (EWG)
nr 3821/85 oraz (WE) nr 561/2006. Dyrektywa 2006/22/WE nie wprowadza — co nalezy
podkresli¢ — nowych i1 nieznanych w transporcie drogowym, wymagan w zakresie kontroli,
jedynie nieco bardziej réznicuje dane statystyczne, jakie maja by¢ gromadzone
1 przekazywane w raportach do Komisji Europejskiej. Tym samym, poszerza list¢ pozycji
kontrolnych, jakie w trakcie wykonywania kontroli na drodze lub w przedsigbiorstwie,
ma sprawdzi¢ funkcjonariusz kontroli. Podej$cie to jest zwigzane nierozerwalnie z zakresem
wymagan natozonych na podmioty wykonujace przewozy drogowe, rozporzadzeniem (WE)
nr 561/2006 oraz ze wspomnianym juz unowoczes$nieniem techniki rejestrowania zdarzen
w czasie prowadzenia pojazdu przez kierowcg, tj. zastosowaniem tachografow cyfrowych
oraz kart kierowcy, przedsigbiorstwa, kontrolnej czy warsztatowej do tachografu cyfrowego.

Do czasu wejscia w zycie dyrektywy 2006/22/WE, w Panstwach Czlonkowskich UE
obowiazywata dyrektywa 88/599/EWG, analogicznie wymagajaca wykonania okreslonego
procentu kontroli w podziale na dni przepracowane przez kierowcow czy ogdlna liczbe
skontrolowanych dni. Przewoznicy i kierowcy nie spotkaja si¢ wigc z nowym zjawiskiem

w kontroli na drogach i w siedzibach przedsigbiorstw, a rosnaca czegstotliwos¢ kontroli

ma stanowi¢ gwarancje wiekszej skutecznosci walki z naruszeniami przepiséw, a tym samym

— wzrostu bezpieczenstwa na drogach.

Obowiazkiem kazdego przewoznika, kierowcy 1 innych podmiotéw, wystepujacych
w lancuchu transportowym, jest przestrzeganie obowiazujacych przepisow. Podmioty
wykonujace przewozy drogowe i w pelni przestrzegajace przepisow prawa krajowego oraz
rozporzadzen wspolnotowych sktadajacych si¢ na pakiet przepisow socjalnych, nie powinny
obawia¢ si¢ skutkow kontroli przeprowadzanych na drogach lub w ich siedzibach. Nie ma
wigc podstawy do przewidywania negatywnych efektow wprowadzenia przepisow
projektowanej ustawy. Trudno zgodzi¢ si¢ z argumentem, ze wzrost intensywnosci,
czestotliwoscei 1 skutecznos$ci kontroli na drogach 1 w przedsigbiorstwach, moze prowadzi¢
do wycofywania si¢ firm z rynku badZ mie¢ negatywny wplyw na warunki konkurencyjnosci.
Wprowadzane przepisy dot. norm czasu prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynku nie sa
nowe — obowiazuja od ponad 20 lat, a obecnie zostaly nieco zmodyfikowane, ulepszone
1 sa bardziej przejrzyste. Chronia warunki socjalne kierowcow, zabezpieczaja ich przed

nadmierng eksploatacja, przyczyniaja si¢ do eliminacji zmgczenia kierowcow w czasie jazdy
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— tym samym maja znaczenie w walce o bezpieczenstwo na drogach i troskg o zdrowie
obywateli.

Wszyscy przewoznicy i kierowcy na obszarze 27 Panstw Cztonkowskich UE obowiazani
sa spelnia¢ identyczne wymagania — nie moze by¢ wigc mowy o zaburzeniu warunkoéw
konkurencji w transporcie drogowym. Nic nie usprawiedliwia niemoznosci dostosowania si¢
firm przewozowych do wymagan w zakresie norm dotyczacych czasu pracy kierowcoéw
1 innych wymagan zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci przewozowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze zar6wno w Polsce, jak 1 na calym obszarze Unii Europejskiej,
wymagania w zakresie kontroli beda takie same, gwarantujac jednocze$nie — te same
mozliwo$ci uczciwej konkurencji wszystkim podmiotom zaangazowanym w dzialalno$¢

ustugowa w transporcie drogowym.
Wejscie w zycie niniejszej ustawy spowoduje utworzenie 320 nowych etatdéw na stanowisku
inspektora transportu drogowego w 16 wojewodzkich inspektoratach, co pozwoli na
zatrudnienie tej wtasnie liczby o0sob.

5. Zgodnos¢ projektu z prawem UE

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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