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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ujawnieniu w ksiggach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekty aktow wykonawczych do ustawy zostana przekazane
niezwtocznie po zakonczeniu prac nad ich przygotowaniem.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu

Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. 1. Wtasciwi starostowie, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy, sporzadzg i przekazg wiasciwym wojewodom, marszatkom
wojewddztw, woéjtom, burmistrzom i prezydentom miast wykaz nieruchomosci,
ktére na mocy odrebnych przepisow przeszty na wtasnos¢ Skarbu Panstwa
i stanowig jego wtasnosc¢ albo wtasnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa albo wiasnosci jednostek
samorzadu terytorialnego i niepozostajgcych w posiadaniu ich wiascicieli,
nieruchomosci zabudowanych, w ktorych lokale zajmowane sg przez osoby
objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
0 zasobie mieszkaniowym gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pézn. zm.").

2. Obowigzki okreslone w ust. 1 stanowig zadania zlecone

z zakresu administracji rzagdowe;.

3. Witasciwi wojewodowie, w terminie miesigca od uptywu
terminu okres$lonego w ust. 1, sporzadzg i przekazg ministrowi wiasciwemu do
spraw administracji publicznej zestawienie zbiorcze nieruchomosci, o ktérych

mowa w ust. 1, z obszaru ich wtasciwosci.

4. Minister wtadciwy do spraw administracji publicznej,
w terminie 2 miesiecy od uptywu terminu okres$lonego w ust. 3, sporzadzi
zestawienie zbiorcze nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, dla obszaru

catego kraju.



5. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zestawienia zbiorcze,
o ktorych mowa w ust. 3 i 4, obejmujg oznaczenie nieruchomosci wedtug
danych katastru nieruchomosci, informacje o prowadzonej dla nieruchomosci
ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentéw, o stanie danych nalezgcych do
dziatu pierwszego i drugiego ksiegi wieczystej oraz inne informacje, niezbedne

do ustalenia stanu prawnego nieruchomosci.

6. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, w drodze
rozporzadzenia, okresli wzor wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zestawien
zbiorczych, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, majac na wzgledzie ich powigzanie
z podziatem terytorialnym kraju oraz zapewnienie uwidocznienia danych

wymienionych w ust. 5.

Art. 2. 1. W terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy sta-
rostowie zlozg we wilasciwych sadach rejonowych wnioski o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz

z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa.

2. Jezeli na podstawie odrebnych przepisow organem reprezen-
tujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest

organ inny niz starosta, obowigzek okreslony w ust. 1 wykonuje ten organ.

3. W terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w Zzycie ustawy
wiasciwe w sprawach gospodarowania nieruchomosciami organy jednostek
samorzadu terytorialnego ztozg w sgdach rejonowych wnioski o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci jednostek samorzadu

terytorialnego, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa.

4. W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnosc¢
powiatu, organem wtasciwym do ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, jest
starosta, a w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ woje-

wodztwa — marszatek wojewddztwa.

Art. 3. 1. Jezeli podstawe wpisu wlasnosci nieruchomosci Skarbu Pani-

stwa w ksiegach wieczystych, zgodnie z przepisami odrebnymi, stanowi



orzeczenie sgdu stwierdzajgce nabycie wtasnosci nieruchomosci z mocy prawa,
w terminie okresSlonym w art. 2 ust. 1, organy wymienione w art. 2 ust. 1 i 2
ztozg stosowne wnioski do wtasciwych sgdoéw o stwierdzenie nabycia wtasnosci
nieruchomosci przez Skarb Panstwa. W takich wypadkach termin do ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, wynosi miesigc od dnia

uprawomocnienia sie orzeczenia sadu.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 zdanie pierwsze, do
postepowania przed sgdami stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296,

z pézn. zm.?) o stwierdzeniu zasiedzenia.

Art. 4. 1. W terminie do dnia 15 kazdego miesigca, poczawszy od mie-
sigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ustawa wchodzi w zycie,
starostowie, inne organy reprezentujgce Skarb Panstwa, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 2, marszatkowie wojewodztw, starostowie, wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast sktadajg witasciwym wojewodom miesieczne sprawozdania

z wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 2.

2. Wojewodowie kontrolujg wykonanie obowigzku, o ktérym mowa
w art. 2, i skiadajg kwartalne sprawozdania na podstawie sprawozdan,
o ktérych mowa w ust. 1, ministrowi wtasciwemu do spraw administracji
publicznej, celem uaktualnienia zestawienia zbiorczego, sporzadzonego na

podstawie art. 1 ust. 4.

Art. 5. Wniosek o ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 2, sad rozpoznaje

w ciggu miesigca od dnia jego ztozenia.

Art. 6. 1. W ramach zadania, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, starostowie
w okresie 2 lat od wejscia w zycie ustawy bedg prowadzic¢ dziatania zmierzajgce
do:



1) poinformowania mieszkancow powiatu o potrzebie spraw-
dzenia zgodnosci ksigg wieczystych z rzeczywistym stanem

prawnym;

2) udzielenia pomocy mieszkancom w zakresie informaciji
0 rodzaju isposobie dziatan niezbednych do uzyskania
tytutu prawnego do zajmowanych przez nich nieruchomosci

I ujawnienia ich praw w ksiegach wieczystych.
2. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg w szczegdlnosci:

1) opracowanie i rozprowadzenie wsrod mieszkancow powiatu
szczegdtowych informacji o czynnosciach niezbednych do

ustalenia danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;

2) rozpowszechnianie informacji, okreslonych w pkt A1,

w miejscach publicznych na terenie powiatu;

3) zamieszczenie w lokalnej prasie, radiu i telewizji oraz na
stronach internetowych starostwa powiatowego informaciji

okreslonych w pkt 1;

4) utworzenie na terenie powiatu co najmniej jednego punktu
informacyjno-konsultacyjnego, dostepnego dla mieszkan-
cdw w godzinach pracy starostwa powiatowego, udzie-
lajacego szczegodtowych informacji | wyjasnien problematyki
prawnej i geodezyjnej, w zakresie czynnosci, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 2.

3. W celu zapewnienia skutecznosci dziatah, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2, starostowie mogq zawiera¢ porozumienia z wojtami gmin oraz

burmistrzami i prezydentami miast z obszaru powiatu.

4. Minister witasciwy do spraw administracji publicznej w poro-
zumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres informacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, majac na
wzgledzie potrzebe podania tresci w sposob zrozumiaty oraz dostosowany do

aktualnego stanu prawa.



Art. 7. Przepisow ustawy nie stosuje sie do nieruchomosci objetych
przepisami dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci gruntéw na

obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279).

Art. 8. 1. W razie stwierdzenia, ze osoba zobowigzana, w trybie okres-
lonym w art. 2 i art. 3 ust. 1, do ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego nie sktada w terminie odpowiedniego wniosku do sgadu, wiasciwy
wojewoda, biorgc pod uwage przyczyny zaniechania, natozy na te osobe kare
pieniezng, w wysokosci od jednomiesiecznego do trzymiesiecznego jej
wynagrodzenia za prace, i wyznacza odpowiedni termin, nie dtuzszy niz

3 miesigce, do wykonania zaniechanego obowigzku.

2. W razie kolejnego uchybienia obowigzkowi, kara pieniezna

moze by¢ powtorzona.

3. Od decyzji o ukaraniu stuzy odwotanie do ministra wiasciwego

do spraw administracji publiczne;.

4. Kara pieniezna stanowi dochod budzetu panstwa.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie w po uptywie miesigca od dnia ogto-

szenia.

R Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 86,
poz. 602, Nr 94, poz. 657, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833 oraz z 2007 r. Nr 128,
poz. 902.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r.
Nr 27, poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30,
poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86,
z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175,
21990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464,
21991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r.
Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73,
poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471,
Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139,
poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757,



z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55,
poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314,
13191 1322, 2 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070
i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129,
poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41,
poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130,
poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75,
Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162,
poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135,
Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86,
poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398,
Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538 i Nr 267,
poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 208,
poz. 1540 i Nr 235, poz. 1699 oraz z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331,
Nr 61, poz. 418, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831
i Nr 123, poz. 849.

14/08/em



UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny, dotyczacy ksigg wieczystych, jest uregulowany
w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
z 2001 r. Nr 124, poz. 1361, z pdézn. zm.) i w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg

wieczystych i zbiorow dokumentéw (Dz. U. Nr 102, poz. 1122, z p6zn. zm.).

Zasadniczg funkcjg ksigg wieczystych jest ustalenie stanu prawnego
nieruchomosci, w postaci dostepnej dla kazdego, publicznej ewidencji praw

rzeczowych na nieruchomosciach.

W Swietle powyzszego jest rzeczg oczywistg dagzenie, aby funkcja ta byta
w rzeczywistosci realizowana, a zatem, aby system ksigg wieczystych
dysponowat uporzgdkowang i sprawng bazg danych. Temu celowi mogg stuzyc
rozmaite instrumenty prawne majgce sktoni¢ tych, ktérym przystugujg prawa
podlegajgce ujawnieniu w ksiegach wieczystych, do ztozenia wniosku
o ich ujawnienie w ksiedze wieczystej. Powyzszy nakaz dotyczy
w szczegolnosci wtascicieli nieruchomosci. Skoro bowiem ksiega wieczysta juz
istnieje, to powinno sie uczyni¢ wszystko, aby zarejestrowac w niej stan prawny

zgodny z rzeczywistoscia.

W przesztosci ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece przewidywata
prowadzenie tzw. postepowan przynaglajgcych. Instrument ten okazat sie
w praktyce nieskuteczny, stad ustawodawca kilka lat temu w ogdle z niego
zrezygnowat. Wprowadzono w jego miejsce zasade obcigzenia negatywnymi
skutkami zaniedban dotyczacych wpisbw w ksiegach wieczystych oséb
bedacych do tego zobowigzanych zgodnie z ich interesem faktycznym
i prawnym. Dziatanie tego instrumentu ma jednak miejsce dopiero z chwilg
poniesienia przez osobe trzecig szkody na skutek nieujawnienia prawa

wiasnosci w ksiedze wieczystej.

Potrzeba uporzadkowania systemu ksiag wieczystych, tak aby w jak
najwiekszym stopniu odzwierciedlat on rzeczywisty stan prawny nieruchomosci,
staje sie szczegdlnie wazna réwniez w zwigzku z trwajacym procesem

informatyzacji ksigg wieczystych. Jest bowiem oczywiste, ze elektroniczna



ksiega wieczysta powinna byc¢ nie tylko sprawng bazg danych, ale réwniez byc¢

zrodtem wiedzy o rzeczywistym stanie prawnym nieruchomosci.

Istotne zaniedbania w ujawnieniu rzeczywistego stanu wiasnoséci nieruchomosci
istnieja w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Sytuacja ta jest
wynikiem wielu przyczyn, sposrdd ktérych wskaza¢ wypada przede wszystkim
zmiany ustrojowe z przetomu lat 80/90 XX wieku, przywrocenie samorzadu
terytorialnego i zmiany w zakresie sposobu zarzadu mieniem Skarbu Panstwa.
Odzyskanie suwerennosci przez Rzeczpospolita Polskg wymaga usuniecia
wieloletnich zaniedban w tym zakresie. Konieczno$¢ podjecia dziatah w tym
kierunku dotyczy catego terytorium Polski, a jest ona szczegdlnie wazna
w odniesieniu do terytoridw nalezgcych uprzednio do Rzeszy Niemieckiej, ktore
weszty do obszaru Panstwa Polskiego po zakonczeniu Il wojny swiatowej. Wraz
ze zmiang granic na terenach, ktore weszty w skfad Panstwa Polskiego, ulegty
przeksztatceniu stosunki witasnosciowe, w odniesieniu do potozonych tam
nieruchomosci. Wykonujac decyzje postanowien sojuszniczych, Panstwo
Polskie szeregiem aktéw prawnych przeprowadzito zmiany w zakresie
wiasnosci nieruchomosci, potozonych na tych terenach. Akty te, odnoszace sie
do wigczonych w granice Polski obszardw, takie jak m.in. dekret z dnia 8 marca
1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich, dekret z dnia 6 grudnia
1946 r. o przekazywaniu przez Panstwo mienia nierolniczego w obszarze Ziem
Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska, dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 r.
o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego
Miasta Gdanska czy dekret z dnia 6 wrzesnia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu
wilasnosci osadniczych gospodarstw chiopskich na obszarze Ziem
Odzyskanych, a nastepnie ustawodawstwo dotyczace kwestii wtasnosci na
obszarze catego kraju, dokonaty uregulowania probleméw wtasnosciowych na

obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska.

Niezaleznie od oceny politycznej stopnia suwerennosci 6wczesnych wtadz
polskich, akty te byty skuteczne w sferze witasnosci nieruchomosci, a ich
prawomocnos¢ nie moze by¢ ani podwazana, ani kwestionowana w Swietle

zasad prawa miedzynarodowego ani standardow demokratycznych.



Wraz 2z uregulowaniem wiasnosci wprowadzano mechanizmy prawne
umozliwiajgce utrwalenie skutkow zmian wiasnosciowych w systemie ksiag

wieczystych.

Z wielu przyczyn na obszarze catego kraju, a zwlaszcza na obszarach Ziem
Odzyskanych, doszto do licznych i powaznych  zaniedban budzacych,
uzasadniony niepokdj. Ten stan rzeczy powoduje rozmaite spekulacje co do
standardu ochrony prawa wifasnoéci nieruchomosci, w tym stanowigcych

dawniej wlasnosc¢ niemiecka.

Stan ten, mimo Zze nie rodzi tytulu do kwestionowania skutecznosci
i nieodwracalnosci zmian w sferze wtasnosci nieruchomosci na obszarze, ktory

wszedt w granice Panstwa Polskiego, nie moze by¢ utrzymywany.

Rzeczpospolita Polska, jako w petni suwerenne i demokratyczne panstwo
prawne, nie moze tolerowaC stanu bedgcego wynikiem zaniedban i braku
nalezytej troski o udokumentowanie wtasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Kierujgc sie tg troskg, nalezy
doprowadzi¢ do niezwtocznego podjecia wszelkich dziatan zmierzajgcych do
ujawnienia w systemie ksigg wieczystych rzeczywistego stanu prawnego
nieruchomosci, w catym Kkraju, a przy sposobnosci na terenach Ziem

Odzyskanych.

Projektowana ustawa dotyczy zatem porzadkowania stanu ujawniania
w ksiegach wieczystych wtasnosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie naktada ona nowych zadah na organy wtasciwe
w sprawach gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére wynikajg z zakresu ich obowigzkéw,
ksztattowanych przepisami innych ustaw, a wprowadza system egzekwowania
wykonania obowigzkow, ktorych realizacja nie moze pozostawa¢ nadal

W powaznej zwitoce.

Powyzszy stan rzeczy obejmuje takze nieruchomosci pozostajgce w posiadaniu
lub zajmowane na potrzeby mieszkaniowe przez osoby fizyczne, niezaleznie od
tego, czy i jaki tytut prawny do nieruchomosci im stuzy. W interesie tych osob

lezy zatem doprowadzenie do uporzadkowania stanu prawnego wspomnianych



nieruchomosci. Powinnoscig panstwa jest udzielenie pomocy jego obywatelom

w podejmowaniu tych dziatan, w daleko idgcym zakresie.

Rozwigzania zaproponowane w projektowanej ustawie majg charakter

postepowania etapowego.

Punktem wyjscia do uporzadkowania stanu  wieczystoksiegowego
nieruchomosci panstwowych i komunalnych jest inwentaryzacja cato$ci mienia,

ktérego dotyczy projektowana ustawa.

Pierwszym krokiem w tym kierunku bedzie utworzenie wykazéw nieruchomosci
panstwowych i komunalnych, na poziomie powiatowym (art. 1 ust. 1),
sporzadzanych przez starostow, w ramach zadania zleconego z zakresu
administracji rzagdowej (art. 1 ust. 2). Termin na wykonanie tego zadania przez
starostéw zostat okreslony na 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Etap
drugi stanowi sporzadzenie przez wojewodow zestawien zbiorczych (art. 1
ust. 3) w terminie miesigca od zakonczenia procesu sporzgdzania wykazow,
a koncowo zestawienia dla catego kraju przez ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej, w terminie 2 miesiecy od zakonczenia przekazywania
mu zestawien wojewddzkich (art. 1 ust. 4). Dziatania te pozwolg na dokonanie
inwentaryzacji majatku i ustalenie rzeczywistych rozmiaréw ujawnionego
aktualnego stanu wtasnosci oraz zaniechania w tym zakresie. Zaréwno wykazy,
jak i ich zestawienia zbiorcze majg uwidoczni¢ szczegdtowy stan
nieruchomosci, tj. ich oznaczenie wedtug danych katastru nieruchomosci
i informacje o danych ujawnionych w dziale pierwszym i drugim Kksigag
wieczystych oraz wszelkie dodatkowe informacje niezbedne do ustalenia stanu
prawnego nieruchomosci, jak np. zgtaszane roszczenia, aktualnie wiadajacg
nieruchomoscig osobe, tytut prawny do wtadania nieruchomoscig itp. Wzér
wykazu i zestawien zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia ministra

wiasciwego do spraw administracji publicznej (art. 1 ust. 6).

Niezaleznie od inwentaryzacyjnego charakteru tych dziatan zestawienia
zbiorcze beda stanowi¢ materiat umozliwiajgcy kontrole wykonywania dalszych
obowigzkow okreslonych w art. 2-5 projektowanej ustawy.

Réwnolegtym dziataniem bedzie uruchomienie organow sprawujgcych

uprawnienia i obowigzki wtascicielskie w imieniu Skarbu Panstwa albo



samorzadu terytorialnego do niezwitocznego ujawnienia praw do nieruchomosci
w systemie ksigg wieczystych (art. 2-3 projektu). Zadaniem, w zakresie
dotyczacym majatku Skarbu Panstwa, poza starostami (art. 2 ust. 1) zostajg
objete m.in. takie jednostki jak Agencja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Mienia
Wojskowego czy Lasy Panstwowe (art. 2 ust. 2). Zakreslony termin realizacji
tego obowigzku wynosi 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 2
ust. 2 i 3). Wprowadzenie krétkiego terminu dla sgdéw prowadzacych ksiegi
wieczyste (art. 5 projektu) do rozpoznania skltadanych w trybie projektowanej
ustawy wnioskéw pozwoli na zakonczenie przedsiewziecia w stosunkowo

krétkim horyzoncie czasowym, ocenianym na koniec 2008 r.

Projektowana ustawa wprowadza norme kompetencyjno-interpretacyjng (art. 2
ust. 4). Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) organami
wilasciwymi  w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jednostek
samorzadu terytorialnego sg organy wykonawcze tych jednostek, chyba Zze
przepisy szczegolne stanowig inaczej. Organ wykonawczy gminy jest
jednoosobowy (wojt, burmistrz, prezydent miasta), natomiast organem
wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu, a w przypadku wojewodztwa —
zarzad wojewddztwa, a zatem ciato kolegialne. Dlatego tez projektowana
ustawa indywidualizuje kompetencje, wskazujgc, ze do ziozenia wniosku,
o ktérym mowa w projektowanym art. 2 ust. 3, odnosnie do nieruchomosci
powiatu organem wifasciwym jest starosta, a w odniesieniu do nieruchomosci

wojewddztwa — marszatek wojewddztwa.

Jednoczesnie w niektorych sytuacjach ztozenie wniosku o ujawnienie wtasnosci
w ksiedze wieczystej bedzie wymagato uprzedniego uzyskania orzeczenia
sgdowego, co w szczegolnosci dotyczy niektorych nieruchomosci objetych
dekretem z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich.
Dlatego, w terminie przewidzianym w art. 2 ust. 1 projektu, uprawnione organy
beda obowigzane do ztozenia stosownych wnioskow o rozpoznanie sprawy do
sadu wiasciwego (art. 3 ust. 1), a po uzyskaniu prawomocnego orzeczenia
sgdowego w terminie miesigca do ziozenia wniosku o ujawnienie prawa

wiasnosci w ksiedze wieczystej. W tych wypadkach jedyng drogg do wykazania



przez Skarb Panstwa prawa wtasnosci nieruchomosci uzyskanego z mocy

samego prawa jest droga procesu, a to zgodnie z art. 13 § 1 K.p.c.

Dla uproszczenia wielu komplikacji zwigzanych z postepowaniem sgdowym
procesowym (jak np. obowigzek wskazania strony pozwanej — w wielu
wypadkach niemozliwy) przewiduje sie jednolita procedure postepowania
nieprocesowego, takiego jak przy rozpoznawaniu wniosku o stwierdzenie
zasiedzenia (art. 3 ust. 2). Ten tryb postepowania jest bardziej odpowiedni dla

tego rodzaju spraw.

Z wykonywania obowigzkéw ustalenia i ujawnienia wtasnosci nieruchomosci
objetych wykazami obowigzane organy beda sktadaé comiesieczne
sprawozdania wojewodom (art. 4 ust. 1), zas wojewodowie kwartalnie
sprawozdania ministrowi wfasciwemu do spraw administracji publicznej (art. 4
ust. 2). Sprawozdania postuzg do uaktualniania zestawien zbiorczych,
obserwacji i kontroli postepu prac zwigzanych z ujawnianiem wiasnosci

w ksiegach wieczystych.

Wyrazajac przekonanie, ze realizacja tego obowigzku bedzie traktowana przez
organy panstwowe i organy samorzadu terytorialnego jako powinnos¢ dziatania
w interesie publicznym, majgc jednak na wzgledzie skutecznos$¢ egzekwowania
tego obowigzku, zaniechaniu jego wykonania proponuje sie nadanie charakteru
szczegolnego przewinienia stuzbowego. Mianowicie obowigzki ujawniania
wiasnosci zostang obtozone sankcjg; ich zaniedbanie bedzie podlega¢ ukaraniu
karg pieniezng, nakfadang przez wojewode, w wysokosci od jedno-
miesiecznego do trzymiesiecznego wynagrodzenia za prace. Przy ukaraniu
wojewoda wyznaczy nowy, krotki termin do wykonania zaniechanego
obowigzku (art. 8 ust. 1), a dalsze zaniechanie podlega¢ bedzie ponownemu
ukaraniu (art. 8 ust. 2). Decyzje o natozeniu kary pienieznej jako decyzje
administracyjne wojewodéw bedg podlegaé kontroli instancyjnej przez ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej (art. 8 ust. 3) i — co wynika

z odrebnych przepisow — kontroli sgdowo-administracyjne;j.

Spod dziatania projektowanej ustawy wytgcza sie nieruchomosci objete tzw.

Dekretem warszawskim (art. 7).



W celu wsparcia obywateli w porzadkowaniu przez nich stanu prawnego
nieruchomosci wprowadza sie dodatkowe zadanie starostow, jako zadanie
zlecone (art. 6). Obejmuje ono akcje informacyjng, adresowang do ogdétu
mieszkancow powiatow (art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1-3). Ma ona by¢
prowadzona przez okres 2 lat od wejscia w zycie ustawy, przy przyjeciu, ze taki
okres jest optymalny do przeprowadzenia wszelkich dziatan porzadkujgcych.
W tym samym okresie starostowie bedg udziela¢ pomocy indywidualnej
zainteresowanym, obejmujgcej wszelkie niezbedne informacje w konkretnej
sprawie. Bedg one obejmowac zagadnienia prawne i geodezyjne (art. 6 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 4). Pozwolg one zainteresowanym na podjecie takich dziatan,
ktére dla nich w indywidualnych przypadkach sg najkorzystniejsze,
z uwzglednieniem m.in. zasad i sposobu realizacji przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Cel projektowanej regulaciji

Celem ustawy jest usuniecie zaniedban w zakresie uporzadkowania stanu
prawnego wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wsparcie obywateli w dziataniach na rzecz regulacji stanu

prawnego nieruchomosci.

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowana ustawa oddziatuje na Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, jako wiascicieli nieruchomosci. Ponadto projektowana regulacja
bedzie oddzialywa¢c na sady rejonowe - wydziaty ksigg wieczystych
i w mniejszym zakresie na wydziaty cywilne sgdow powszechnych, w zakresie
rozpoznawania wnioskéw o stwierdzenie nabycia wtasnosci. Beneficjentem
ustawy bedg takze obywatele panstwa zainteresowani uregulowaniem

stosunkéw prawnych.

Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, jednak proponowana
regulacjia moze pozytywnie wptyng¢é na klimat inwestycyjny zwigzany

Z ujawnieniem rzeczywistego stanu prawnego w systemie ksiag wieczystych.

Wptyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.



Wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na
sytuacje i rozwoj regionow, przez doprowadzenie do ukazania w ksiegach
wieczystych rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych
witasnos¢ Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, a takze

utatwi obywatelom regulacje ich stosunkéw wtasnosciowych.

Wptyw na finanse publiczne

Projektowana ustawa nie wywota istotnych skutkow dla budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz potwierdza jedynie
koniecznos¢ wykonania obowigzkow juz cigzacych na podstawie innych ustaw
oraz kreuje mechanizm ich egzekwowania. Jedynie w 2008 r. pojawig sie
koszty sporzgdzenia wykazéw na poziomie powiatowym w budzetach
pozostajgcych w dyspozycji starostéw. Ocena zakresu wydatkédw w tym
zakresie jest znacznie utrudniona. Szacunkowo jedynie mozna przyjac, ze

w skali kraju moze ona wynies¢ ok. 16-18 min zi.

Uregulowanie w zakresie objetym art. 6 projektu, tj. akcji wsparcia obywateli
w dziataniach na rzecz porzadkowania stanu prawnego nieruchomosci,
wymaga dodatkowo przeznaczenia srodkow starostom na zorganizowanie akcji
informacyjnej i uruchomienie  punktéw informacyjno-konsultacyjnych.
Przyjmujac ogolng liczbe powiatéw i réznorodng ich strukture i obszary oraz
stan kadry starostw powiatowych, w skali roku, koszty te powinny zamkng¢ sie
kwotg 25 min zl, uwzgledniajac koszty utrzymania punktéw informacyjno-
-konsultacyjnych, a takze koszty wyprodukowania i kolportazu informacji oraz

innych sposobdéw publikacyjnych.

tacznie zatem koszty wymagajgce sfinansowania z budzetu panstwa powinny
w skali pierwszego roku powinny wynie$¢ ok. 42-43 min zt, zas w drugim roku
— ok. 25 min zt.



10

Zwiekszony zakres zadan sadéw powszechnych, zwigzany z kumulacjg
wnioskow wieczystoksiegowych i wptywem pewnej liczby spraw o stwierdzenie

nabycia wtasnosci, nie wymaga dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa.

Konsultacje spoteczne

Ze wzgledu na techniczny charakter projektowanej regulacji odstgpiono od
przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Natomiast wobec faktu, ze projekt
ustawy dotyczy nieruchomosci, ktdérych wiascicielami sg jednostki samorzadu
terytorialnego, zostat on przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Do czasu rozpatrzenia projektu przez Rade

Ministrow Komisja nie zajeta stanowiska.

Projekt zostat réwniez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania udziatem w pracach nad projektem.

Zgodnosc¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.

15/08/em



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU =~

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/A §59/2007/DP/ik Warszawa, 3 G. 01 2007 r.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ewe O$niecka - Tamecka, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przediozonym projektem (pismo nr RM-10-127-07), pozwalam sobie wyrazié
nastgpujaca opinie:

Projekt regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

P ODSE ERETARRES
. T a {[ ¢ U S Z

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

GARIMET .
SEKRETARZA Fio' - HANISTROW

2007 -0 5



	Druk nr 2107
	Warszawa, 29 sierpnia 2007 r.
	S
	SEJM  
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
	Prezes Rady Ministrów
	RM 10-127-07


	Pan 
	Ludwik Dorn
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

	2107-ustawa.pdf
	Projekt 
	 
	U S T A W A 

	2107-uzasadnienie.pdf
	Cel projektowanej regulacji 
	 
	Podmioty, na które oddziałuje akt normatywny 
	 
	Wpływ na rynek pracy 
	 
	Wpływ na sytuację i rozwój regionalny  
	 
	Wpływ na finanse publiczne 
	 
	 
	Konsultacje społeczne 
	Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania udziałem w pracach nad projektem. 
	 
	Zgodność z prawem Unii Europejskiej 
	Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 



