Druk nr 1952

Warszawa, 10 maja 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Steca.

(-) Anita Blochowiak; (-) Grazyna Jolanta Ciemniak; (-) Witold Gintowt-
Dziewaltowski; (-) Henryk Golgbiewski; (-) Wiestaw Jedrusik; (-) Witold
Klepacz; (-) Grzegorz Kurczuk; (-) Wactaw Martyniuk; (-) Henryk Milcarz;
(-) Stanistaw Piosik; (-) Stanistawa Przadka; (-) Stanistaw Rydzon; (-
) Stanistaw Stec; (-) Wilodzimierz Stepien; (-) Marek Strzalinski; (-) Jan
Szwarc; (-) Grzegorz Wozny; (-) Stanistaw Wziatek; (-) Janusz Zemke.



Projekt

USTAWA
z dnia 2007 r.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Art. 1

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

(Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535) wprowadza si¢ nastepujaca zmiane:

1) w art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Stawka podatku wynosi 19 %, z zastrzezeniem ust. 2-12, art. 83,
art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 21 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

Uzasadnienie


http://10.1.2.112/cgi-bin/genhtml?id=4643163e1e8d&&pspdate=2007.05.10&psphas=1&comm=spistr&akt=nr17086198&ver=0

Podatek od towaréw i ustug zostal wprowadzony w 1993 roku z
podstawowgq stawka 22%. Zakladano, ze po kilku latach, gdy nastapi
pelne wdrozenie ustawy, podstawowa stawka zostanie obnizona.

Sejm poprzedniej kadencji obnizyl do 19% podatek dochodowy z
tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Obnizenie stawki podat-
ku dochodowego nie spowodowalo zmniejszenia wpltywéw budzeto-
wych z podatku dochodowego, gdyz przyczynito sie do wzrostu gospo-
darczego. Od trzech lat nastepuje przekroczenie planowanych wptywoéw
podatkowych co jest wynikiem znaczacej poprawy koniunktury gospo-
darczej. W zwiazku z tym jest dobry moment, aby zaproponowa¢ obni-
zenie podstawowej stawki podatku od towaréw od towaréw i ustug z 22
do 19%.

Obnizenie podstawowej stawki podatku od towaréw i ustug jest
oczekiwane przez konsumentéw, ktérzy sa platnikami tego podatku
oraz przedsigebiorcéw, gdyz umozliwi to zwiekszenie popytu na towary i
ustugi.

Skutki budzetowe zwigzane z uchwaleniem niniejszej nowelizacji i
obnizeniem podstawowej sktadki podatku od towaréw i ustug zostana
zrekompensowane zwiegkszeniem sprzedazy towaréw i ustug, upo-
wszechnienie opodatkowania podatkami od towaréw i ustug przez eli-
minacje przypadkow unikania ewidencjonowania obrotéw.

Projekt nowelizacji nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 28 maja 2007 r.

BAS - WAEM - 1172/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stanislaw Stec)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pdzn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 41 ust 1 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. 0 podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami) w
zakresie dotyczacym ustalenia stawki podstawowej podatku VAT.
Zgodnie z projektem stawka ta miataby wynosi¢ 19 %, z zastrzezeniami
dotyczacymi stosowania innych stawek przewidzianych odpowiednich
przepisach ustawy. Zakres stosowania stawek obnizonych nie ulega
zamianie w stosunku do stanu obowiazujacego w dniu sporzadzania
opinii.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii obje¢tej projektem

W zakresie obejmujacym projektowana zmiang ustawy o podatku od
towaroéw 1 ustug nalezy zwréci¢ uwage na dyrektywe 2006/112/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 11. 12. 2006 r., str. 1).
Dyrektywa ta okresla minimalna stawke podstawowa podatku VAT.

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Zgodnie z art. 97 wskazanej dyrektywy od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia

31 grudnia 2010 r. stawka podstawowa podatku nie moze by¢ nizsza niz



15%. Rada, zgodnie z postanowieniami art. 93 Traktatu ustanawiajacego
Wspoélnote Europejska ustala poziom stawki podstawowej, ktora bedzie
stosowana po 31 grudnia 2010 r. Okreslona w projekcie ustawy stawka
podstawowa podatku VAT miesci si¢ w przedziale okreslonym w
dyrektywie 2006/112/WE (jej wysokos$¢ przekracza 15 %) a zatem nalezy
uznac, ze projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug jest
zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki



Warszawa, 28 maja 2007 r.

BAS - WAEM - 1173/07

Pan

Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistaw Stec) jest
projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 41 ust 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami) w zakresie
dotyczacym ustalenia stawki podstawowej podatku VAT. Zgodnie z projektem
stawka ta miatlaby wynosi¢ 19 %, z zastrzezeniami dotyczacymi stosowania
innych stawek przewidzianych odpowiednich przepisach ustawy. Zakres
stosowania stawek obnizonych nie ulega zamianie w stosunku do stanu
obowiazujacego w dniu sporzadzania opinii.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki



‘ i Warszawa, 13 czerwca 2007 r.
Poset na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej
Stanistaw STEC
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Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do pisma z 12 czerwca 2007 r. w sprawie uzupelnienia uza-
sadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug, odnosnie przewidywanych skutkéw finansowych uprzejmie informuje,
ze zmniejszenie stawki podatku od towaréw i ustug z 22% do 19% powoduje
teoretycznie zmniejszenie wplywéw o okolo 7,5 mld zlotych rocznie.

Jednoczes$nie informuje, ze ten zakladany ubytek wplywéw zostanie zre-
kompensowany przez:

— zmniejszenie szarej strefy w zakresie unikania ewidencji sprzedazy to-
waréw i ustug, co spowoduje zwiekszenie wplywoéw o ok. 5 mld zl po-
datku rocznie;

~ zwigkszenie ilosci podatnikéw podatku od towaréw i uslug przez prze-
kroczenie rocznych obrotéw uprawniajacych do zwoklienia z podatku,
co moze spowodowad zwiekszenie wplywoéw z podatku o ponad 2 mld
zl rocznie.

W imieniu wnioskodawcow



KRAJOWA RADA RADCOW PRAWNYCH

00-478 Warszawa Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
tel./fax 022 - 622.84.28 ,622.84.33  622.05.88
e-mail kirp@kirp.pl

Ldz. 75758 12007 Warszawa, dnia 14 czerwca 2007 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastgpea Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W nawiazaniu do przestanego przy pismie Nr PS 116/07 z dnia 11 czerwea 2007 r. projektu
ustawy o zmianie ustawy — o podatku od towaréw i ustug (posel Stanislaw Stec) - uprzejmie
zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcéw Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

Z powaianiem /

SEKREAAKZ
KRAJOWE. RADY RADCOW PRAWNYCH
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Busimess
Club

Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa
Tel. 022 625 30 37, 022 825 96 04, faks 022 621 84 20
hitp:/iwww.bee.org.pl, e-mail: BIURO@bcc.org.pl

Woarszawa, dnia 19 czerwca 2007 r.

Pan Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma nr 116/07 z dnia 11 czerwca 2007 r., uprzejmie informuje, ze
Business Centre Club nie jest w stanie zajaé stanowiska w sprawie poselskiego
projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug, bez okreslenia
przez projektodawce lub inny kompetentny organ skutkow dla budzetu panstwa
z tytutu proponowanego obnizenia podstawowej stawki VAT z 22% do 19%.

Dlatego tez wnioskujemy o przestanie, jako uzupetnienia, materiatéw analitycznych
do uzasadnienia projektu nowelizaciji ustawy.
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LIWIAZEK RZEMIOSTA POLSKIEGO

00-246 WARSZAWA, ul. Miodowa 14, tel. (0-22) 50-44-240
e-mail: podatki@zrp

NP1/20/2007 Warszawa, 18.06.2007r.

Pan

Lech Czapla

Zastepea Szefa Kancelarii Sejmu

WARSZAWA
(52&/?74%/0? arni PPlmbfne

W zwiazku z przekazanym do zaopiniowania Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego przy

pismie Nr: PR-116/97 - poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
iushug - Zwiazek przedstawia nastepujacs opinie do otrzymanego projektu,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego od wielu lat prezentowal poglad, ze wraz z dostosowywaniem
przepisow podatkowych VAT - do zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej - nalezy brad
pod uwage nie tylko pednoszenie stawek, tam gdzie obowigzywaly zwolnienia lub ulgi lecz
przede wszystkim nalezy wzia¢ pod uwage obnizke stawki podstawowej. Uwazamy, ze
mozna zaakceptowal likwidacje wigkszosci zwolnien lub stawek ulgowych, ale pod
warunkiem obnizenia stawki podstawowej. Nie ma natomiast zadnych racjonalnych powodéw
aby podnosi¢ stawki nizsze i nadal utrzymywac wysoka stawke ogalna.

Podzielamy rowniez poglad wyrazony przez autorow projektu, ze obnizka
podstawowej stawki VAT - spowoduje zwigkszenie popytu na wiele towarow 1 ustug, a co
zatem idzie takze i wptywow z VAT, wynikajacych ze wzrostu sprzedazy.

Jednak - jak dotad - mamy wylacznie do czynienia z systematycznym ograniczaniem
stawek preferencyjnych (przykladowo — likwidacja po 2004 roku 7-procentowej stawki VAT
na matertaly budowlane), bez perspektyw na obnizenie stawki ogélnej. Zatem Zwiazek
Rzemiosta Polskiego - w pelni popiera rozwiazanie zaproponowane w poselskim projekcie
nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ushig - polegajace na obnizeniu podstawowej
stawki VAT z 22% do 19%.

Réwnoczesnie, biorac pod uwage, argument podnoszony, m.in, w uzasadnieniu do
projektu noweli ustawy, o wplywie obnizki stawek VAT na ograniczenie ,szare strefy”
poprzez. zmme]szeme sk%onnosm podatnikéw do unikania ewidencjonowania sprzedazy —
.waczek Rzemiosta wsplera rowniez alternatywne rozwiazanie — polegajace na maksymalnie
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‘szerokim upowszechnianiu stawek obnizonych, szczegélnie w tych grupach ushug, ktére z
uwagi na swoja specyfik¢ - ukierunkowane sa na swiadczenie ustlug na rzecz odbiorcédw
koncowych (rozwinigcie tzw. zatgcznika K do VI dyrektywy UE).

Uwazamy, ze wilasme w tych ustugach wystepuje Scisty zwigzek pomigdzy niZsza
cena wynikajaca z obnizenia stawek podatku a przewidywanym wzrostem popytu na ushugi
stanowiacych jedno - z branych pod uwage - kryteriow zawartych w dyrektywie unijnej, a
takze, jesli odbiorca ushugi jest koficowy konsument — nizsza cena wynikajaca z niskiej

stawlka VAT ~ zmniejsza na ogo! sklonnosc¢ do unikania ewidencji sprzedazy.
. /
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- . Jersy Bartnih
Do wiadomosci: ’

Pan
Posel Stanislaw Stec

reprezentujiacy wnioskodawcow projektu ustawy



Warszawa, 20 czerwea 2007 r.
MBLZ 2007

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Lg‘z_gii,dwy:] p(-Q’L/\,\KE MCMI-SN""M)
W nawiazaniu do pisma z dnia 11 czerwca 2007 r. (PS-116/07) w zataczeniu

przesytam opinie Krajowej Izby Gospodarczej do poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o podatku o towardw i ustug.

2 et e,

Z-ca Sekretarza Generalnego
Mieczysiaw Bak

WYDZIAL PREZYDIALNY
Data wplywa . 48 .00 7 200F



- KRAJOWA 1ZBA GOSPODARCZA

Opinia
Krajowej Izby Gospodarczej
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
(obnizenie stawki podstawowej z 22 % do 19 %)

Przeprowadzone przez Krajowg Izbe Gospodarczg badania pokazaly, ze
przedsiebiorcy z niecierpliwoscia oczekujg gruntownych zmian w ustawie o podatku od
towardw i ustug.

Ponad 82 % przedsigbiorcow obnizenie stawek podatku od towardw i ustug uznato za
Sprawg wazng, Szésta dyrektywa UE dotyczaca VAT umozliwia obnizenie stawki
podstawowe] podatku VAT do poziomu 15 %, a stawki obnizonej do poziomu 5 %. Zdaniem
przedsiebiorcow, szczegéinie istotne jest obnizenie podstawowe] stawki podatku VAT, ktora

obecnie jest jedng z wyzszych wérdd krajow Unii Europejskie;j,

Krajowa lzba Gospodarcza popiera Wigc, zaproponowane w poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar i ustug, obnizenie stawki podstawowej podatku
VAT z 22% do 19%.

Pragniemy jednak podkresli¢, ze niedopuszczalne jest uchwalanie ustaw maja_cych
bardzo istotne znaczenie dla budzety panstwa bez przedstawienia zrédet ich finansowania,

Mielismy wielokrotnie takg sytuacje w polskim Sejmie.

W naszej ocenie najlepszym Zrédtem pokrycia kosztow obnizenia stawki
podstawowej podatku VAT jest zwiekszanie finansowania emerytaino-rentowego KRUS w
wyniku zréznicowania stawek ubezpieczeniowych w zaleznoéci od dochodéw rolnikéw.
Z zaniepokojeniem obserwujemy sposob finansowania Funduszu Emerytaino-Rentowego
KRUS poprzez dotacje z budzetu paristwa wynoszaca blisko 16 mid. zt.

Warszawa, 19 czerwca 2007 r.

Krajowa Izba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.; +48 22 630 97 60, faks: +48 22 630 98 70, www.kig.pl
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PIERWSZY ZASTEPGA PREZESA
Jerzy Pruski
Warszawa,zf czerwea 2007 r.

GP-NZ-AL-070-1/07/ 4262 /2007

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

f)bwuub @M\‘L hb'*vm,

W odpowiedzi na pismo znak PS-116/07 z dnia 11 czerwea br., przekazuje stanowisko
Narodowego Banku Polskiego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towarow I ustug.

Projekt ustawy przewiduje redukcje podstawowej stawki VAT z 22% do 19%
poczawszy od 2008 roku. Zdaniem wnioskodawcéw ubytek dochodéw budzetu panstwa
spowodowany wprowadzeniem tego rozwigzania zostanie w catosci zrekompensowany
w zwigzku ze zwigkszeniem sprzedazy towar6w 1 ushug oraz upowszechniecniem
opodatkowania poprzez ecliminacje przypadkéw unikania ewidencjonowania obrotdw.
Dofaczone do projektu ustawy uzasadnienie nie zawiera jednak danych dotyczacych
bezpodrednich skutkéw finansowych obnizenia stawki podatku od towaréw i uslug, ani
zalozen dotyczacych skalt oczekiwanego wplywu tego rozwigzania na wielkosé legalnej
sprzedazy towardw i ustug. Powazne watpliwosci budzi ponadto stwierdzenie o neutralnym

wptywie obnizki na wysokodé wptywoéw podatkowych.

W ocenie Narodowego Banku Polskiego obnizenie podstawowej stawki VAT o 3 pkt.
proc. mogloby przynies¢ pozytywne efekty, w tym m. in. w postaci zmniejszenia tzw. szarej
strefy. Powinno ono jednak zostaé poprzedzone przyjeciem rozwiazan prowadzacych do
trwatego og.raniczenia wydatkow publicznych, ktére pozwolitoby na dotrzymanie zobowiazan

wynikajacych z polskiego cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
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