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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna do
rozpatrzenia projektow ustaw zwiazanych z koalicyjnym programem rzadowym
,»Solidarne Panstwo” wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rzemiosle.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Andrzej Liss.

Przewodniczacy Komisji

(-) Krzysztof Jurgiel



PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o rzemiosle

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979 oraz z 2003 r. Nr 137, poz.
1304) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 1i2 otrzymujg brzmienie:
LArt. 1. Osoby fizyczne, wspdlnicy spotek cywilnych osob fizycznych oraz spétek jawnych,

wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie ustawy z dnia z 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.m)), moga
wykonywa¢ te dziatalno$¢, z zachowaniem warunkéw okreslonych w niniejszej
ustawie, w zawodzie odpowiadajagcym rodzajowi rzemiosta okreslonemu na liscie
zawoddw rzemieslniczych, o ktérej mowa w art. 2 ust. 4.

Art. 2. 1. Rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa

w art. 1, przez osobe fizyczng lub wspolnikéw spotek, o ktérych mowa w art. 1, z
udziatem kwalifikowanej pracy wtasnej, w imieniu wtasnym tej osoby lub tych oséb i
na ich rachunek.

. RzemiesInikiem jest osoba wykonujgca dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa w

art. 1.

. Do rzemiosta nie zalicza sie dziatalnosci handlowej, transportowej, gastronomicznej,

z wyjatkiem zawodow ,kucharz” i ,kucharz matej gastronomii”, ustug hotelarskich,
ustug $wiadczonych w wykonywaniu wolnych zawodow, ustug leczniczych, z
wyjatkiem ustug protetycznych, oraz dziatalnosci wytwodrczej i ustugowej artystow
plastykéw i fotografikow.

. Zawody znajdujgce sie na liscie zawodow rzemieslniczych, ktérych wykonywanie

ma wptyw na zycie i zdrowie obywateli, mienie znacznej wartosci oraz srodowisko
naturalne, mogg wykonywa¢ wytacznie osoby posiadajgce potwierdzone
kwalifikacje zawodowe. Lista zawoddw rzemieslniczych odpowiadajacych danemu
rodzajowi rzemiosta, ze wskazaniem zawoddéw, ktérych wykonywanie wymaga

posiadania potwierdzonych kwalifikacji zawodowych, stanowi zalacznik do
ustawy.”;

2) w art. 3 wprowadza sie nastepujace zmiany:

a) wust. 3:

Wyrazy ,moga by¢ wydawane” zastepuje sie wyrazami ,wydawane sg”.

po kropce dodaje sie zdanie: ,Osobom, ktére poddaty sie, z wynikiem pozytywnym,
sprawdzianowi z umiejetnosci praktycznych wykonywania danego zawodu, wydawane

sg zaswiadczenie pomocnika czeladnika w zawodzie odpowiadajagcym danemu
rodzajowi Rzemiosta.”.

b) po ust. 3 ¢ dodaje sie ust. 3c' w brzmieniu:

,3C'. Zwigzek Rzemiosta Polskiego ustali zasady, tryb i warunki sprawowania nadzoru, o
ktéorym mowa w ust. 3c.”.

c) w ust. 3g, pkt. 4 dodaje sie lit. C) w brzmieniu: ,za przeprowadzenie sprawdzianu umiejetnosci
praktycznych pomocnika czeladnika — 10% podstawy.”.

d) w ust. 4 po wyrazach ,dyplomoéw mistrzowskich” dodaje sie wyrazy ,a takze zaswiadczen
pomocnika czeladnika,”.

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Rzemieslnicy zatrudniajgcy pracownikédw w celu przygotowania zawodowego w

zawodach, znajdujacych sie na liscie zawodow rzemieslniczych, obowigzani sg spetnia¢
warunki okreslone odrebnymi przepisami oraz by¢ czionkami jednej z organizacji, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 3 pkt 1i 3.”,

f) dodaje sie ust. 7 i 8 w nastepujacym brzmieniu:
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»7. Warunki okreslone w ust. 5 stosuje sie odpowiednio do rzemiesinikdw kierujacych
robotami budowlanymi w powierzonym zakresie, pod kierunkiem osob posiadajacych
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, z
wytgczeniem robdt budowlanych przy obiektach zabytkowych, z tym zastrzezeniem, ze
rejestr tych oséb prowadzi izba rzemieslnicza wilasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedzibe rzemiesinika.

8. Osoby, o ktérych mowa w ust. 7, podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej, o kidorym mowa w art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistéow (Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42, z pdzn. zm.@).";

3) wart. 4 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) korzysta¢ z uproszczonych (zryczattowanych) form opodatkowania oraz zwolnien i ulg
podatkowych na zasadach powszechnie obowigzujacych przedsiebiorcéw, a takze prawem
przewidzianych instrumentéw ekonomicznych wspierajacych pracodawcow w zakresie
realizacji zadan systemu edukacji zawodowej oraz kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.”;

4) po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:
LArt. 6a. 1. Ustanawia sie tytut honorowy mistrza rzemiosta artystycznego, ktéry moze uzyskac
rzemieslnik wykazujacy sie wysokim kunsztem wykonawstwa, zwitaszcza w
wytwarzaniu, odtwarzaniu, konserwacji oraz naprawie przedmiotéw lub obiektéw
artystycznych i zabytkowych.
2. Tytut honorowy mistrza rzemiosta artystycznego nadaje minister wiasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na wniosek prezesa Zwigzku
Rzemiosta Polskiego.

3. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w
drodze rozporzadzenia, warunki, jakie musi spetni¢ rzemiesinik ubiegajacy sie o
nadanie tytutu honorowego mistrza rzemiosta artystycznego.”;

5) wart. 7:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»9. Do zadan samorzgdu gospodarczego rzemiosta nalezy w szczegolnosci:

1) ochrona praw i reprezentowanie interesow rzemiosta wobec organéw wiadzy i
administracji  publicznej, organdéw samorzadu terytorialnego, zwigzkéw
zawodowych oraz innych organizac;ji i instytucji w kraju i za granica,

2) uczestniczenie w dialogu spotecznym po stronie pracodawcow,

3) uczestniczenie w realizacji zadan z zakresu edukacji w celu zapewnienia
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki,

4) nadzo6r nad organizacjg i przebiegiem procesu przygotowania zawodowego w

rzemiosle,

5) promocja dziatalnosci gospodarczej i spoteczno-zawodowej rzemiosta w kraju i za
granica,

6) upowszechnianie wsréd czionkéw zasad etyki zawodowej i spotecznej

odpowiedzialnosci przedsiebiorcow,

7) udzielanie wszechstronnej pomocy rzemieslnikom i innym czionkom organizaciji
samorzgdu gospodarczego rzemiosta,

8) ochrona i wspieranie zanikajacych zawodow rzemieslniczych, w szczegdlnosci o
charakterze rekodzielniczym i artystycznym,

9) prowadzenie rejestru oséb, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5,

10) prowadzenie powszechnego rejestru uméw zawieranych w celu nauki zawodu
oraz w celu przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy w rzemiosle,

11) $wiadczenie ustug informacyjnych, doradczych, szkoleniowych i finansowych na
rzecz mikro- i matych przedsiebiorcéw,
12) uczestniczenie w realizacji innych zadan o charakterze publicznoprawnym,
13) prowadzenie rejestru rzemiesinikow posiadajgcych uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 7.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»[. Za zgodg organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta, okreslonych w ust. 3 pkt 1 i
3, jej cztonkami mogg by¢ takze, na czas okreslony, osoby fizyczne, kidre wykonujg
dziatalno$¢ gospodarcza, nie bedac jednoczesnie rzemiesinikami, a takze osoby
prawne, w tym spotki prawa handlowego, ktérych celem dziatania jest wspieranie
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rozwoju rzemiosta; tryb przyjmowania tych osob oraz ich prawa i obowigzki regulujg
statuty organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta.”;

6) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Podstawowym zadaniem cechu jest reprezentowanie intereséw zrzeszonych rzemiesInikow
wobec organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz zwigzkéw zawodowych,
utrwalanie wiezi $rodowiskowych poprzez prowadzenie na rzecz czionkéw dziatalnosci
spoteczno-organizacyjnej, oswiatowej i kulturalnej, propagowanie postaw zgodnych z
zasadami etyki i godno$ci zawodowe;.”;

7) wart. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zadaniem spotdzielni rzemieslniczych jest w szczegdlnosci organizowanie dziatalnosci
ustugowej i wytworczej cztonkdw, udzielanie pomocy cztonkom w wykonywaniu ich zadan
oraz wykonywanie wlasnej dziatalnosci gospodarczej i spoteczno-wychowawczej”;

8) wart. 11 ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Podstawowym zadaniem izb rzemieslniczych jest reprezentowanie intereséw zrzeszonych
organizacji oraz rzemieslnikow wobec organdéw administracji rzadowej i samorzadowej,
organizacji reprezentujgcych pracownikéw oraz innych organizacji i instytucji, powotywanie
komisji egzaminacyjnych oraz przeprowadzanie i potwierdzanie egzaminéw kwalifikacyjnych,
a takze udzielanie cztonkom pomocy instruktazowej i doradcze;.

3. lzby rzemieslnicze sg uprawnione do przeprowadzania i potwierdzania egzamindéw
kwalifikacyjnych, wydawania swiadectw czeladniczych i dyploméw mistrzowskich oraz do
opatrywania ich pieczecig z godtem Panstwa, a takze potwierdzania w drodze wydawania
zaswiadczen umiejetnosci praktycznych pomocnika czeladnika.”;

9) wart. 12:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

-4. Czlonkami Zwiazku Rzemiosta Polskiego moga by¢, na zasadzie dobrowolnosci,
organizacje spoteczne i inne osoby prawne, w tym spotki prawa handlowego,
stowarzyszenia i fundacje, ktérych cele i zadania statutowe sg zbiezne z celami i
zadaniami statutowymi Zwigzku; tryb przyjmowania tych organizacji oraz ich prawa i
obowiazki okresla statut Zwigzku Rzemiosta Polskiego.”,

b) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Podstawowym zadaniem Zwigzku jest reprezentowanie intereséw rzemiosta w kraju i za
granica, uczestniczenie w dialogu spotecznym po stronie pracodawcéw, uczestniczenie
w realizacji zadan publicznych z zakresu o$wiaty i wychowania w celu zapewnienia
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki, uczestniczenie w realizacji innych zadan
publicznoprawnych, a takze rozwijanie dziatalno$ci spoteczno-zawodowej i gospodarczej
rzemiosta oraz zapewnianie zrzeszonym organizacjom pomocy W realizacji zadan
statutowych .”;

10) w art. 14 dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. Majatek organizacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3, powstaje ze sktadek czlonkowskich,
darowizn, spadkéw, zapiséw i dochodéw z wtasnej dziatalno$ci.

3. Organizacje, o ktéorych mowa w ust. 1, mogg wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza na
zasadach ogolnych. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej stuzy realizacji celéw statutowych i
nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy cztonkéw organizacji.”.

Art. 2

1. Cechy i izby rzemies$inicze moga by¢ tworzone w trybie inicjatyw zatozycielskich lub w drodze
podziatu lub fgczenia istniejacych organizacji, pod warunkiem zapewnienia samodzielnosci
finansowej.

2. Podstawg utworzenia cechu w trybie gczenia sa uchwaly walnych zgromadzen cechow
podlegajacych taczeniu, powziete w trybie okreslonym w statucie kazdego z nich, z
uwzglednieniem przekazania sktadnikdw majatkowych oraz praw i zobowigzah na rzecz nowo
utworzonego cechu.

3. Podstawg utworzenia cechu w trybie inicjatywy zatozycielskiej jest uchwalenie statutu cechu
odpowiadajgcego wymogom okreslonym w ust. 1 przez co najmniej 20 czionkéw zatozycieli.

4. Przepisy ust. 3 stosuje sie odpowiednio do izb rzemie$lniczych, z tym, Zze liczba cztonkéw
zatozycieli (cechow) wynosi co najmniej 10.

Art. 3.

. Osoby wykonujgce zawody znajdujace sie na liscie zawodéw rzemieslniczych moga wykonywac
dziatalnos¢ bez kwalifikacji zawodowych wymaganych dla danego zawodu, nie dtuzej jednak niz w

-



okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie przepiséw okreslajacych liste zawodéw rzemieslniczych, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Osoby, ktore w dniu wejscia w zycie przepisow okreslajacych liste zawodéw rzemieslniczych
ukonczyty 50 lat oraz wykonujg, na podstawie obowigzujacych przepiséw, co najmniej od 5 lat
zawod znajdujacy sie na tej liScie, zwolnione sg od obowigzku posiadania dokumentéw
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, okreslonych w art. 2 ust. 4 ustawy o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2, obowigzane sg posiada¢ dokumenty potwierdzajace wykonywanie
zawodu znajdujgcego sie na liscie zawodow rzemiesiniczych.

4. W przypadku zmiany listy zawoddéw przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.



Oznaczenie wg

Zatgcznik

do ustawy z dnia ............ 2007 r.
0 zmianie ustawy o rzemiosle

klasyfikacji .
zawodow i Propozycja
Lp. specjalnoéci dla Wykaz zawodow '""rzemieslniczych'. wymogu
potrzeb rynku PROJEKT kwalifikacji
pracy( DZ.U nr zawodowych.
265, poz 2644 z
2004 r)
1. [7213 blacharz KW
2. |721101 brazownik -
3. |722102 kowal -
4. 1722103 kowal wyrobdw zdobniczych -
5. 721103 ludwisarz -
6. 721104 modelarz odlewniczy -
7. 722203 rusznikarz KW
8. 722204 Slusarz KW
9. |7223 operator obrabiarki skraw. -
10. | 731101 grawer -
11. | 7311 mechanik precyzyjny -
12. | 731103 optyk mechanik KW
13. | 731301 bursztyniarz -
14. | 731105 zegarmistrz KW
15. | 731306 ztotnik-jubiler KW
16. | 322904 protetyk stuchu KW
17. | 7233 mechanik-monter maszyn i urzadzen KW
18. | 723306 mech.-operator maszyn i pojazd. rolniczych KW
19. | 7231 mechanik pojazdéw samochodowych KW
20. | 724102 elektromechanik pojazdow samochod. KW
21. | 721303 blacharz samochodowy KW
22. 7142 lakiernik -
23. [ 714201 lakiernik samochodowy KW
24. | 7241 elektromechanik KW
25. 1724213 elektromonter urzadzeh dzwignicowych KW
26. | 724104 elektromechanik urzadzen chtodniczych KW
27. 1724103 elektromechanik sprzetu gosp. domowego KW
28. | 7251 monter elektronik KW
29. | 725110 monter elektronik urzadzen radiowo-telew. KW
30. | 823104 wulkanizator -
31. | 712202 betoniarz zbrojarz KW
32. [ 712201 betoniarz KW
33. | 711301 kamieniarz -
34. | 713301 sztukator -
35. 732406 zdobnik ceramiki -
36. | 713503 szklarz budowlany -




37. | 732407 zdobnik szkta -
38. | 713505 witrazownik -
39. [ 732102 ceramik wyrobdéw uzytkowych i ozdobnych -
40. | 742401 koszykarz plecionkarz -
41. | 742307 tokarz w drewnie -
42. 732404 poztotnik -
43. | 742204 stolarz KW
44. 733103 rzezbiarz w drewnie -
45. [ 712302 stolarz budowlany KW
46. | 742207 stolarz meblowy KW
47. 1742306 tartacznik -
48. | 743702 tapicer -
49. | 733101 fajkarz -
50. | 7345 introligator -
51. |734 [01] drukarz -
52. | 743202 dziewiarz -
53. [ 743602 hafciarka -
54. 1743203 koronkarka -
55. | 743206 tkacz -
56. | 743301 bielizniarz -
57. 1743303 kapelusznik-czapnik -
58. | 743302 gorseciarka -
59. | 743305 modystka -
60. | 743304 krawiec -
61. | 7443 obuwnik -
62. | 744302 obuwnik miarowy -
63. | 7441 garbarz skor -
64. | 744203 rymarz -
65. | 743401 kozusznik -
66. | 743402 ku$nierz KW
67. | 743306 rekawicznik -
68. | 744202 kaletnik -
69. | 744301 cholewkarz -
70. | 744303 obuwnik ortopedyczny KW
71. | 744101 garbarz skor bez wlosa -
72. 1741202 karmelarz KW
73. 1512202 kucharz matej gastronomii KW
74. 512201 kucharz KW
75. [ 741401 mtynarz -
76. | 741201 cukiernik KW
77. 1741203 piekarz KW
78. | 741102 przetworca ryb KW
79.| 741104 rzeznik wedliniarz KW
80. | 731206 organomistrz -
81.]712905 renowator zabytkow architektury KW
82.[731202 monter fortepiandw i pianin KW
83.| 712401 brukarz -
84.|712301 ciesla KW
85.1713101 dekarz KW




86.|724 elektryk KW
87.]713602 monter instalacji gazowych KW
88.| 7136 monter instalacji i urzadzen sanitarnych KW
89.| 713401 monter izolacji budowlanych KW
90. | 714103 malarz tapeciarz -
91.|712102 murarz KW
92.]1713203 posadzkarz KW
93.| 713605 studniarz KW
94.|712103 zdun KW
95.1713201 glazurnik -
96.| 713202 parkieciarz -
97.1313104 fotograf -
98. 514102 fryzjer KW
99.]1714303 kominiarz KW
100. | 514103 kosmetyczka KW
101. 514402 bioenergoterapeuta -
102. | 514404 radiesteta -
103. 322201 optyk okularowy KW
104. 744102 garbarz skor futerkowych -
105.|713901 technolog robot wykonczenio. w budownic. -
106.| 713701 monter sieci cieplnych KW
107.| 713703 monter sieci gazowych KW
108. | 71304 monter sieci wodnych i kanalizacyjnych KW
109. | 322403 technik ortopeda KW
110. | 8131 operator urzadzen przemystu szklarskiego -
111. /514108 wizazystka -




UZASADNIENIE

Ustawowa regulacja problematyki rzemiosla 1 jego organizacji sigga czasow
przedwojennych, albowiem juz dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z 23 pazdziernika 1933
roku unormowano zasady dziatania organizacji samorzadu rzemiosta, ktoérych dziatania miaty 1
maja obecnie na celu umocnienie funkcjonowania rzemie$lnikow na rynku. Powyzsza regulacja,
jak 1 kolejne ustawy ja zastepujace adresowane byly podmiotowo (rzemieslnicy) i przedmiotowo
(rzemiosto) do $cisle okreslonego srodowiska. Ewidentne wyodrgbnienie grupy spoleczno-
zawodowej rzemie$lnikow oraz najstarsze w Polsce tradycje organizacyjne pozwolity na aktywne
uczestniczenie $rodowiska rzemie$lniczego w ksztattowaniu ustawodawstwa ich dotyczacego,
niniejsza nowelizacja jest réwniez inspirowana $rodowiskowa dyskusja i oczekiwaniami
rzemie$§lnikow.

Uwarunkowania historyczne oraz specyfika dziatalno$ci rzemieslnikow 1 tworzonych
przez nich organizacji spowodowaty, iz pelnily one i1 pelnia obecnie funkcje organizacji
samorzadu zawodowego, gospodarczego 1 organizacji pracodawcow. Ustawodawca dostrzegat
powyzszy, trojaki charakter organizacji rzemie$lniczych i dekretowal to — w zaleznosci od
aktualnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych kraju - jedynie fragmentarycznie, np. ustawa
o rzemio$le w brzmieniu obowiazujacym w okresie 1989 — 2001 wprost definiowata samorzad
rzemiosta jako ,,zwiazek pracodawcow” i1 zaktadata jego spoteczno-zawodowy charakter. W roku
2001, ustawodawca zdefiniowal system organizacyjny rzemiosta jako ,,samorzad gospodarczy”,
pozostawiajac mu zadania wlasciwe dla organizacji spoteczno-zawodowej, a nadto przyznat mu
pozycje strony pracodawcow w dialogu spotecznym.

Biorac pod uwagg powyzsze uregulowania prawne nalezy podkresli¢, ze trojakie funkcje
systemu samorzadowego rzemiosta (samorzad gospodarczy, organizacja spoleczno-zawodowa,
zwiazek pracodawcow), pochodzace z roznych ustaw, wynikaja z realnych potrzeb srodowiska i
odpowiadaja w pelni jego oczekiwaniom. W konsekwencji, proponowane zmiany nie kreuja dla
organizacji rzemie$lniczych nowego statusu prawnego, a jedynie porzadkuja regulacje prawne,
zmierzajac do zawarcia ich w jednym akcie prawnym.

Nowos$cia merytoryczna jest propozycja wprowadzenia definicji podmiotowej rzemiosta
(definicja rzemie$lnika), opartej na zatozeniu, iz rzemie$lnikiem moze by¢ osoba wykonujaca

dziatalno$¢ gospodarcza w obrgbie listy zawodow rzemie$lniczych. Zasady dobrowolnej



przynaleznosci nie narusza regula obowiazkowej przynaleznosci do organizacji rzemies$lniczej
mistrza szkolacego uczniow jak i proponowana reguta obowiazkowej przynaleznosci do takiej
organizacji rzemie$lnika kierujacego robotami budowlanymi w powierzonym zakresie z
wylaczeniem robdt budowlanych przy obiektach zabytkowych.

Omawiany projekt wprowadza obok o0s6b fizycznych oraz spotek cywilnych oséb
fizycznych nowa kategori¢ przedsigbiorcow, ktorzy beda mogli by¢ wlaczani do samorzadu
gospodarczego rzemiosta. Chodzi o przedsigbiorcow dziatajacych w ramach spotki jawne;.
Pozostawia si¢ jednoczes$nie negatywny katalog obszarow dziatalno$ci, ktore nie bgda zaliczane
do rzemiosta z tym jednak wyjatkiem, ze w ramach dziatalnos$ci gastronomicznej proponuje si¢
wylaczenie dwoch zawodow : kucharza matej gastronomii oraz kucharza. Jest to spowodowane
tradycjami ksztalcenia przez rzemiosto w tym zawodzie, co w aktualnym stanie prawnym nie jest
mozliwe. Jedna z najwazniejszych zmian jest wprowadzenie listy zawoddéw rzemieslniczych,
ktéra bedzie si¢ sktadata z dwoch rodzajow zawoddéw. Pierwsze beda stanowity zawody do
ktérych wykonywania nie bgda wymagane kwalifikacje. Drugie, gdzie kwalifikacje beda
wymagane, co oznacza, ze osoba wykonujaca zawdd bedzie musiata si¢ wykaza¢ swiadectwem
kwalifikacji. Zapis dotyczy ponad 50 zawodow, ktore sa oznaczone w zataczniku do projektu
ustawy, ktory obejmuje przeszto 100 rodzajow zawodow rzemieslniczych. Potrzeba wymogu
kwalifikacji w niektorych zawodach wynika z ochrony praw konsumentow, ktorzy nie sa w
stanie zweryfikowaé, czy osoba wykonujaca usluge dysponuje wiedza 1 praktycznymi
umiej¢tnosciami, ktore byly zweryfikowane przez jednostki uprawnione do nadawania takich
Swiadectw kwalifikacji zawodowych. Warto przy tej okazji zwroci¢ uwage na to, ze tytul
kwalifikacyjny moze by¢ wydawany w trzech obszarach, z ktorych jednym jest tylko rzemiosto.
Prawo wyboru drogi ksztatcenia w kazdym przypadku bedzie nalezalo wytacznie do osoby, ktora
bedzie zamierzata uzyskaé takie wymagane uprawnienia. Nie ma zatem mowy o tak zwanym
"korporacjonizmie". Wymog kwalifikacji zostal przewidziany tylko dla tych zawodow, ktorych
wykonywanie stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia obywateli, ewentualnie chodzi o mienie
znacznej wartosci lub istnieje potrzeba dysponowania takimi kwalifikacjami ze wzgledu na
potrzebg ochrony $rodowiska. Kwalifikacje te beda dopiero wymagane po 3 latach od dnia
wejscia w zycie ustawy. Z wymogu obowiazku posiadania kwalifikacji wytaczone zostaty osoby,
ktore przekroczyty 50 rok zycia i przez co najmniej 5 lat wykonywaly zawod objety

kwalifikacjami, ktéry znajduje si¢ na liscie zawodow rzemieslniczych. Warto takze przy okazji



zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ rzemie§lnikow dysponuje takimi uprawnieniami i nie
bedzie musiata ponownie weryfikowa¢ swoich umiej¢tnosci. Podobne regulacje funkcjonuja w
wielu krajach Unii Europejskiej 1 nie sa niczym wyjatkowym na tle krajow, ktore przyjety system
takiej weryfikacji umiejgtnosci rzemieslnikow ze wzgledu na potrzebg ochrony konsumentow.
Wprowadza si¢ w projekcie zapis dotyczacy mozliwosci ksztalcenia tak zwanego pomocnika
czeladnika. Byt on postulowany przede wszystkim przez S$rodowiska zwiazane z osobami
niepelnosprawnymi, ktore upatruja w nim szansg na przeszkolenie w rzemiosle duzej czgsci osob,
ktore nastgpnie bgda mogly zaklada¢ swoje przedsigbiorstwa, badz wykonywaé zawdd
rzemie$lniczy jako pracownicy. W projekcie znajduje si¢ takze zmiana wprowadzajaca regule
przynaleznosci do izby rzemie$lniczej rzemieslnikéw kierujacych robotami budowlanymi w
ograniczonym zakresie; w ten sposob realizuje si¢ na gruncie ustawy rzemies$lniczej, uprawnienia
1 obowiazki rzemies§lnikow korzystajacych z uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w
ograniczonym (powierzonym) zakresie, w tym zobowiazanie do czlonkostwa w organizacji
rzemiosla oraz obowiazek wpisania si¢ na list¢ w odpowiedniej izbie rzemie$lniczej oraz
zobowiazanie ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej w trybie art. 6 ust. 2 ustawy o
samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa 1 urbanistéw; obecnie
rzemies$lnicy posiadajacy dyplom mistrza w odpowiednim zawodzie budowlanym posiadaja
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w powierzonym zakresie (z wylaczeniem
robot w obiektach zabytkowych), jednoczesnie nie majac obowiazku zrzeszania si¢ w
odpowiedniej izbie budowlanej. Powyzsze uregulowanie jest niezbgdne ze wzgledu na
wypehnienie luki, powstatej w zwiazku z uchyleniem ust. 8 w art. 12 ustawy prawo budowlane.
Proponowane uregulowania sa korzystne dla odbiorcow ustug, realizowanych przez
rzemieslnikow w ramach kierowania robotami budowlanymi w powierzonym zakresie, podnosza
poziom ochrony interesu zarowno ustugodawcy jak i wykonujacego takie roboty rzemie$lnika, a
takze gwarantuja szczeg6lny nadzor organizacji rzemiosta nad ta grupa rzemie$lnikow.
Przywraca si¢ honorowy tytul mistrza rzemiosta artystycznego. Tytul ten bedzie
nadawany rzemie$lnikom wykazujacym si¢ wysokim kunsztem wykonawstwa, zwlaszcza przy
prowadzonych pracach dotyczacych przedmiotéw lub obiektéw artystycznych oraz zabytkowych.
Pozostate zmiany maja charakter porzadkujacy w ramach samorzadu gospodarczego rzemiosta.
Chodzi w szczego6lnosci o zadania tego samorzadu, ktére zostaly okreslone w art.7 ust.5, jak

rowniez relacji pomigdzy organizacjami tworzacymi ten samorzad.



Projektowane uregulowania dotycza statusu prawnego 27 zrzeszonych w Zwiazku
Rzemiosta Polskiego izb rzemieslniczych, oraz 483 cechow zrzeszonych w tych izbach.
Powyzsza struktura organizacyjna powstala wola kilkusettysigcznej rzeszy polskich
rzemies$lnikow.

W efekcie wprowadzonych zmian zostanie zwigkszona skutecznos$¢ dziatan organizacji,
ukierunkowanych na wspomaganie mikro i matych przedsigbiorcow w ich funkcjonowaniu w
ramach gospodarki rynkowej, poprawi konkurencyjnos$¢ tych podmiotéw gospodarczych na
rynkach krajowych i zagranicznych oraz pozwoli na lepsze wywiazanie si¢ z pelnionej od wielu
lat misji edukacyjnej. Doprecyzowanie uregulowan podmiotowych 1 przedmiotowych
adresowanych do rzemie$lnikow 1 ich organizacji usprawni ich relacje w kontaktach z organami
wiadzy 1 samorzadu terytorialnego, sadami i stronami dialogu spotecznego.

Przedstawiony projekt ustawy nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 5 lipca 2007 r.
BAS-WAEM-1637/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rzemiosle (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Andrzej Liss)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 22
marca 1989 r. o rzemio$le (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979 oraz z 2003 r. Nr
137, poz. 1304). Zmiana dotyczy m.in.: wprowadzenia listy zawodoéw
rzemie$lniczych, definicji legalnych rzemiosta i rzemieslnika, uzyskiwania
kwalifikacji zawodowych rzemies§lnika, przynaleznosci do organizacji
samorzadu gospodarczego rzemiosta, zadan samorzadu, ustanowienia tytutu
honorowego mistrza rzemiosta artystycznego. Projekt zawiera przepis
przej$ciowy, m.in. umozliwiajacy osobie wykonujacej zawod znajdujacy si¢ na
liscie zawodoéw rzemieslniczych wykonywanie tego zawodu bez wymaganych
kwalifikacji, w okresie trzech lat od wejscia w zycie proponowanej ustawy.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o rzemiosle nie jest objety
zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: projekt ustawy, rzemiosto, Unia Europejska



Warszawa, 5 lipca 2007 .
BAS-WAEM-1638/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o rzemio$le (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Andrzej Liss) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 22
marca 1989 r. o rzemio$le (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979 oraz z 2003 r. Nr
137, poz. 1304). Zmiana dotyczy m.in.: wprowadzenia listy zawodow
rzemies$lniczych, definicji legalnych rzemiosta 1 rzemie$lnika, uzyskiwania
kwalifikacji zawodowych rzemieSlnika, przynaleznosci do organizacji
samorzadu gospodarczego rzemiosta, zadan samorzadu, ustanowienia tytulu
honorowego mistrza rzemiosta artystycznego. Projekt zawiera przepis
przej$ciowy, m.in. umozliwiajacy osobie wykonujacej zawod znajdujacy si¢ na
liscie zawodoéw rzemieslniczych wykonywanie tego zawodu bez wymaganych
kwalifikacji, w okresie trzech lat od wejscia w zycie proponowanej ustawy.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rzemiosle nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: projekt ustawy, rzemiosto, Unia Europejska
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