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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 podaniu do wiadomosci publicznej
informacji o bylych funkcjonariuszach
komunistycznego aparatu bezpieczen-
stwa, czasowym ograniczeniu pelnienia
przez nich funkcji publicznych oraz
pozbawieniu ich nieuzasadnionych przy-
wilejow materialnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Kuchcinskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Jerzy Bielecki; (-) Jacek Bogucki; (-) Bogustaw
Bosak; (-) Joachim Brudzinski; (-) Teresa Ceglecka-Zielonka; (-) Aleksander
Chiopek; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Daniela Chrapkiewicz; (-) Tadeusz
Cymanski; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold Czarnecki; (-) Edward
Czesak; (-) Andrzej Cwierz; (-) Leszek Dobrzynski; (-) Zbigniew Dolata;
(-) Karolina Gajewska; (-) Zbigniew Girzynski; (-) Marian Tomasz Golinski;
(-) Kazimierz Gotojuch; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Kazimierz Gwiazdowski;
(-) Czestaw Hoc; (-) Michal Jach; (-) Grzegorz Janik; (-) Jedrzej Jedrych;
(-) Wiestaw Kilian; (-) Izabela Kloc; (-) Stawomir Klosowski; (-) Lech



Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Zbigniew
Kozak; (-) Leonard Krasulski; (-) Marek Kuchcinski; (-) Krzysztof Lipiec;
(-) Andrzej Liss; (-) Alojzy Lysko; (-) Marek Jerzy Latas; (-) Krzysztof
Maciejewski; (-) Tadeusz Madziarczyk; (-) Mirostawa Mastowska; (-) Jerzy
Materna; (-) Beata Mazurek; (-) Antoni Mgzydlo; (-) Kazimierz Moskal;
(-) Maria Teresa Nowak; (-) Dariusz Olszewski; (-) Stanistaw 0z6g;
(-) Anna Pakuta-Sacharczuk; (-) Anna Paluch; (-) Robert Pantera; (-) Marek
Polak; (-) Adam Rogacki; (-) Jarostaw Rusiecki; (-) Jarostaw Stawiarski;
(-) Malgorzata Stryjska; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Andrzej Szlachta;
(-) Bartlomiej  Szrajber; (-) Stanistaw  Szwed; (-) Jan  Szyszko;
(-) Mieczystaw  Walkiewicz;  (-) Andrzej Walkowiak; (-) Waldemar
Wiazowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Elzbieta Witek; (-) Tadeusz
Wozniak;  (-) Artur Zawisza; (-) Stawomir Zawislak; (-) Lukasz
Zbonikowski; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Jarostaw Zaczek.



Projekt

Ustawa

0 podaniu do wiadomosci publicznej informacji o bylych funkcjonariu-
szach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa,
czasowym ograniczeniu pelnienia przez nich funkcji publicznych
oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow materialnych

W latach 1944-1989 organy bezpieczenstwa panstwa stanowity gtoéwny filar
systemu komunistycznego bezprawia. System ten stuzyt utrwalaniu zaleznos$ci Polski
od obcego mocarstwa 1 totalitarnego ustroju, ktory byt zaprzeczeniem zasad demo-
kracji 1 panstwa prawnego. Do 1956 r. organy bezpieczenstwa na szeroka skalg sto-
sowaty zbrodnicze metody. Mimo zmian zapoczatkowanych w pazdzierniku 1956 r.,
dziatalno$¢ organdéw bezpieczenstwa, prowadzona czg¢sto metodami pozaprawnymi i
naruszajacymi podstawowe prawa cztowieka, byta nadal wymierzona w niepodlegto-
sciowe 1 demokratyczne aspiracje narodu oraz zmierzata do ostabienia Kosciota kato-
lickiego 1 innych niezaleznych instytucji.

Z tych powodoéw stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944—
1956 zastuguje na najwyzsza dezaprobate z punktu widzenia zasad etycznych i praw-
nych uznawanych przez caly cywilizowany $wiat 1 w wolnej Rzeczypospolitej nie
moze stanowi¢ podstawy jakichkolwiek korzysci prawnych. Stuzba w tych organach
w latach po6zniejszych musi by¢ za$ uznana co najmniej za swiadectwo sprzeniewie-
rzenia si¢ uniwersalnym wartosciom, na ktorych opiera si¢ demokratyczne panstwo
prawne, oraz przyzwolenie na dzialanie wbrew dobru wspolnemu 1 powszechnie
uznanym prawom cztowieka. Osoby, ktore decydowaty si¢ na taka stuzbe, nie powin-
ny korzysta¢ z tego tytutu z zadnych przywilejow materialnych, a ich udziat w zyciu
publicznym panstwa, ktore pragnie zbudowaé tad demokratyczny na fundamencie
prawdy, uczciwosci, sprawiedliwosci 1 praworzadno$ci, powinien podlega¢ pewnym
ograniczeniom. Obywatele maja tez prawo wiedzie¢, kto i na jakich stanowiskach
stuzyl w komunistycznym aparacie bezpieczenstwa.

Indywidualnego potraktowania wymagaja szczegolne przypadki tych nielicz-
nych funkcjonariuszy komunistycznych organéw bezpieczenstwa, ktorzy potrafili
przeciwstawi¢ si¢ wymaganiom stawianym im przez totalitarng ideologi¢ 1 politycz-
nych dysponentow.



Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.
Ustawa reguluje:

1) podanie do wiadomosci publicznej informacji o bylych funkcjonariu-
szach komunistycznych organow bezpieczenstwa panstwa, zwanych dalej ,,bylymi
funkcjonariuszami’;

2) czasowe ograniczenie mozliwo$ci pelnienia przez bylych funkcjona-
riuszy funkcji publicznych;

3) zasady uwzgledniania stuzby w komunistycznych organach bezpie-
czenstwa panstwa w zakresie §wiadczen przystugujacych bylym funkcjonariuszom i
cztonkom ich rodzin.

Art. 2.
W rozumieniu niniejszej ustawy komunistycznymi organami bezpieczenstwa pan-
stwa byly:

1) Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego;

2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego;

3) Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego;

4) jednostki organizacyjne podlegte organom, o ktorych mowa w pkt 1—
3, a w szczegolnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia
1954 r.;

5) instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki terenowe w wojewddzkich, powiatowych 1
rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewodzkich, rejonowych
1 rownorzednych urzedach spraw wewngtrznych;

6) Akademia Spraw Wewngtrznych;
7) Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza;
8) Zarzad Glowny Stuzby Wewngtrznej jednostek wojskowych Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych oraz podlegte mu komorki;
9) Informacja Wojskowa;
10) Wojskowa Stuzba Wewngtrzna;
11) Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;
12) inne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dziatania operacyjno-
rozpoznawcze lub dochodzeniowo-$ledcze, w tym w rodzajach broni oraz w okre-
gach wojskowych.

Rozdziat 2
Podanie do wiadomosci publicznej informacji o bytych funkcjonariuszach

Art. 3.
1. Prezes Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, zwanego dalej ,,Instytutem”, podaje do wiadomosci publiczne;,
w szczegolnosci w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej



Polskiej ,,Monitor Polski”, wykazy bytych funkcjonariuszy, obejmujace kazdorazo-
Wwo:

1) ostatnio uzywane imi¢ (imiona) i nazwisko,

2) datg¢ 1 miejsce urodzenia,

3) podstawowe dane o czasie 1 charakterze stuzby w komunistycznych
organach bezpieczenstwa, pelnionych w nich funkcjach oraz uzywanych wéwczas
nazwiskach i pseudonimach.

2. Jezeli okolicznos$ci okreslone w art. 12 zostaty stwierdzone zaswiadcze-
niem Prezesa Rady Ministréw wydanym na podstawie art. 13 ust. 1, o fakcie tym
czyni si¢ wzmiank¢ w obwieszczeniu

3. Przed podaniem do wiadomosci publicznej Prezes Instytutu przedstawia
wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, szefom Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego; kazdy z nich moze zglosi¢ sprzeciw wobec objecia wykazem okreslonej osoby
lub ujawnienia okreslonych okolicznosci ze wzgledu na bezpieczenstwo lub obron-
nos¢ panstwa.

Art. 4.

1. W razie potrzeby Prezes Instytutu dokonuje uzupetnienia danych lub spro-
stowania btedéw zawartych w wykazie podanym do wiadomosci publicznej na pod-
stawie art. 3 ust. 1. Uzupehienie lub sprostowanie podaje si¢ do wiadomosci publicz-
nej w taki sam sposéb, w jaki podany byt wykaz.

2. Uzupelienia lub sprostowania, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes Instytutu
dokonuje z urzedu lub na zadanie osoby objetej] wykazem albo jej spadkobiercy.
Rozpoznawanie sporéw nalezy do wtasciwosci sadow powszechnych.

Rozdziat 3
Czasowe ograniczenie mozliwosci petnienia przez bytych funkcjonariuszy
funkcji publicznych

Art. 5.

W okresie 10 lat od wejsScia w zycie niniejszej ustawy zakazane jest petnienie
przez bytego funkcjonariusza funkcji publicznych wymienionych w art. 4 ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bez-
pieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2007 r.
Nr 63, poz. 425 - j. t.) zwanych dalej ,,funkcjami publicznymi”, z wyjatkiem funkcji
pochodzacych z wyboréw powszechnych oraz pracy dziennikarza niepolegajacej na
petnieniu funkcji redaktora naczelnego.

Art. 6.

1. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, zwany dalej ,,mini-
strem”, sprawuje kontrol¢ przestrzegania zakazu okre§lonego w art. 5 oraz prowadzi
ewidencje obwieszczen, o ktérych mowa ust. 3, 1 o§wiadczen, o ktérych mowa w art.
22 ust. 2.

2. W razie powzigcia wiadomosci o dalszym petieniu funkcji publicznej przez
bytego funkcjonariusza z naruszeniem art. 5 minister wszczyna postgpowanie wyja-
$niajace, o czym zawiadamia zainteresowanego, wzywajac go do zlozenia wyjasnien



w terminie 14-dniowym. Zawiadomienie dorgcza si¢ w sposob okreslony w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

3. Jezeli postgpowanie wyjasniajace potwierdzito, ze byty funkcjonariusz nadal
sprawuje funkcje publiczng wbrew art. 5, minister podaje ten fakt do wiadomosci pu-
blicznej, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej
,Monitor Polski”’; w obwieszczeniu podaje si¢ imi¢ (imiona) i nazwisko oraz datg i
miejsce urodzenia oraz petniona funkcje, ktora jest objgta zakazem, a takze stwierdza
sig, jaki skutek, wynikajacy z art. 7, wywiera obwieszczenie w stosunku do danej
osoby.

4. Jezeli okaze sig, ze do wydania obwieszczenia nie byto podstaw albo ze w
tresci obwieszczenia sa biledy, minister dokonuje jego sprostowania. Sprostowanie
podaje si¢ do wiadomosci publicznej w sposéb okreslony w ust. 3.

5. Sprostowania, o ktorym mowa w ust. 4, minister dokonuje z urzedu lub na
wniosek osoby, ktorej dotyczy obwieszczenie, ztozony w terminie 30 dni od dnia ob-
wieszczenia. Odmowa uwzglednienia wniosku nastgpuje w formie decyzji.

Art. 7.
Z dniem nastgpujacym po ogloszeniu w ,,Monitorze Polskim” obwieszczenia na pod-
stawie art. 6 ust. 3 albo po zlozeniu o§wiadczenia na podstawie art. 22 ust. 2:

1) ustaje stosunek pracy lub inny stosunek prawny stanowiacy podstawe za-
trudnienia na danym stanowisku albo wykonywania innej, objgtej zakazem okreslo-
nym w art. 5, funkcji publicznej na rzecz osoby trzeciej;

2) ulega zawieszeniu samodzielne wykonywanie danej dziatalnosci lub danego
zawodu do konca okresu, o ktorym mowa w art. 5.

Art. 8.

1. Sad albo inny organ prowadzacy na podstawie ustawy rejestr lub ewidencj¢
(bez wzgledu na nazwe¢) samodzielnego wykonywania dziatalno$ci lub zawodu obje-
tych zakazem okreslonym w art. 5 dokonuje z urzedu wpisu stwierdzajacego okreslo-
ne w art. 7 skutki obwieszczenia albo o§wiadczenia.

2. W sprawach wpisu dokonywanego na podstawie ust. 1, a takze w sprawach
o uchylenie, zmiang lub sprostowania takiego wpisu postgpowanie jest wolne od
oplat.

Art. 9.

Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia:

1) wzdr obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3.

2) wzdér o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2,

3) sposob prowadzenia przez ministra ewidencji, o ktére] mowa w art. 6 ust.

1,

4) wzbr wpisu dokonywanego na podstawie art. 8 ust. 1
— uwzgledniajac potrzebe zapewnienia dostepu wlasciwych organéw i uprawnionych oséb
do petnych i aktualnych danych w tym zakresie, a takze zroznicowanie funkcji publicznych,
ktorych moze dotyczy¢ obwieszczenie, o§wiadczenie albo wpis.



Rozdziat 4
Swiadczenia z tytulu stuzby w komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa

Art. 10.

I[lekro¢ odrebne przepisy prawa uzalezniaja uprawnienie do $wiadczenia lub wyso-
ko$¢ $wiadczenia przyslugujacego bylemu funkcjonariuszowi od stazu pracy albo
stuzby lub od wysokos$ci wynagrodzenia za pracg albo sluzbe, nie uwzglednia si¢
stuzby w komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa w latach 19441956, a
okresy stuzby w tych organach przypadajace od 1 stycznia 1957 r. do 30 czerwca
1989 r. traktuje sig¢ jak okresy stuzby za uposazeniem odpowiadajacym najnizszemu
zaszeregowaniu, bez uwzglednienia swiadczen o charakterze dodatkow lub podob-
nym.

Art. 11.
Przepis art. 10 stosuje si¢ odpowiednio przy ustalaniu podstawy wymiaru renty
rodzinnej przystugujacej po bylym funkcjonariuszu.

Rozdziat 5
Traktowanie przypadkow szczegdlnych

Art. 12.

Przepisow art. 5, 10 1 11 nie stosuje sig, jezeli byly funkcjonariusz w czasie
pehienia shuzby w komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa podejmowat
z pobudek patriotycznych, w tajemnicy przed przetozonymi 1 narazajac si¢ na repre-
sje, dzialania wspierajace niepodlegtosciowe 1 demokratyczne aspiracje narodu, osta-
biajace skuteczno$¢ akcji tych organdéw przeciwko Kosciotowi katolickiemu, innym
niezaleznym instytucjom lub osobom wyst¢pujacym na rzecz niepodlegtosci Polski
lub w obronie praw czlowieka albo stuzace ujawnieniu tajnych celéw 1 metod dziata-
nia tych organow.

Art. 13.

1. Istnienie okolicznos$ci okreslonych art. 12 w indywidualnym przypadku by-
tego funkcjonariusza stwierdza Prezes Rady Ministrow w formie zaswiadczenia.

2. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje si¢ na wniosek bytego
funkcjonariusza albo osoby uprawnionej do renty rodzinnej po nim lub na wniosek
jego spadkobiercy, ktory wykaze swoj interes prawny. Wnioskodawca powinien
uprawdopodobni¢ okoliczno$ci faktyczne uzasadniajace wydanie za$wiadczenia i
przedstawi¢ odpowiednie dowody.

3. Jezeli wniosek odpowiada wymaganiom okreslonym w ust. 2, Prezes Rady
Ministrow zasigga opinii co do zasadnosci wniosku w trybie art. 15.

Art. 14.

1. Przy Prezesie Rady Ministrow tworzy si¢ Komisje do Spraw Bylych Funk-
cjonariuszy Bezpieczenstwa, zwana dalej ,,Komisja”, jako organ opiniodawczy w
sprawach, o ktorych mowa w art. 12.

2. W sktad Komisji wchodzi 5 czlonké4w powotywanych i1 odwotywanych
przez Prezesa Rady Ministréw, w tym:



1) 3 cztonkow powotywanych sposrdd kandydatow przedstawionych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci, majacych kwalifikacje wymagane do powo-
tania na stanowisko sedziego albo prokuratora,

2) 2 cztonkéw powotywanych sposrodd kandydatow przedstawionych przez
Prezesa Instytutu, wyrdzniajacych si¢ wiedza historyczna o dziataniu
komunistycznego aparatu bezpieczenstwa.

3. Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, sposob powoty-
wania przewodniczacego 1 zastepcy przewodniczacego Komisji, jej organizacj¢ we-
wngtrzng oraz sposob ustalania wynagrodzen przystugujacych cztonkom Komisji,
uwzgledniajac potrzebg sprawnego dziatania Komisji i zasad¢ wynagrodzenia ade-
kwatnego do wykonanej pracy.

Art. 15.

1. Komisja wydaje na pismie opini¢ co do zasadnosci wniosku ztozonego na
postawie art. 13 po przeprowadzeniu postegpowania dowodowego. W postgpowaniu
tym Komisji przystuguja kompetencje organu administracji publicznej okreslone w
Kodeksie postgpowania administracyjnego.

2. Komisja uchwala opini¢ bezwzgledna wigkszoscia gtosow w obecnosci co
najmniej 3 cztonkow. Kazdy przegltosowany cztonek Komisji moze dotaczy¢ do opi-
nii pisemne zdanie odrgbne.

4. Przed przekazaniem opinii Prezesowi Rady Ministroéw nalezy umozliwic¢
wnioskodawcy zapoznanie si¢ z trescig opinii (w tym zdan odrebnych) i1 zgloszenie
do niej uwag na pismie.

5. Prezes Rady Ministréw jest zwiazany opinia Komisji, z tym Ze moze jeden
raz zada¢ ponownego rozpatrzenia przez nia sprawy, wskazujac okolicznosci wyma-
gajace dodatkowego wyjasnienia.

Art. 16.
Do zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1, stosuje si¢ o przepisy o zaswiad-
czeniach wydawanych przez organy administracji publicznej, z tym ze:

1) postanowienie o odmowie wydania zas§wiadczenia jest ostateczne,

2) zalacznikiem do uzasadnienia takiego postanowienie jest ostatnia opinia
Komisji,

3) termin do zaskarzenia takiego postanowienia do sadu administracyjnego
wynosi 60 dni,

4) jezeli wydano postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia z powodu
negatywnej opinii Komisji, dotychczasowy wnioskodawca albo inna osoba
uprawniona do zlozenia wniosku moze ztozy¢ nowy wniosek o wydanie
zaswiadczenia w sprawie tego samego bytego funkcjonariusza, jezeli wska-
ze na fakty lub dowody, ktore nie byty brane pod uwage w poprzednim po-
stepowaniu.

Art. 17.

1. Zaswiadczenie wydane na podstawie art. 13 ust. 1 jest jedynym dowodem w
sprawach, w ktorych stosuje si¢ art. 12, co do okoliczno$ci okreslonych w tym prze-
pisie, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W sprawie, o ktérej mowa w ust. 1, sad moze ustali¢ istnienie okolicznos$ci
okreslonych w art. 12 za pomoca innych dowodéw niz zaswiadczenie Prezesa Rady



Ministréw, jezeli zostanie wykazane, ze przynajmniej jedna z oséb uprawnionych do
wystapienia z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia wyczerpala droge okre§lona w
art. 13 1 15. W takim wypadku, jezeli zachodzi potrzeba ustalenia okoliczno$ci okre-
Slonych w art. 12, postgpowanie sadowe toczy si¢ z udziatem prokuratora. Orzeczenie
oparte na ustaleniach faktycznych odmiennych od opinii Komisji sad uzasadnia z
urzedu.

Rozdziat 6
Przepis karny

Art. 18.
1. Kto pelni funkcje publiczna wbrew zakazowi okre$lonemu w art. 5, podlega
grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
2. Orzekanie nastepuje w trybie przepisow Kodeksu postegpowania karnego.

Rozdziat 7
Zmiany w obowiazujacych przepisach

Art. 19.

W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. ...) w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Nie traktuje si¢ jako stuzby w Wojsku Polskim:

1) stuzby we wchodzacych w sktad Wojska Polskiego komunistycz-
nych organach bezpieczenstwa panstwa, w zakresie okreslonym w
art. 5 ustawy z dnia ... 2007 r. o podaniu do wiadomosci publicz-
nej informacji o bylych funkcjonariuszach komunistycznego apa-
ratu bezpieczenstwa, czasowym ograniczeniu petnienia przez nich
funkcji publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych przy-
wilejow materialnych (Dz. U nr ..., poz. ...), z zastrzezeniem art.
12 tej ustawy;

2) stuzby w sadownictwie wojskowym i w prokuraturze wojskowej, je-
zeli emerytowi udowodniono w trybie postepowania karnego lub dys-
cyplinarnego stosowanie represji wobec osob podejrzanych lub ska-
zanych za dzialalno$¢ podjeta na rzecz suwerennosci 1 niepodlegtosci
Polski.”.

Art. 20.

W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozar-
nej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. ...) w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmie-
nie:

»2. W zakresie okreslonym w art. 5 ustawy z dnia ... 2007 r. o podaniu
do wiadomos$ci publicznej informacji o bytych funkcjonariuszach ko-



munistycznego aparatu bezpieczenstwa, czasowym ograniczeniu pel-
nienia przez nich funkcji publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasad-
nionych przywilejow materialnych (Dz. U nr ..., poz. ...), z zastrzeze-
niem art. 12 tej ustawy, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do bytych funk-
cjonariuszy komunistycznych organéw bezpieczenstwa panstwa.”.

Art. 21.
W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz.
U. ...) po art. 21h dodaje sig art. 211 w brzmieniu:
»Art. 211. Przepisy art. 21e 1 21h nie uchybiaja zakazowi pelnienia
funkcji publicznych okreslonemu w ustawie z dnia ... 2007 r. o podaniu
do wiadomos$ci publicznej informacji o bylych funkcjonariuszach ko-
munistycznego aparatu bezpieczenstwa, czasowym ograniczeniu pel-
nienia przez nich funkcji publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasad-
nionych przywilejow materialnych (Dz. Unr ..., poz. ...).

Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 22.

1. Zakaz okres§lony w art. 5 nie dotyczy:

1) bytych funkcjonariuszy w zakresie sprawowania urzedu s¢dziego
albo petnienia funkcji, dla ktorej Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje
okreslona kadencjg, jezeli sprawowanie tego urz¢du albo pelnienie tej funkcji rozpo-
czeto sig przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) bylych funkcjonariuszy, ktérzy w dniu wejScia w zycie niniejszej
ustawy sa funkcjonariuszami Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agen-
cji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go.

W zakresie innych funkcji publicznych petnionych w tym dniu zakaz okre§lony w art.
5 obowiazuje po uptywie terminu okreslonego w ust. 2.

2. Byly funkcjonariusz, ktory w dniu wejscia niniejszej ustawy w zycie petni
funkcje publiczna objeta zakazem okreslonym w art. 5, w ciagu 30 dni od wejScia w
zycie ustawy sklada organowi, ktoéry go powotat lub mianowat na stanowisko, praco-
dawcy lub sadowi albo innemu organowi prowadzacemu na podstawie ustawy rejestr
lub ewidencjg (bez wzglgdu na nazwe) samodzielnego wykonywania dziatalnosci lub
zawodu objetych zakazem, pisemne o$wiadczenie — wedlug wzoru okreslonego w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 9 — o zaprzestaniu petnienia danej funkcji
publicznej, chyba ze wczes$niej doszto do zaprzestania pelnienia tej funkcji w innym
trybie. Jezeli z okolicznosci wynika, ze osSwiadczenie moze by¢ ztozone dwom lub
kilku podmiotom, sktada si¢ je wszystkim tym podmiotom. Skutki o$wiadczenia
okredla art. 7.

3. Podmiot, ktéremu zostato ztozone o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1,
niezwlocznie przekazuje jego odpis ministrowi.

4. Jezeli byly funkcjonariusz, na ktorym w mysl ust. 2 spoczywa obowiazek
ztozenia o§wiadczenia o zaprzestaniu petnienia danej funkcji, w terminie okreslonym



w tym ustepie wystapil o wydanie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1,
niezwlocznie zawiadamia on o tym fakcie wtasciwy podmiot, ktéremu jest obowiaza-
ny ztozy¢ o$wiadczenie, a takze ministra. W takim wypadku bieg terminu okres§lone-
go w ust. 2 ulega przerwaniu, a termin ten biegnie na nowo od chwili dorgczenia
zainteresowanemu postanowienia o odmowie wydania za§wiadczenia.

Art. 23.

1. Wysoko$¢ emerytur 1 rent przystugujacych bytym funkcjonariuszom oraz
rent rodzinnych przystugujacych po bytych funkcjonariuszach, jezeli prawo do
swiadczenia zostato ustalone przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy, ustala si¢ od
tego dnia ponownie z uwzglednieniem art. 10 1 11, jednak w kwocie nie mniejszej od
kwoty najnizszej emerytury lub renty przystugujacej na podstawie przepisow o eme-
ryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Organ emerytalny wlasciwy w sprawie emerytury lub renty, o ktorej mowa
w ust. 1, wydaje z urzedu decyzj¢ ustalajaca wysoko$¢ tego §wiadczenia od dnia wej-
Scia w Zycie niniejszej ustawy.

3. Jezeli osoba uprawniona wykaze, ze wystapita o wydanie zaswiadczenia, o
ktorym mowa w art. 13 ust. 1, postgpowanie w sprawie ponownego ustalenia wyso-
kosci emerytury lub renty zawiesza si¢ do czasu wydania zaswiadczenia albo posta-
nowienia 0 odmowie wydania zaswiadczenia.

4. Jezeli wysokos¢ swiadczenia ustalona w mys$l ust. 1 jest nizsza od dotych-
czasowej, nadptata za okres od wejscia w zycie niniejszej ustawy podlega potraceniu
na zasadach 1 w trybie okreslonych w odrgbnych przepisach, regulujacych potracanie
nienaleznie pobranych emerytur i rent.

Art. 24.

Prawo do przystugujacych bylym funkcjonariuszom §wiadczen niewymienio-
nych w art. 23 ust. 1, ktore zostato ustalone przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, oraz wysokos¢ tych §wiadczen ustala si¢ od tego dnia ponownie, z uwzgled-
nieniem art. 10, w trybie okre§lonym przez przepisy regulujace te $wiadczenia. Art.
23 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 25.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2007 r., z wyjatkiem art. 14,
ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2007 r.
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UZASADNIENIE

Zawarte w preambule projektowanej ustawy historyczne i etyczne oceny roli
tajnych organow bezpieczenstwa panstwa okresu stalinowskiego oraz charakteru
stuzby w tych organach w latach 1944—1956, a nastgpnie w okresie po 1956 r. az do
roku czerwca 1989 r. odpowiadaja przekonaniom wszystkich gtéwnych sit demokra-
tycznych w Polsce 1 liczacych si¢ niekomunistycznych srodowisk opiniotworczych w
Polsce oraz znajduja potwierdzenie w preambule i art. 13 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. Przez minione lata brak bylo jednak woli politycznej wyciagnigcia z tych
ocen konsekwencji w odniesieniu do statusu prawnego osob, ktore stuzyty w komuni-
stycznym aparacie bezpieczenstwa. Za zapisanym w preambule Konstytucji sformu-
towaniem ,,pomni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci 1 pra-
wa czlowieka byly w naszej OjczyZnie tamane” nie poszly wystarczajace dziatania
ustawodawcze w kierunku ustanowienia sprawiedliwosci, gdy chodzi o status tych
osob. Polska pozostaje pod tym wzgledem w tyle za wieloma krajami postkomuni-
stycznymi.

Lustracja i coraz powszechniejszy dostep do dokumentéw komunistycznych
organOw bezpieczenstwa ujawnity ogrom zla, jakiego sprawcami byly te organy.
Tymczasem konsekwencje spoleczne procesu ujawniania prawdy ponosza gidwnie
byli tajni wspotpracownicy. Ci natomiast, ktorych rola byla powazniejsza — funkcjo-
nariusze — pozostaja w cieniu, cieszac si¢ nadal znacznymi wplywami w zyciu pu-
blicznym 1 gospodarce, a takze przywilejami materialnymi z tytulu stuzby w tajnych
stuzbach panstwowych, honorowanymi przez dotychczasowe ustawodawstwo bez
wzgledu na to, czy chodzi o stuzbg dla wolnej Rzeczypospolitej, czy o stuzbg dla to-
talitarnej wtadzy.

Projektowana ustawa ma na celu ustanowienie elementarnej sprawiedliwosci w
traktowaniu przez system prawny wolnej Rzeczypospolitej przypadkow bytej stuzby
w komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa.

Obejmuje ona przypadki bylych funkcjonariuszy organéw wskazanych w art.
2, to jest funkcjonariuszy organow, ktére byly bezposrednim narz¢dziem realizacji
totalitarnych 1 antyniepodlegoscowych celow wladzy komunistycznej, dzialaly gtow-
nie w sposob tajny, stosowaty srodki przymusu bezposredniego i praktycznie pozo-
stawaty poza jakakolwiek kontrolg legalnosci dziatania, natomiast byty poddane kon-
troli czynnika partyjnego. Osoby werbowane do stluzby w tych organach byly staran-
nie selekcjonowane wedlug kryteriow polityczno-partyjnych, obejmujacych utozsa-
mianie si¢ z ideologia komunistyczna oraz negatywny stosunek do warto$ci demokra-
tycznych, niepodleglosciowych i religijnych.

Ustawa dotyczy trzech dziedzin regulacji prawne;.

Po pierwsze, w zasadzie wszystkie przypadki stuzby powinny by¢ podane do
wiadomosci publicznej na podstawie archiwow Instytutu Pamigci Narodowej (art. 3
ust. 1 12). Prawo do wiedzy o tych sprawach jest istotnym aspektem konstytucyjnego
prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw witadzy publicz-
nej oraz osob petniacych funkcje publiczne (art. 61 Konstytucji RP). Ujawnienie, o
ktérym mowa, sprzyja¢ bedzie takze sprawnemu stosowaniu innych instytucji praw-
nych okreslonych w projektowanej ustawie. Wyjatkowo musza by¢ traktowane sytu-
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acje, gdy ujawnieniu sprzeciwia si¢ aktualny interes demokratycznego panstwa (art. 3
ust. 3).

Po drugie, byli funkcjonariusze bgda czasowo — przez okres 10 lat — pozba-
wieni mozliwosci pelnienia roznorodnych funkcji publicznych objetych lustracja, z
wyjatkiem funkcji pochodzacych z wyborow bezposrednich (art. 5). Jesli chodzi o ten
wyjatek, to zasada demokracji pozwala zaktada¢, ze w indywidualnych przypadkach
sami wyborcy — o ile beda posiada¢ dostateczna wiedzg o przesztosci kandydata —
zdecyduja, czy powierzy¢ bytemu funkcjonariuszowi swoj mandat.

Zakaz pelienia funkcji, o ktérym mowa, nie powoduje ex lege niewaznosci
zatrudnienia czy wykonywania innej dziatalno$ci wbrew temu zakazowi, natomiast
jego ztamanie begdzie uruchamia¢ dziatania kontrolno-korekcyjne ministra wlasciwe-
go do spraw administracji publicznej (art. 6 1 7) oraz zastosowanie umiarkowanej
sankcji karnej (art. 18). Przypadkow ,,zastanych” w chwili wejécia ustawy w zycie
dotyczy dodatkowo art. 22 jako przepis dostosowujacy: zainteresowana osoba powin-
na w ciagu miesigca od dnia wejsScia w zycie ustawy wycofac si¢ z petnienia danej
funkcji publicznej, sktadajac odpowiednie o§wiadczenie. Przepisy art. 8 1 9 dotycza
spraw ewidencyjno-porzadkowych zwiazanych ze stosowaniem zakazu okre§lonego
w art. 5.

Po trzecie, awanse osiagane w ramach komunistycznych organdéw bezpieczen-
stwa panstwa nie mozga by¢ tytulem do jakichkolwiek szczegdlnych $wiadczen po-
bieranych na podstawie ustaw wolnej Rzeczypospolitej. To, ze kto§ miat dtuzszy staz
stuzby w tych organach, zajmowat w nich wysokie 1 coraz wyzsze stanowiska — 1 z
tego tytutu pobierat wysokie wynagrodzenie — §wiadczy raczej o tym, ze byl bardziej
niz inni funkcjonariusze gorliwy w utrwalaniu totalitaryzmu i ttumieniu niepodlegto-
sciowych 1 demokratycznych aspiracji narodu, a nie o tym, ze wykonywat prace spo-
tecznie uzyteczna, ktora miataby by¢ premiowana przez wolna Polske. Ta oczywista
konstatacja uzasadnia przyjecie zasady, ze stuzbe w komunistycznych organach bez-
pieczenstwa panstwa traktuje si¢ — w szczegolnosci na gruncie przepisoOw ptacowych
1 emerytalno-rentowych — jako stuzb¢ na stanowisku odpowiadajacym najnizszemu
zaszeregowaniu, bez uwzglednienia zwigkszen z tytulu dlugosci stuzby czy jakich-
kolwiek szczegolnych ,,zastug”. Dotyczy to stuzby w okresie od 1 stycznia 1957 r. do
30 czerwca 1989 r., czyli stuzby przypadajacej (przy zastosowaniu ,,zaokraglonych”
cezur czasowych, dopuszczonych przez orzecznictwo TK) w okresie dominacji w
panstwie partii komunistycznej, ale juz po przezwycigzeniu drastycznych cech rezimu
stalinowsko-bierutowskiego. Stluzba w zbrodniczym aparacie bezpieczenstwa w la-
tach 1944-1956 nie zastuguje natomiast na jakiekolwiek uwzglednianie na gruncie
przepisow regulujacych swiadczenia pobierane w wolnej Rzeczypospolite;j.

Powyzsza zasada (art. 101 11) dotyczy zaréwno nowo przyznawanych §wiad-
czen, jak 1 $wiadczen, do ktorych prawo zostalo ustalone przed wejsciem ustawy w
zycie. Przeliczenie ostatnio wymienionych §wiadczen, z uwzglednieniem omawianej
zasady, uregulowane jest w art. 23 1 art. 24 jako przepisach dostosowujacych.

Omowione wyzej rozwiazania prawne maja na celu ustanowienie elementarne;
sprawiedliwo$ci w zakresie dostgpu do funkcji publicznych (ograniczenie wplywow,
jakie w zyciu publicznym wolnej RP maja byli funkcjonariusze z racji ich znaczenia
w PRL) oraz w zakresie podzialu dobr materialnych w demokratycznym spoteczen-
stwie (zniesienie przywilejow placowych 1 emerytalno-rentowych wynikajacych z
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faktu wysokich uposazen, jakie panstwo komunistyczne zapewniato funkcjonariu-
szom aparatu bezpieczenstwa, zwlaszcza tym, ktorzy wykazywali si¢ gorliwoscia i
dyspozycyjnoscia). Rozwiazania te nie maja charakteru represyjnego (z wyjatkiem
umiarkowanej sankcji karnej za naruszenie zakazu pelienia funkcji publicznych), nie
ustanawiaja odpowiedzialnosci za czyny karalne popeinione w okresie PRL ani nie
zastgpuja takiej odpowiedzialnosci.

Wychodzac z zatozenia, ze indywidualnego potraktowania wymagaja szcze-
gblne przypadki tych nielicznych funkcjonariuszy komunistycznych organdéw bezpie-
czenstwa, ktorzy potrafili przeciwstawi¢ si¢ wymaganiom stawianym im przez totali-
tarng ideologi¢ i politycznych dysponentéw, w rozdziale 5 (art. 12—17) proponuje si¢
szczegolne unormowania dotyczace takich przypadkoéw. Ograniczenia wynikajace z
ustawy nie dotyczytyby mianowicie bylych funkcjonariuszy, ktérzy w czasie petie-
nia stuzby w komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa podejmowali z po-
budek patriotycznych, w tajemnicy przed przetozonymi i narazajac si¢ na represje,
dziatania wspierajace niepodlegtosciowe 1 demokratyczne aspiracje narodu, ostabia-
jace skuteczno$¢ akcji tych organdéw przeciwko Kosciotowi katolickiemu, innym nie-
zaleznym instytucjom lub osobom wystgpujacym na rzecz niepodlegtosci Polski lub
w obronie praw czlowieka albo sluzace ujawnieniu tajnych celow 1 metod dziatania
tych organéw. Istnienie takich okoliczno$ci w danym indywidualnym przypadku
stwierdzalby, w drodze zaswiadczenia (z prawem zaskarzenia odmowy do sadu ad-
ministracyjnego) Prezes Rady Ministrow w oparciu o zaswiadczenie wydane przez
komisj¢ ztozona z pigciu ekspertow, po przeprowadzeniu szczegdtowego postepowa-
nia dowodowego. Zaswiadczenie takie bedzie wymaganym dowodem istnienia oko-
liczno$ci uzasadniajacych wytaczenie ograniczen wynikajacych z ustawy, z tym ze po
bezskutecznym wyczerpaniu przez zainteresowanych procedury ,,zaswiadczeniowej”
sad bedzie mogt dopuszczac takze inne dowody.

Ustawa w zaden sposob nie deprecjonuje stuzby dla wolnej Polski pelnionej
przez bylych funkcjonariuszy komunistycznych organdéw bezpieczenstwa po roku
1989 w Policji lub formacjach specjalnych Rzeczypospolitej. Ich staz 1 zarobki w tym
okresie bgda korzystnie uwzgledniane bez zadnych ograniczen (art. 10 interpretowa-
ny a contrario). Zarazem ci z bytych funkcjonariuszy komunistycznych organéw bez-
pieczenstwa, ktorzy w dniu wejscia projektowanej ustawy w zycie pelnia odpowie-
dzialng stuzbe dla Rzeczypospolitej, z ktérej podjeciem wigzata si¢ pozytywna ocena
postawy patriotycznej i obywatelskiej, beda te stuzbg bez przeszkod petni¢ nadal (art.
22 ust. 1 pkt 2).

We wszystkich przypadkach indywidualnego stosowania przepiséw projekto-
wanej ustawy do bytych funkcjonariuszy komunistycznych organéw bezpieczenstwa
panstwa zapewnione jest prawo osoby zainteresowanej do uczciwej i jawnej procedu-
ry, w tym jej prawo do sadu. Ponadto z odregbnych przepiséw wynika odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa w razie ewentualnego naruszenia przepisow
ustawy przez organy powolane do jej stosowania. Bylym funkcjonariuszom gwaran-
tuje si¢ zatem wszystkie standardy panstwa prawnego, o jakich osoby poddane ich
dziataniom w okresie rzadow PZPR mogty tylko marzy¢.

Trudne do doktadnego oszacowania sa wydatki zwiazane z realizacja projektowane;j
ustawy w najblizszych latach. Wydatki te dotyczy¢ beda glownie podawania do wiadomosci
publicznej danych okreslonych w art. 3 ust. 1 przez Prezesa IPN, kontroli przestrzegania
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przez bytych funkcjonariuszy zakazu petienia funkcji publicznych, sprawowanej przez mi-
nistra wtasciwego do spraw administracji publicznej na podstawie art. 6, funkcjonowania
komisji utworzonej na podstawie art. 14 oraz weryfikacji ,,starych” §wiadczen w trybie art.
23 1 24. Wydatki te zostana jednak z nadwyzka zrownowazone przez oszcz¢dnosci wynika-
jace ze stosowania zasad okreslonych w art. 101 11.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 16 maja 2007 .
BAS-WAEM-1114/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o podaniu do wiadomosci publicznej informacji o bylych
funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa panstwa,
czasowym ograniczeniu pelnienia przez nich funkecji publicznych oraz
pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow materialnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Kuchcinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy okre§la zasady: podania do wiadomosci
publicznej informacji o bylych funkcjonariuszach komunistycznych organow
bezpieczenstwa panstwa, czasowego ograniczenia mozliwosci petnienia przez
nich funkcji publicznych (z wylaczeniem m.in. funkcji pochodzacych z
wyboréow powszechnych) oraz ograniczenia przyslugujacych im $wiadczen.
Projekt zawiera m.in. definicj¢ ,.komunistycznych organdéw bezpieczenstwa
panstwa”, przypadki szczegdlnego traktowania  niektorych  bylych
funkcjonariuszy, przepis przewidujacy odpowiedzialno$¢ karna w przypadku
pelienia funkcji publicznej wbrew zakazowi okreslonemu w ustawie.

Projekt przewiduje zmiany ustaw: z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2004 r. Nr 8, poz. 66, ze zmianami), z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stluzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, ze zmianami), z dnia 18 pazdziernika



2006 r. o yjawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 pazdziernika 2007 r.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Regulacje zaproponowane w projekcie wymagaja oceny z punktu
widzenia zgodnosci z prawem Unii Europejskiej w nastgpujacych aspektach: (1)
ochrona danych osobowych, (2) zasady wolnos$ci, demokracji, poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego.

Ad. 1. Aktem prawnym Unii FEuropejskiej regulujacym zasady
postgpowania z danymi osobowymi jest dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych 1 swobodnego
przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z23.11.1995 r., s. 31, ze zmianami;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355). Zgodnie z art. 1
ust. 1 dyrektywy panstwa czionkowskie sa zobowiazane chroni¢ podstawowe
prawa 1 wolnos$ci 0sob fizycznych, w szczegolnosci ich prawo do prywatnosci w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.

Ad. 2. W odniesieniu do relacji migdzy proponowanymi regulacjami a
zasada poszanowania praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia
opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka 1
podstawowych wolno$ci oraz panstwa prawnego, ktore sa wspolne dla panstw
cztonkowskich. Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane Ww
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci,
podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku', oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich, jako zasady ogolne
prawa wspolnotowego (art. 6 ust. 2 TUE). Prawa czlowieka 1 podstawowe
wolnos$ci zostatly okreSlone takze w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, proklamowanej w Nicei w dniu 7 grudnia 2000 r. (Dz. Urz. WE C
364 z 18 grudnia 2000 r. s. 1). Dokument ten nie stanowi samodzielnego,
wiazacego zrodta prawa w Unii Europejskie;.

Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, ze =zgodnie 2z postanowieniami
wprowadzonymi do TUE na mocy Traktatu z Amsterdamu i Traktatu z Nicei,
dziatania panstw cztonkowskich moga by¢ przedmiotem oceny politycznej, w
kontekscie zasad wymienionych w art. 6 ust. 1 TUE, dokonywanej przez Rade
Unii Europejskiej 1 Parlament Europejski w trybie art. 7 TUE. W przypadku
stwierdzenia w ramach tej procedury wyraznego ryzyka powaznego naruszenia

! Polska ratyfikowata Europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci w dniu 19
stycznia 1993 r. Tekst konwencji zostat opublikowany w Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zmianami.



tych zasad w jednym z panstw cztonkowskich, Rada moze skierowa¢ do tego
panstwa stosowne zalecenia. W przypadku za$ stwierdzenia powaznego i statego
naruszenia tych zasad, Rada moze zdecydowaé o zawieszeniu niektorych praw
tego panstwa wynikajacych ze stosowania Traktatu, tacznie z prawem do
glosowania przedstawiciela rzadu tego panstwa w Radzie. Analogiczny przepis
zawiera takze Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska (TWE) w art. 309.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

1) Art. 2 dyrektywy 95/46/WE definiuje przetwarzanie danych jako kazda
operacj¢ lub zestaw operacji dokonywanych na danych osobowych, jak np.
gromadzenie, rejestracja, porzadkowanie, przechowywanie, wykorzystywanie,
ujawnianie poprzez transmisj¢, rozpowszechnianie lub udostepnianie w inny
sposob. Projekt w art. 3 zaktada podanie do wiadomosci publicznej wykazow
bytych funkcjonariuszy. Wykazy te maja obejmowac: imi¢ i nazwisko, date 1
miejsce urodzenia oraz podstawowe dane o czasie 1 charakterze stuzby w
komunistycznych organach bezpieczenstwa, petnionych w nich funkcjach oraz
uzywanych wowczas nazwiskach 1 pseudonimach. Przepis dotyczy wigc
przetwarzania danych osobowych. Jednak art. 3 tej dyrektywy stanowi, ze nie
ma ona zastosowania do przetwarzania danych osobowych w ramach
dziatalnos$ci wykraczajacej poza zakres prawa wspolnotowego, a w zadnym
razie do dziatalnoSci na rzecz bezpieczenstwa publicznego, obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa oraz dzialalno$ci panstwa w obszarach prawa karnego.
Biorac pod uwage przedmiot proponowanej regulacji dyrektywa nie ma wigc tu
zastosowania.

2) Proponowane regulacje spowoduja ograniczenie dotychczasowych
uprawnien bytych funkcjonariuszy komunistycznych organow bezpieczenstwa
panstwa. Uprawnienia te sa dwojakiego rodzaju: a) czasowy zakaz petienia
funkcji publicznych, b) ograniczenie §wiadczen przystugujacych bylym
funkcjonariuszom 1 cztonkom ich rodzin. Ograniczenie uprawnien moze by¢
rozpatrywane w konteks$cie ograniczenia praw podstawowych.

Kwestia celu 1 zakresu proponowanych zmian moze by¢ analizowana w
kontek$cie zaréwno postanowien Konstytucji RP, jak 1 aktow prawa
migdzynarodowego, dotyczacych praw 1 wolnoSci osoby oraz =zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Analiza taka wychodzi poza ramy
niniejszej opinii. W konteks$cie wskazanego problemu przedstawi¢ jednak nalezy
relacje miedzy prawem krajowym a prawem UE.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich, prawa podstawowe musza by¢ przestrzegane przez panstwa
cztonkowskie podczas wprowadzania w zycie 1 stosowania postanowien prawa
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wspolnotowego®. Trybunat Sprawiedliwoéci nie jest jednak uprawniony do
badania zgodno$ci prawa krajowego panstw cztonkowskich z prawami
podstawowymi bez zwiazku z prawem wspolnotowym’. Kompetencje w tym
przypadku posiada Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Przyjgcie proponowanej ustawy nie bedzie stanowi¢ wykonania prawa
UE, a dziatania panstwa podejmowane na jej podstawie nie bgda aktem
stosowania prawa UE. Dzialania te nie bgda podlegaty — takze z punktu
widzenia zasady poszanowania praw podstawowych — kontroli sadowe;j
sprawowanej przez Trybunal Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze jesli przyjgcie projektu 1 wykonywanie
nowych przepisow prowadzitoby, w ocenie instytucji UE, do powaznego 1
stalego naruszenia zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i
podstawowych wolnoS$ci oraz panstwa prawnego, instytucje te mogtyby podjac
dziatania, majace charakter sankcji politycznych. Stosownie do art. 7 TUE 1 art.
309 TWE Rada UE moglaby wigc zdecydowac o zawieszeniu niektorych praw
Polski wynikajacych ze stosowania TUE lub TWE, lacznie z prawem do
glosowania przedstawiciela rzadu naszego panstwa w Radzie.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o podaniu do wiadomosci publicznej
informacji o  bylych  funkcjonariuszach  komunistycznego  aparatu
bezpieczenstwa panstwa, czasowym ograniczeniu petnienia przez nich funkcji
publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow materialnych
nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: emerytury i renty, funkcjonariusz publiczny, ochrona danych
osobowych, organy bezpieczenstwa, prawa cztowieka, projekt ustawy, Unia Europejska

2 Wyrok Trybunatu z 24 marca 1994 r. w sprawie Bostock, C-2/92, ECR 1994, str. I-955, pkt 16, oraz wyrok
Trybunatu z 27 czerwca 2006 r. w sprawie Parlament Europejski p. Radzie UE, C-540/03, Zbiory orzecznictwa
TE 2006, str. I-5769, pkt 105.

> Wyrok Trybunatu z 29 maja 1997 r. w sprawie Kremzow przeciwko Republice Austrii, C-299/95, ECR 1997,
str. 1-2629, pkt 14-16, oraz postanowienie Trybunatu z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Attili Vajnai, C—
328/04, pkt 13, niepubl.
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Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o podaniu do wiadomosci publicznej informacji o
bylych funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa
panstwa, czasowym ograniczeniu pelnienia przez nich funkcji publicznych
oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow materialnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Kuchcinski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy okresla zasady: podania do wiadomosci
publicznej informacji o bylych funkcjonariuszach komunistycznych organéw
bezpieczenstwa panstwa, czasowego ograniczenia mozliwosci petnienia przez
nich funkcji publicznych (z wylaczeniem m.in. funkcji pochodzacych z
wyborow powszechnych) oraz ograniczenia przyslugujacych im $Swiadczen.
Projekt zawiera m.in. definicj¢ ,,komunistycznych organow bezpieczenstwa
panstwa”, przypadki szczegOlnego  traktowania  niektorych  bylych
funkcjonariuszy, przepis przewidujacy odpowiedzialno$¢ karna w przypadku
pelienia funkcji publicznej wbrew zakazowi okre§lonemu w ustawie. Projekt
przewiduje tez zmiany niektorych ustaw.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o podaniu do wiadomosci publicznej informacji
o bytych funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa panstwa,
czasowym ograniczeniu pelnienia przez nich funkcji publicznych oraz
pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow materialnych nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: emerytury i renty, funkcjonariusz publiczny, ochrona danych
osobowych, organy bezpieczenstwa, prawa cztowieka, projekt ustawy, Unia Europejska
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Warszawa, dnia 25.05.2007 r.

Marck Kuchecinski

Posel na Sejm RP

SEKARETARIAT ]
MARSZALR A SFMU RP

25 05 12007 | Szanowny Pan
L-0202 "Q:T!Z{:z! o Ludwik Dorn
WPEYNELO

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskicj

g.iom oy ﬁw WO,N_/TLr

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite) Polskie;
(Drz. U. 2z 1997 r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 36 ust. 4 Regulaminu Scjmu
Rreczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r., Nr 23, poz. 398; 2 2003 r., Nr 23, poz.
337; 2z 2004 1., Ny 12, poz. 182; z 2005 r., Nr 16, poz. 263; z 2005 r., Nr 42, poz.
556; z 2005 1., Nr 66, poz. 912; z 2005 r., Nr 76, poz. 1062; z 2006 r., Nr 15, poz.
194), w imieniu wnioskodawcow zglaszam autopoprawke wraz z projektami
podstawowych aktdw wykonawczych do projektu ustawy:

- 0 podaniu do wiadomosci publicznej informacji o bylych funkcjonariuszach
komunistycznego aparatu bezpieczefistwa, czasowym ograniczeniu pelnienia
przez nich funkeji publicznych oraz pozbawicnju ich nieuzasadnionych
przywilejow materialnych.

2 WW‘*‘“W‘*

Marck Kuchcinski

Posel na Sejm J
__%ﬁ "@é mw 2



Autopoprawka
do projektu ustawy o podaniu do wiademosci publicznej informacji o bytych
funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczeistwa,
czasowym ograniczeniu pelnienia przez nich funkcji publicznych
oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejéw materialnych

1. W art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) podanie do wiadomosci publicznej informacji o bylych funkcjonariuszach i
zolnierzach zawodowych komunistycznych organdéw bezpieczenstwa panstwa, zwanych
dalej ,.bytymi funkcjonariuszami™;

2. Art. 3 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. W przypadku sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 3 Prezes Instytutu nie umieszcza
nazwiska osoby w wykazie bylych funkcjonariuszy.”

3. Art. 5 otrzymuje brzmienie:
Art. 5. 1. W okresie 10 lat od wej$cia w zycie niniejszej ustawy zakazane jest pelnienie
przez bytego funkcjonariusza funkeji publicznych wymienionych w ust. 2 zwanych dalej
..lunkcjami publicznymi”, z wyjatkiem funkcji pochodzacych z wyborédw powszechnych
oraz pracy dziennikarza niepolegajacej na petnieniu funkeji redaktora naczelnego.
2. Osobami pelnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu ustawy sa:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) posel, senator, poset do Parlamentu Europejskiego;

3) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko panstwowe w rozumieniu ustawy z dnia 3]
lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(Dz. U. Nr 20, poz. 101, z pézn. zm.");

4) czlonek Rady Polityki Pienigznej;

5) czlonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego;

6) czlonek Kolegium Instytutu Pamigci Narodowej;

7) Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia 1 jego zastepcey;

8) Prezes Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych 1 jego zastepey,

9) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego 1 jego zaste¢pey;

10) Przewodniczacy, Zastepcy Przewodniczacego oraz czionkowie Komisji Nadzoru
Iinansowego;

[1) osoby wchodzace w sklad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o shuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403, z pozn. zm.2);

12) osoby powolane lub mianowane na podstawie przepiséw innych ustaw na inne. niz
wymicnione w pkt 3-11 i 14, stanowiska przez Prezydenta Rzeczypospolite; Polskiej.
Sejm, Prezydium Sejmu, Senat, Prezydium Senatu, Sejm i Senat, Marszatka Sejmu,
Marszatka Senatu lub Prezesa Rady Ministrow;,

|3} prezes saduy;

14} sedzia 1 prokurator;



15} kierownik powszechnej lub wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury:;

16) radca i starszy radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;

I'7) organ 1 czlonek organu jednostki samorzadu terytorialnego, organu zwiazku
Jednostek samorzadu terytorialnege oraz organu jednostki pomocnicze] jednostki
samorzadu terylorialnego, ktérej obowigzek utworzenia wynika z ustawy;

18) rektor i prorektor publicznej szkoly wyzszej, czlonek Rady Gléwnej Szkolnictwa
Wyzszego, Panstwowe) Komisjit Akredytacyjnej i Centralnej Komisji do Spraw Stopni i
Tytulow;

19) czlonek rady nadzorczej, czlonek zarzaduw, dyrektor programu i jego zastepcy,
wydawca lub autor audyc)i publicystycznej lub informacyjnej oraz dyrektor terenowego
oddziatu 1 agencji "Telewizji Polskiej - Spélka Akcyjna", "Polskiego Radia - Spotka
Akcyjna”, a takze czlonek Zarzadu, czlonek Rady Nadzorczej oraz czionek Rady
Programowe] "Polskiej Agencji Prasowej - Spotka Akcyjna", dyrektor oddziatu, dyrektor
biura, redaktor naczelny "Polskiej Agencji Prasowej - Spotka Akcyjna" oraz czlonek rady
nadzorczej, cztonek zarzadu, dyrektor i jego zast¢pcy w spéice radiofonii regionalnej;

20) dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli oraz pracownicy Najwyzszej lzby
Kontroli nadzorujacy lub wykonujacy czynnosci kentroine;

21) osoby zajmujace kierownicze stanowiska:
ay w urzedach organdw wladzy publicznej, w tym naczelnych i centralnych organach
administracji pafstwowej: dyrektora departamentu lub jednostki réwnorzednej, jego
zastepcy oraz naczelnika wydzialu lub jednostki rownorzednej,

b} w administracji rzadowe] w wojewodziwie: dyrektora i jego zastepey, kierownika
zespolone]  stuzby, inspekcil lub strazy 1 jego =zastepcy, kierownika w organic
administracji niezespolonej 1 jego zastepcy;

22) osoba zajmujaca wysokie stanowisko pafstwowe w rozumieniu ustawy z dnia 24
sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym 1 wysokich stanowiskach
panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217 1 Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 17, poz.
96), inne niz wymienione w pkt 3, 7, 11 i 24;

23) pracownicy Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego zaimujgcy stanowiska dyrektora
pionu i jego zastepcy, dyrektora departamentu lub jednostki réwnorzednej i jego zastepey
oraz naczelnika wydziatlu lub jednostki rownorzedne;j;

24) pracownicy Narodowego Banku Polskiego zajmujacy stanowiska dyrektora
departamentu lub jednostki rownorzednej, jego zastepcy oraz naczelnika wydziahu lub
jednostki rownorzednej. jego zastepcy oraz doradcy prezesa, terenowego koordynatora
mspekeji, gléwnego specjalisty kierujacego zespotem, kierownika zespohu, kierownika
sekeyi 1 gldéwnego specjalisty;

25) pracownicy Instytutu Pamigct Narodowej;

29) crlonek Rady Narodowego Funduszu Zdrowia, dvrektor 1 zastepey dyrektora
oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, dyrektor i zastepey dyrekiora
departamentow (komoérek rownorzednych) w centrali Narodowego Funduszu Zdrowia
oraz gltowny ksiggowy Narodowego Funduszu Zdrowia;

27) dyrektor {(kierowmk) komorki organizacyjne; w centrali Zakladu Ubezpicczen
Spotecznych, dyrektor oddzialu w Zakiadzie Ubezpieczen Spotecznych i ich zastepey,

28) dyrektor biura centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, dyrcktor
oddzialu regionalnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i ich zastgpey,



29) skarbnik wojewddztwa, powiatu lub gminy oraz sekretarz powiatu lub gminy;

30) prezes, wiceprezes 1 cztonkowie samorzadowych kolegiow odwotawczych;

31) pracownicy regionalnych izb obrachunkowych zajmujacy stanowiska: prezesa,
cztonka kolegium, naczelnika wydziahu oraz inspektora do spraw kontroli;

32) Dyrektor Generalny Poczty Polskiej i jego zastgpcy oraz czionek Rady Poczty
Poiskiej;

33} cztonek zarzadu, czlonek rady nadzorczej banku panstwowego;

34) dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego, jego zastgpca oraz osoba zarzadzajgca
przedsigbiorstwem na podstawie umowy o zarzadzanie przedsicbiorstwem panstwowym:

35) osoba sprawujaca zarzad w spolee powstate] w wyniku komercjalizacji
przedsigbiorstwa panstwowego, ktdrej sprawowanie zarzadu zlecono w oparciu o art. 17
ust. I ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r.
Nr 171, poz. 1397, z pozn. zm.");

36) cztonek zarzadu, czlonek rady nadzorczej spolki handlowej z udzialem Skarbu
Panstwa, w ktorej udziat Skarbu Panstwa przekracza 50 % kapitatu zakladowego lub
50 % liczby akeji;

37) cztonek zarzadu, czlonek rady nadzorczej w spéfce handlowej z udzialem jednostki
samorzadu terytorialnego, w ktérej udzial jednostki samorzadu terytorialnego przekracza
30 % kapitatu zakiadowego lub 50 % liczby akeji;

38) czlonek zarzadu, czlonek rady nadzorczej spoiki o istotmym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 8 ustawy z dnia 3 czerwca
2005 r. o szczegdinych uprawnieniach Skarbu Pafistwa oraz ich wykonywaniu w spolkach
kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego (Dz. 1. Nr 132, poz. 1108 i Nr 267, poz. 2258);

39)osoba bedaca przedstawicielem Skarbu Panstwa w radzie nadzorczej spotki
handlowej innej niz wymieniona w pkt 39;

40) osoba bgdgca przedstawicielem jednostki samorzadu terytorialnego w radzic
nadzorczej spotki handlowej, innej niz wymieniona w pkt 40;

41} pracownicy nauki i szkolnictwa wyzszego:

a) osoba zajmujgca w publiczne] szkole wyzszej, w Polskie) Akademii Nauk Jub w
Jednostkach badawczo-rozwojowych stanowisko kierownika lub zastepcy kicrownika
podstawowe] jednostki organizacyjnej, w szczegblnosci dziekana albo prodziekana
wydziahu,

b) osoba zajmujaca w publicznej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk lub w
jednostkach  badawezo-rozwojowych stanowisko dyrektora instytutu, wicedyrektora
instytutu, kanclerza, kwestora, prezesa, wiceprezesa, sekretarza naukowego;

42) dyrektor szkoty publicznej;

43) adwokat, radca prawny, notariusz,

44) komornik;

45) audytor wewngtrzny w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pozn. zm.”");

4. W art. 6 po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmicniu:

»0. W obwieszczeniu nie umieszcza si¢ danych osobowych 1 informacji dotyczacych



osob, o ktérych mowa w art. 52b ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 1. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci
tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425)

7. Osoby, o ktérych mowa w ust. 6 sktadaja o$wiadczenie Szefowi wlasciwej stuzby.

8. Oswiadczenie to oznacza si¢ klauzulg "$cisle tajne".

9. Szef wlasciwej stuzby przesyla o$wiadezenie, o ktérym mowa do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z zachowaniem przepiséw o ochronie informacii
niejawnych.”

5. art. 10 otrzymuje brzmienie:
SArt. 100 1. Ilekro¢ odrgbne przepisy prawa uzalezniaja uprawnienie do §wiadczenia lub
wysokos¢ swiadczenia przystugujacego bylemu funkcjonariuszowi od stazu pracy albo
sfuzby lub od wysokosci wynagrodzenia za prace albo shuzbe, nie uwzglednia sig¢ shuzby
w komunistycznych organach bezpieczefistwa panstwa w latach 1944—1956,
2. llekro¢ odrebne przepisy prawa uzalezniaja uprawnienie do swiadczenia lub wysokosé
swiadczenia przystugujacego funkcjonariuszowi od stazu pracy albo stuzby lub od
wysokosci wynagrodzenia za prace albo stuzbg, okresy shuzby w tych crganach
przypadajace od 1 stycznia 1957 r. do 30 czerwca 1989 r. traktuje si¢ w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policii,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarne; i Shuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. nr 8 poz. 67 z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zZolnierzy zawodowych oraz ich rodzin {Dz.
U. z 2004, Nr 8, poz. 66 z pozn. zm.) jak okresy zatrudnienia na podstawie umowy o
prace.
3. Do obliczenia emerytury nie stosuje si¢ minimalnej 40% podstawy jej wymiaru o
ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencii
Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Shizby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego  Biura Antykorupcyinego, Strazy Graniczne], Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr § poz. 67 z
poin. zm.) oraz odpowiednio art. 15 ust. | ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. 2 2004 r., Nr 8,
poz. 66 z poéZn. zm.)
4. Do catodci okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w ust. 2 stosuje sie odpowiednio art. 15
ust. 1 pkt 3 ustaw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
[unkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe] Strazy
Pozamej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 8 poz. 67 z poZn. zm.) oraz
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotierzy zawodowych oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2004, Nr 8, poz. 66 z pézn. zm.).
3. Nie stosuje sig art. 15 ust. | pkt 2 ustawy 2z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji



Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowe] Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. or 8 poz. 67 7z
pdzn. zm.) coraz ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r., Nr §, poz. 66 z p6zn. zm.).

6. Art. 19 otrzymuje brzmienie:

WAt 190 W oustawie z dnia 10 grudmia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 66 z pézn. zm) w art. 13
olrzymuje brzmientie:

»Art. 13. 1. Jako rownorzedne ze shuzba wojskowa w Wojsku Polskim traktuje sig:
1) przypadajace w czasie od dnia 1 wrzednia 1939 r. okresy:

a) dziatalnodci w ruchu oporu, z wylaczeniem tajnego nauczania,

b} shizby w armiach sojuszniczych,

¢} pobytu w niewoli lub w obozach dla internowanych zolnierzy;
2) okresy shuzby uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury policyjney, z

zaslrzezeniem ust. 2 pkt. 1.

2. Nie traktuje si¢ jako stuzby w Wojsku Polskim:

1) shuzby zawodowej w organach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia
......... 2007 r. o podaniu do wiadomo$¢ publicznej informacyi o bylvch
funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, czasowym oOgraniczeniu
pelnienia przez nich funkeji publicznych oraz pozbawieniu ich  nieuzasadnionych
przywilejow materialnych (Dz. U. Nr..., poz. ... ) z wyjatkiem zasadnicze) siuzby
wojskowej,

2) shuzby w larach 1944 — 1956 w sadownictwie wojskowym 1 w prokuraturze
wojskowej. jezeli emerytowi udowodniono w trybie posigpowania kamnego lub
dyscyplinarnego stosowanic represji wobec 0s6b podejrzanych lub skazanych za
dzialalnos¢ podjeta na rzecz suwerennosci i niepodleglosci Polski,

3. Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, nalezy do wlasciwosel
Instytutu Pamicci Narodowe] — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. O dokonanych ustaleniach Instytut powiadamia wlasciwy wojskowy organ

emervtalny.”

7. Art. 20 otrzymuje brzmienie:

LArt. 20. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencii Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencii Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowe) Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 8, poz. 67 z pozn. zm.) w art. 13
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1Y w ustl. pkt 1 otrzymuje brzmienie:



..1) okresy stluzby w charakterze funkcjonariusza Policji panstwowej,™;

2) ust 2 otrzymuje brzmienie:
2. Nie traktuje sig jako stuzby w Wojsku Polskim stuzby w organach, o ktérych mowa w
art. 2 ustawy z dnia ......... 2007 r. o podaniu do wiadomos< publiczne) informaciji o
bylych funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, czasowym
ograniczeniu pelnienia przez nich funkcp publicznych oraz pozbawieniu ich
nieuzasadnionych przywilejow materialnych (Dz. U. Nr..., poz. ..... ) A

8. Wart. 22 w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zakaz okreslony w art. 5 nie dotyczy:

1) bylych funkcjonariuszy w zakresie sprawowania urzedu se¢dziego albo petnienia
funkcji, dia ktorej Konstytucja Rzeczypospolite) Polskiej przewiduje okreslona kadencje,
jezeli sprawowanie tego urzedu albo pelnienie te] funkej rozpoczeto si¢ przed dniem
wejicia w Zycle niniejszej ustawy;

2) 0s6b o ktérych mowa w art. 7a z wylaczeniem funkcji okreslonych w ust. 2 pkt. 21
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o yjawnianiu informacji o dokumentach organéow
bexpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 63, poz. 425 z p6ézn. zm.) 1 art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie
ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczefistwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw 1 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowe] ~
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 83, poz.
561).7



Zalozenia do projektow podstawowych aktéw wykonawczych
do projektu ustawy o podaniu do wiadomoéci publicznej informacji o bylych
funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, czasowym
ograniczeniu pelnienia przez nich funkeji publicznych oraz pozbawieniu ich
nieuzasadnionych przywilejow materialnych:

1) na podstawie art, 9 pkt. 1

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia ........... 2007 r.
w sprawie wzoru obwieszczenia
ministra spraw wewngtrznych i administracji w razie sprawowania przez
bylego funkcjonariusza komunistycznego aparatu bezpieczenstwa funkcji
publicznej wbrew zakazowi wynikajacemu z ustawy

(zalozcnia)

Na podstawie art. 9 pkt 1. ustawy z dnia ............. 2007 r. o podaniu do wiadomosci publiczne]
informacji o bytych funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa. czasowym
ograniczeniu petnienia przez nich funkeji publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionycl
preywilejdw materialnych (Dz. U, Nr ..., poz. ....) zarzadza sie, co nastgpuje:

I Projekt rozporzadzenia przygotuje minister wiasciwy do spraw administracji publicznej,

2. Jedno obwieszezenie bedzie dotyczyé tylko jednego przypadku nielegalnego pefnienia
funkeji publicznej.

3. Struktura i tres¢ obwieszezenia sg scisle zdeterminowane przez art. 6 ust. 3 w zwiazku z
art. 7 ustawy,

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy .... podaje si¢ do wiadomosdci publicznej, ze ...
(imig¢ 1 nazwisko, data i MIEJSCE UFOAZENIA) .ooveeos oo
PNl fUNKCIE o ovveeresee et {(okreslenie tej funkcji w  sposob
umozliwiajacy jej jednoznaczna identyfikacje) whrew zakazowi wynikajacemu z arl. 5 ww.
ustawy.

Drugte zdanie moze wystapic w jednym z nastepujacych wariantdw:

a) Na mocy art. 7 pkt I ww. ustawy z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia nimigjszego
obwieszczenia w ,,Monitorze Polskim” ustaje stosunek pracy stanowigey podstawe
pctnienia powyzszej funkcji przez ............... (imie | nazwisko, dala i miejsce
urodzenial.



b) Namocy arl. 7 pkt 1 2 dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ninicjszego obwicszezenia

w .Monitorze Polskim™ ustaje stasunck prawny wynikajacy 7 ..o, (umowy
Jub aktu urzgdowego bedacego zZrodlem powstania danepo  stosunku prawiego),
stanowigcy podstawg pelnienia powyzszej funkeji przez oo, {imig

nazwisko, data i miejsce urodzenia).

¢) Namocy art. 7 pkt 2 z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ninicjszego obwicszezenia
w .Monitorze Polskim™ ulega zawieszeniu samodziclne wykonywanic POWYZS7€]
dziatalnodci przez ... (imig 1 nazwisko, data i micjsce urodzenia)do konca
okresu, o ktorym mowa w arl. 5 ustawy.

d) Na mocy art. 7 pkt | z dnicm nast¢gpujacym po dniu ogloszenia niniejszege obwicsrzcsenia
w  Monitorze Polskim™ ulega zawicszeniu samodziclne wykonywanic zawodu ...
(nazwa zawodu) praez oo e (tmig 1 nazwisko, data | micjsce
urodzenia) do korica okresu, o kidrym mowa w art. 5 ustawy. )

3. Jezeli postepowanie wyjasdniajgce potwierdzilo, zc byly funkcjonariusz nadal sprawuje
funkeje publiczng wbrew art. 5, minister podaje ten lakt do wiadomosci publicznej, w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej  Monitor Polski™; w
obwicsrezeniu podaje sig imig¢ (imiona) i naxwisko oraz date¢ i micjsce urodzenia oraz pefniong
funkcjg, kidra jest objeta zakazem, a takze stwicrdza sig, jaki skutek, wynikajacy 7 art. 7,
wywicra obwieszezenie w stosunku do dancj osoby.

2) na podstawie art. 9 pkt 2.

Rozporzadzenic Rady Ministrow
zdnia ............2007 r.
w sprawic wzoru oswiadczenia ¢ zaprzestaniu petnicnia funkcji publicznej
przez bylych funkejonariuszach komunistyeznego aparatu bezpicezenstwa

Na podstawic art. 9 pkt 2. ustawy z dnia ......... ... 2007 r. o podaniu do wiadomoscei publicznej
informacji o bylych funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, czasowym
ograniczeniu pefnicnia przez nich funkeji publicznych oraz pozbawieniu ich nicuzasadnionych
przywilejow materialnych (Dz. U. Nr ..., poz. ....) zarzydza si¢, co nastgpuje:

§ 1. rozporzadzenie okresla wzér oswiadczenia o zaprzestaniu pelnienia dancj funkcji publiczne;
skladanego przez bylego funkejonariusza, ktdry w dniu wejscia ninicjszej ustawy w zycic pelni
funkej¢ publiczng objeta zakazem okreslonym w art. 3, w ciagu 30 dni od wejscia w Zycic ustawy
skfada organowi, ktory go powolal fub mianowal na stanowisko, pracodawcy lub sadowi albo
innemu organowi prowadzaccmu na podstawic ustawy rejestr lub ewidenceje (bez wzgledu na
nazwe) samodzielnego wykonywania dzialalnosci lub zawodu obj¢tych zakazem.

§ 2. wzdr odwiadczenia stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§¢ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycic po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zatgeznik |
wzor

OSWIADCZENIE

Ja,..(imi¢ i nazwisko)............... 1] PN ;zamieszkaty w...........o
legitymujacy si¢ .....{dokument t0zsamosci) Nr i SEria........o..oeeeeineeii i
na podstawie art. 22 ust 2 ustawy o podaniu do wiadomosci publicznej informacji o bylych
funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczehstwa, czasowym ograniczeniu pelnienia
przez nich funkcji  publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow
materialnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...} oswiadczam, ze zaprzestaje pefnienia funkcji publiczne]
............................................................................. (nazwa funkcji i migjsce ic

wiasnorgezny podpis
3) na podstawie art. 9 pkt 3.

Rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia ....... vere s 2007 1.

w sprawie prowadzenia ewidencji obwieszezen i oswiadcezen o zaprzestaniu
pelnienia funkeji publicznej przez bytych funkejonariuszach komunistycznego
aparatu bezpieczenstwa

Na podstawie art, @ pkt 3. ustawy zdnia ............. 2067 r. o podaniu do wiadomosci publiczne)
informacji o bylvch funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, czasowym
ograniczeniu pefnienia przez nich funkcji publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych
przywilejow materialnych (Dz. U. Nr ... poz. ....) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej zwany dalej ,,ministrem”, w ramach
kontroli przestrzegania zakazu okreslonego w art. 5 ustawy ¢ podaniu do wiadomosci publiczne;
informacji o bylych funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, czasowym
ograniczeniu petnienia przez nich funkcji publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych
przywilcjow materialnych (Dz. U. Nr ..., poz. ....) prowadzi ewidencje obwieszczen, o ktérych
mowa ust. 3, 1 oswiadczen, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2.

§ 2. BEwidencja prowadzona jest w dwoch czgdciach odpowiadajacyeh kolejno: A - wykaz
obwieszczen publikowanych w dzienniku urzedowym w sprawie wykazu osob sprawujacych
funkcje publiczne wbrew zakazowi okreslonemu w art, 5. ustawy z dnia ............ 2007 r. o



podaniu do wiadomodécet publiczne] informacji o bylych funkecjonariuszach komunistycznego
aparatu bezpieczenstwa, czasowym ograniczeniu pefnienia przez nich funkcji publicznych oraz
pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow materialnych, oraz B - wykaz oSwiadczen o
vaprzestaniu petnienia funkeji publicznej.

§ 3. ewidencja prowadzona jest w formie dokumentacji papierowej i jednoczesnie w formie
clektroniczne;.

§ 4 do ewidencji przenoszone sg odpowiednio dane cscbowe oraz pozostate informacje z
obwieszczen i odpowiednie dane z oswiadczen o ktérych mowa w § 2.

§ 5. dane zawarte w ewidencji przechowywane sa przez okres 10 lat, liczac od dnia dokonania
wzmianki w ewidencji.

§ 6. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

4) na podstawie art. 9 pkt 4

(Zatozenia)
Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia ............2007 r.
w sprawie wzoru wpisow do rejestrow i ewidencji ..........
(Zalozenia)

I. Rada Ministrow wyda rozporzadzenie na podstawie art. 9 pkt 4 ustawy z dnia
........... 2007 r. o podaniu do wiadomosci publiczne] informacji o bytych
funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, czasowym ograniczeniu
pelnienia przez nich funkcji publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych

przywilejow materialnych (Dz. U. Nr ..., poz. ....). Projekt rozporzadzenia powinien
przygolowad Minister Sprawiedliwodci we wspétpracy z ministrami wiasciwymi ¢s.
administracji publicznej, ds. gospodarki oraz ds. kultury i ochreny dziedzictwa
narodowego.

2. Rozporzadzenie ureguluje osobno wzory dla kazdego 2 rejestrow, w ktorych ujawniane sg

funkcje objete zakazem.

Rozporzadzenie okresli wzor wpisu dokonywanego na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy,

uwzgledniajac potrzebe zapewnienia dostgpu wiasciwych organdw i uprawnionych osob

do petnych i aktualnych danych w tym zakresie, a takze zrdznicowanie funkeji

publicznych, ktérych moze dotyczy¢ obwieszczenie, oswiadczenie albo wpis.

4. Wpis bedzie zawierat:

- okreslenie rejestru lub ewidencji do ktore] sie odnosi;

- dane osoby ktore] wpis dotyczy;

- podstawe prawng dokonania wpisu;

- date ogloszenia w ,,Monitorze Polskim” obwieszczenia powstatego na podstawie arl. 6 ust. 3 aibo
date zlozenia o§wiadczenia na podstawie art. 22 ust. 2;

- okreslenie skutlku prawnego jakie rodzi za soba dokonanie wpisu.

5. wprowadzi czternastodniowy okres wejscia w zycie.

LS}



5) na podstawie art. 14 ust 3.

(Zalozenia)
Rozporzadzenic Prezesa Rady Ministréow
zdnia ............2007 r.

w sprawic sposobu powolywania przewodniczycego i zastepey przewodniczacego Komisji
do Spraw Bylych Funkejonariuszy Bezpicezenstwa, jej nrganizacji wewnetrznej oraz

sposobu ustalania wynagrodzen przyslugujycyeh jej czlonkom

" (zalozenia)

8]

6.

Prezesa Rady Ministréw wyda rozporzgdzenic na podstawic art. 14 ust 3 ustawy. Projekt
przygotuje Szef Kanccelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczacego powoluje na okres | roku Prezes Rady Ministrdw sposrod cxlonkdw
Komisji.

Wiceprzewodniczgeego powoluje Prezes Rady Ministrow na okres jednego roku na
wniosek przewodniczacego.

Obsluge prac Komisji zapewnia sekretariat dzialajgcy w ramach Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Przewodniczacy Komisii organizuje jej prace, zwoluje jej posicdzenia i przewodniczy im,
czuwa nad wiadciwg praca sekretariatu oraz nad prowadzeniem dokumentacji prac
komisji i zalatwianiem spraw nalezacych do  wlasciwosci Komisji zgodnie 2
obowigzujgcyimi przepisami.

Wiceprzewodniczacy wykonuje czynnosci  przewodniczacego powierzone mu pracz
tegoz,

7, posiedzen Komisji sporzadza si¢ protokdl, kiory podpisuje osoba prowadzaca
posiedzenie oraz protokolant. Protokolanta wyznacza przewodniczacy: protokolantem
moze byé czlonek Komisji lub osoba zatrudniona w KPRM.

Komisja wszczyna dzialania zmierzajace do wydania opinii po udostepnicniu jej akt
sprawy przez Prezesa rady Ministrow. Przed przckazanicm opinii Komisji Prezesowi
Rady Ministréw akta tc sa w dyspozycji Komisji.

Teksl opinii rady wydanej na podstawie ustawy podpisujy wszyscy czdonkowic Komisji
bioracy udzial w jej uchwaleniu. Przy podpisic czlonka zglaszajqecgo rdanic odrgbne
czyni sig wzmiankg o tym fakeie. Zdanie odrebne dotacza sig do opinii.

. Przewodniczacy Rady bez zbednej zwloki przekazuje Prezesowi Rady Ministrow opinig

Rady wraz 7 aklami sprawy.

 Crlonkowic Komisji maja prawo do ryczallowego wynagrodzenia za udziab w

posiedzeniach ~ Komisji 1 pracach zwigzanych 7 przygotowaniem posiedzenia lub
wykonaniem uchwal Komisji. Za kazdy dzien udziatu, potwicrdzone przez
przewodniczacego na podstawie listy obeenosei, czlonkowi przystuguje wynagrodzenie
rowne jednej pigtnastej Sredniego micsiceznego wynagrodzenia w gospodarce narodowge].

. Ponadto przewodniczacy otrzymuje stale wynagrodzenic z tylulu pehnienia tej funkeji w

wysokosci potowy $redniego miesi¢eznego wynagrodzcnia w gospodarce narodowc], a
wiccprzewodniczacemu — w wysokascei 13,



Uzasadnienie

Paprawki maja charakier doprecyzowujacy zgloszony projeki z punkiu widzenia
legislacyjnege  oraz  uwzgledniaja orzecznictwo  Trybunatu  Konstytucyinego.
Jednocze$nie  wnioskodawcy  przedkiadaja  zalozenia  podstawowych  akiow
wykonawczych.

Poprawka 1. dostosowuje krag podmiotdéw objetych ustawa do zamierzei wnioskodawcy.
W poprawce 2 w art. 3 uscisla konsekwencje sprzeciwu szeféw Agencii Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencjii Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby
Wywiadu Wojskowego co do publikowania wykazéw bylych funkcjonariuszy w
Monitorze Polskim. Wprowadzony zapis ustala jasne zasady postgpowania Prezesa
Instvtutu Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w przypadku takich sprzeciwow.

Poprawka dotyczaca art. 5 podyktowana jest wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
orzekajacego co do zgodnosci z Konstytucjg ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 1. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 - j. 1) Katalog
wprowadzony do art. 5 uwzglednia przedmiotowy wyrok.

Poprawka dotyczaca art. 6 zabezpiecza ujawnienie danych osdéb, ktore petnig shuzbe w
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego albo Stuzbie Wywiadu Wojskowego 1 wykonywaty lub wykonujg czynnosci
operacyjno — rozpoznawcze poza granicami panstwa w celu ochrony jego
bozpieczenstwa, obronnosei lub bezpieczedstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbromych
Rzeczypospolitej Polskie].

Zapisy proponowane w poprawce 5 precyzuja zasady nowego naliczania Swiadezen
emerytalnych.

W poprawce do art. 19 i 20 projektu wprowadza si¢ zapisy precyzujace proponowane
zmiany w art. 13 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy
zawodowych oraz ich rodzin i art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
cmerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Agencji
Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuizby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antyvkorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

W art. 22 projektu proponowane poprawki wprowadzaja podobnie jak w poprawce do art.
6 zabezpieczenie przed ujawnieniem 0s6b, ktore pelnia stuzbe w Agenci Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego albo Stuzbie
Wywiadu Wojskowego i wykonywaly lub wykonuja czynnodci operacyjno
rozpoznawcze poza granicami panstwa.

Niniejsza autopoprawka nie powoduje obcigzenia dla budzetu patisiwa i gmin,
Zakres niniejszej autopoprawki nie jest objgty prawem wspolnotowym.



Warszawa, 5 czerwca 2007 r.
BAS-WAEM-1296/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o podaniu do wiadomosci publicznej informacji o bylych
funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa panstwa,
czasowym ograniczeniu pelnienia przez nich funkecji publicznych oraz
pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow materialnych, w_wersji
uwzgledniajacej autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Marek Kuchcinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy okresla zasady: podania do wiadomosci
publicznej informacji o bylych funkcjonariuszach komunistycznych organéw
bezpieczenstwa panstwa, czasowego ograniczenia mozliwosci petnienia przez
nich funkcji publicznych (z wylaczeniem m.in. funkcji pochodzacych z
wybordw powszechnych) oraz ograniczenia przystugujacych im $wiadczen.
Projekt zawiera m.in. definicj¢ ,,komunistycznych organdéw bezpieczenstwa
panstwa”, przypadki szczegdlnego traktowania  niektorych  bylych
funkcjonariuszy, przepis przewidujacy odpowiedzialno$¢ karna w przypadku
petnienia funkcji publicznej wbrew zakazowi okre§lonemu w ustawie.

Projekt przewiduje zmiany ustaw: z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2004 r. Nr 8, poz. 66, ze zmianami), z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Sluzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, ze zmianami), z dnia 18 pazdziernika



2006 r. o yjawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425).

Projekt w wersji uwzgledniajacej autopoprawke zawiera liczne bledy
legislacyjne, utrudniajace, a w niektérych przypadkach uniemozliwiajace,
interpretacj¢ tresci proponowanych zmian. Sa to: bledy w numeracji jednostek
redakcyjnych (w art. 5 ust. 2 projektu: brak punktu 26, niewtasciwe odestania w
punktach 39 i 40), odestanie do nieistniejacej jednostki redakcyjnej ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa z lat 1944-1990
oraz treSci tych dokumentow (art. 6 ust. 6 projektu — odestanie powinno
dotyczy¢ ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu; Dz. U. z 2007 r. Nr
63, poz. 424, ze zmianami), niezrozumiala tres¢ art. 10 ust. 2 projektu, odestanie
do nieistniejacej jednostki redakcyjnej projektu oraz do nieistniejacej jednostki
redakcyjnej ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (art. 22 ust. 1
projektu).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kwestia poprawnosci legislacyjnej nie jest
przedmiotem niniejszej opinii, jednakze niewlasciwa interpretacja znaczaco
utrudnia oceng prawna projektu.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 pazdziernika 2007 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Regulacje zaproponowane w projekcie wymagaja oceny z punktu
widzenia zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej w nastepujacych aspektach: (1)
ochrona danych osobowych, (2) zasady wolno$ci, demokracji, poszanowania
praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego.

Ad. 1. Aktem prawnym Unii FEuropejskiej regulujacym zasady
postgpowania z danymi osobowymi jest dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych 1 swobodnego
przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z23.11.1995 r., s. 31, ze zmianami;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355). Zgodnie z art. 1
ust. 1 dyrektywy panstwa czlonkowskie sa zobowiazane chroni¢ podstawowe
prawa 1 wolno$ci 0sob fizycznych, w szczegolnosci ich prawo do prywatnosci w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.

Ad. 2. W odniesieniu do relacji migdzy proponowanymi regulacjami a
zasada poszanowania praw cztowieka 1 podstawowych wolno$ci nalezy
wskaza€, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia
opiera si¢ na zasadach wolnos$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i
podstawowych wolno$ci oraz panstwa prawnego, ktore sa wspdlne dla panstw
cztonkowskich. Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane Ww



europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku', oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich, jako zasady ogolne
prawa wspoOlnotowego (art. 6 ust. 2 TUE). Prawa czlowieka i podstawowe
wolnosci zostaty okreSlone takze w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, proklamowanej w Nicei w dniu 7 grudnia 2000 r. (Dz. Urz. WE C
364 z 18 grudnia 2000 r. s. 1). Dokument ten nie stanowi samodzielnego,
wiazacego zrodta prawa w Unii Europejskie;.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z postanowieniami
wprowadzonymi do TUE na mocy Traktatu z Amsterdamu i1 Traktatu z Nicei,
dziatania panstw czlonkowskich moga by¢ przedmiotem oceny politycznej, w
kontekscie zasad wymienionych w art. 6 ust. 1 TUE, dokonywanej przez Rade
Unit Europejskiej 1 Parlament Europejski w trybie art. 7 TUE. W przypadku
stwierdzenia w ramach tej procedury wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
tych zasad w jednym z panstw czlonkowskich, Rada moze skierowa¢ do tego
panstwa stosowne zalecenia. W przypadku zas stwierdzenia powaznego 1 stalego
naruszenia tych zasad, Rada moze zdecydowa¢ o zawieszeniu niektorych praw
tego panstwa wynikajacych ze stosowania Traktatu, tacznie z prawem do
glosowania przedstawiciela rzadu tego panstwa w Radzie. Analogiczny przepis
zawiera takze Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska (TWE) w art. 309.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

1) Biorac pod uwage tres¢ zaproponowanej regulacji mozna by rozwazaé
zgodno$¢ projektu z dyrektywa 95/46/WE dotyczaca ochrony danych
osobowych. Projekt w art. 3 zaklada podanie do wiadomosci publicznej
wykazow bylych funkcjonariuszy. Wykazy te maja obejmowaé: imi¢ i
nazwisko, dat¢ 1 miejsce urodzenia oraz podstawowe dane o czasie i charakterze
stuzby w komunistycznych organach bezpieczenstwa, pelnionych w nich
funkcjach oraz uzywanych woOwczas nazwiskach 1 pseudonimach. Przepis
dotyczy wigc przetwarzania danych osobowych. Art. 2 dyrektywy definiuje
przetwarzanie danych jako kazda operacje lub zestaw operacji dokonywanych
na danych osobowych, jak np. gromadzenie, rejestracja, porzadkowanie,
przechowywanie,  wykorzystywanie, ujawnianie = poprzez transmisje,
rozpowszechnianie lub udostepnianie w inny sposob. Jednak art. 3 dyrektywy
stanowi, ze nie ma ona zastosowania do przetwarzania danych osobowych w
ramach dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres prawa wspolnotowego, a w
zadnym razie do dzialalno$ci na rzecz bezpieczenstwa publicznego, obronnosci,

! Polska ratyfikowata Europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci w dniu 19
stycznia 1993 r. Tekst konwencji zostat opublikowany w Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zmianami.
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bezpieczenstwa panstwa oraz dzialalnosci panstwa w obszarach prawa karnego.
W omawianym przypadku dyrektywa nie ma zastosowania.

2) Proponowane regulacje spowoduja ograniczenie dotychczasowych
uprawnien bytych funkcjonariuszy komunistycznych organéow bezpieczenstwa
panstwa. Uprawnienia te sa dwojakiego rodzaju: a) czasowy zakaz pelnienia
funkcji publicznych, b) ograniczenie $wiadczen przystugujacych bylym
funkcjonariuszom i cztonkom ich rodzin. Ograniczenie uprawnien moze by¢
rozpatrywane w konteks$cie ograniczenia praw podstawowych.

Kwestia celu 1 zakresu proponowanych zmian moze by¢ analizowana w
kontekscie zaréwno postanowien Konstytucji RP, jak 1 aktow prawa
mig¢dzynarodowego, dotyczacych praw 1 wolnosci osoby oraz zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Analiza taka wychodzi poza ramy
niniejszej opinii. W kontekscie wskazanego problemu przedstawi¢ jednak nalezy
relacje migdzy prawem krajowym a prawem UE.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich, prawa podstawowe musza by¢ przestrzegane przez panstwa
cztonkowskie podczas wprowadzania w zycie 1 stosowania postanowien prawa
wspolnotowego®. Trybunat Sprawiedliwoéci nie jest jednak uprawniony do
badania zgodno$ci prawa krajowego panstw cztonkowskich z prawami
podstawowymi bez zwiazku z prawem wspolnotowym’. Kompetencje w tym
przypadku posiada Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Przyjgcie proponowanej ustawy nie bedzie stanowi¢ wykonania prawa
UE, a dziatania panstwa podejmowane na jej podstawie nie bgda aktem
stosowania prawa UE. Dzialania te nie bgda podlegaty — takze z punktu
widzenia zasady poszanowania praw podstawowych — kontroli sadowe;j
sprawowanej przez Trybunal Sprawiedliwosci.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze jesli przyjecie projektu i wykonywanie
nowych przepisoéw prowadzitoby, w ocenie instytucji UE, do powaznego i
stalego naruszenia zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, instytucje te mogtyby podjac
dziatania, majace charakter sankcji politycznych. Stosownie do art. 7 TUE 1 art.
309 TWE Rada UE moglaby wigc zdecydowaé o zawieszeniu niektorych praw
Polski wynikajacych ze stosowania TUE lub TWE, lacznie z prawem do
glosowania przedstawiciela rzadu naszego panstwa w Radzie.

4. Konkluzja

2 Wyrok Trybunatu z 24 marca 1994 r. w sprawie Bostock, C-2/92, ECR 1994, str. I-955, pkt 16, oraz wyrok
Trybunatu z 27 czerwca 2006 r. w sprawie Parlament Europejski p. Radzie UE, C-540/03, Zbiory orzecznictwa
TE 2006, str. I-5769, pkt 105.

> Wyrok Trybunatu z 29 maja 1997 r. w sprawie Kremzow przeciwko Republice Austrii, C-299/95, ECR 1997,
str. 1-2629, pkt 14-16, oraz postanowienie Trybunatu z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Attili Vajnai, C—
328/04, pkt 13, niepubl.



Przedmiot projektu ustawy o podaniu do wiadomosci publiczne]
informacji o  bylych  funkcjonariuszach  komunistycznego  aparatu
bezpieczenstwa panstwa, czasowym ograniczeniu pelnienia przez nich funkcji
publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejéw materialnych,
w_wers]i uwzgledniajacej autopoprawke, nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: emerytury i renty, funkcjonariusz publiczny, ochrona danych
osobowych, organy bezpieczenstwa, prawa cztowieka, projekt ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 11 czerwca 2007 roku
BAS-WAIEM-1326/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poprawiona wersja poselskiego projektu
ustawy o spoldzielniach rolnikow (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Stanislaw Kalemba) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Whioskodawcy proponuja wprowadzenie do systemu prawa polskiego
nowego aktu prawnego — ustawy o spotdzielniach rolnikow. Ustawa ta mialaby
okresla¢ zasady organizowania si¢ producentéw rolnych w spotdzielnie
rolnikéw 1 ich zwiazki oraz zasady ich funkcjonowania. Projekt nie zawiera
przepisdw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, spotdzielnia, rolnictwo



PRZEWODNICZACY
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
Nr KRS-020-38/1-07

Dot. Ps-117/07

WARSZAWA, 2007-06-23

Pan
Lech CZAPLA
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

W zalaczeniu uprzejmie przesylam opinic Krajowej Rady Sadowniciwa z dnia

21 czerwca 2007 r. w sprawie posclskiego projektu ustawy o podantu do wiadomosci

publiczne) informacji o bylych funkcjonariuszach aparatu bezpieczenstwa, czasowym

ograniczemu  pelnienia  przez

nich  funkgji

publicznych oraz pozbawieniu ich

nieuzasadnionych przywilejow materialnych (z uwzglednieniem autopoprawki).
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ODPIS

OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 21 czerwca 2007 1.

w sprawie poselskiego projektu ustawy o podaniu do wiadomosci publicznej
informacji o bytych funkcjonariuszach komunistycznego aparatu
bezpieczenstwa, czasowym ograniczeniu petnienia przez nich funkcji
publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow materialnych

(z uwzglednieniem autopoprawki).

Majac na wzgledzie art. 2 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz, U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1082, ze zm.) Krajowa
Rada Sadownictwa nie wypowiada sie na temat celowosci czy zgodnosci
z Konstytucjg rozwiazan zawartych w projektowanej ustawie, z wyjatkiem tych ktore
dotyczg sadownictwa | sedzibw, a takze obejmujg materig, ktéra moze by¢
przedmiotem orzecznictwa sgdowego. Nie kwestionujac idei projektu, w ocenianym
zakresie Krajowa Rada Sgdownictwa opiniuje go negatywnie z nastepujgcych
przyczyn.
Art. 2:
Przepis zawiera kluczowa dla stosowania ustawy definicje komunistycznych
organdéw bezpieczenstwa publicznego”. Z definicjg tq zwigzane sa negatywne skutki
wobec bylych funkcjonariuszy tych organéw w postaci podania do wiadomosci
publicznej dotyczacych ich danych, czasowego ograniczenia mozliwosci petnienia
funkgji publicznych, ograniczenia przystugujacych im i ich bliskim $wiadczen.
Funkcjonariusze ci podlegaja takze odpowiedzialnosci karnej w przypadku nie
wypeinienia obowiazkow wynikajacych z ustawy (art. 18). Z tego wzgledu zawarta
w nim definicja musi precyzyjnie wskazywac, kiore organy w rozumieniu tej ustawy
sg ,komunistycznymi organami bezpieczenstwa publicznego”. Takiego wymogu nie
spefnia sposob cokreslenia jednostek wymienionych ogdlnie i niejasno w pkt 4, 5 oraz
12.



Art. 3:
W przepisie tym, jak rowniez w innych unormowaniach tej ustawy, nie zdefiniowano

pojecia ,bytego funkcjonariusza” mimo, Ze znaczenie tego okre$lenia obok pojecia
.komunistycznych organdw bezpieczenstwa publicznego” wyznacza =zakres
podmiotowy ustawy. Takiej definicji nie stanowi skrot terminologiczny zastosowany
w art. 1 pkt 1, w swietle ktérego bytymi funkcjonariuszami sg ,, byli funkcjonariusze
i Zoinierze zawodowi komunistycznych stuzb bezpieczenstwa”, co rodzi watpliwosci
czy np. osoby wykonujace na podstawie réznych tytutdw prawnych prace
dydaktyczng lub naukowa na rzecz Akademii Spraw Wewnetrznych byly takimi
funkcjonariuszami.

Z ust. 1 art. 3 nie wynika, ze Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w pierwszym rzedzie powinien ogtosié
wykazy bytych funkcjonariuszy w drodze obwieszczenia w ,Monitorze Polskim”,
a dopiero poZniej podawaé te wykazy do wiadomosci publicznej w innych formach.
Taka kolejnos¢ bytaby wskazana z uwagi na postepowanie w sprawie korekty tych
danych, przewidziane w art. 4. '

Art. 4:

Uzyte w tym przepisie okreslenie ,sprostowanie bleddéw zawartych w wykazie
podanym do wiadomosci publicznej’, z uwagi na powszechnie przyjete znaczenie
pojecia ,sprostowanie” w przepisach proceduralnych, sugeruje, ze chodzi w nim
o btedy formalne podczas gdy zasadnicze znaczenie bedzie miato korygowanie
przez Prezesa Instytutu bleddw merytorycznych w zawartych wykazach. W zwiazku
z tym nalezatoby uregulowaé kwestie zwigzane z forma prawng (w konsekwencji
postgpowaniem, w tym terminami) w jakiej organ ten odmawia uzupefnienia lub
sprostowania wykazu na Zgdanie osoby objetej wykazem albo jej spadkobiercy,
co dopiero umozliwi uruchomienie postepowania sadowego. Niejasne jest takze
dlaczego w tym przepisie krag podmiotéw uprawnionych do sktadania zadania jest
inny niz w art. 13 ust. 2 projektu (brak w nim osoby uprawnione] do renty rodzinnej).
Konieczne jest takze wskazanie do wiasciwosci ktérych sgdow powszechnych
nalezato bedzie rozpatrywanie spraw i w efekcie, w ramach jakiej procedury bedg
one rozpatrywane.

Ponadto Krajowa Rada Sadownictwa sygnalizuje, aby z uwagi na zakres
negatywnych konsekwencji btgddéw zawartych w wykazach dla poszkodowane] nimi

osoby w tej ustawie przewidzie¢ przepisy odszkodowawcze, obejmujgce takze



zadoscuczynienie za doznang krzywde, wyrzadzong nieprawidfowym dziataniem
Prezesa Instytutu.

Art. 5 ust. 2 pkt 13:

Z uwagi na reguiacje zawarta w pkt 14 przepis ten jest zbedny poniewaz prezes
kazdego sadu jest sedzia.

Art. B:

W ust. 2 i 3 tego artykutu nie uregulowano wedtug jakiej procedury prowadzone jest
postgpowanie wyjasniajace, odestanie do kpa zawarte w ust. 2 zdanie drugie tego
artykutu dotyczy jedynie dorgczania zawiadomier); uregulowanie tej kwestii jest
niezbedne w szczegolnosci ze wzgledu na gwarancje procesowe dla strony takiego
postepowania, jak réwniez na srodki dowodowe, ki6re bedg mogly by¢é w nim
wykorzystane.

Materia zawarta w ust. 7 — 9 nie zostata zharmonizowana z regulacjg zawarta w ust.
1 - 5 fego artykutu; w zwigzku z tym nie wiadomo, o jakich oswiadczeniach jest
mowa w ust. 7 (czy o oéwiadczeniach wymienionych w art. 22 ust. 2 ?).

Art. 7:

Unormowanie zawarte w pkt 1 tego przepisu, w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 14
projektu, w czesci dotyczgcej sedziow jest niezgodne z art. 180 ust. 2 Konstytugji.
Qgraniczenie tego zakazu zawarte w art. 22 ust. 1 dotyczy jedynie sedzidw, ktérzy
rozpoczeli petnienie funkcji przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy. Z uwagi zas na
regulacje konstytucyjng musi odnosi¢ sie do wszystkich sedziow.

Z kolei w pkt 2 tego artykutu niejasne jest okreslenie ,samodzielne wykonywanie
dziatalnosci lub danego zawodu”; czy oznacza ono dopuszczalnosé niesamodzielnej
aktywnosci w dziedzinach uznanych za funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2
tej ustawy?

Art. 8:

W ustawie nalezatoby zdefiniowac pojecie rejestru lub ewidencji, o ktérych mowa
w tym przepisie, takiej definicji nie zastepuje unormowanie zawarte w nawiasie ,(bez
wzgledu na nazwe)”,

Art. 13 - 16:

W  przepisach tych proponuje  sie  wprowadzenie skomplikowanej
i niezharmonizowanej z kpa procedury, ktdéra bedzie wywotywata szereg watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych przede wszystkim z niejasna forma prawng w jakiej ma

by¢ wydawana przez Komisje do Spraw Bylych Funkcjonariuszy Bezpieczenstwa



opinia co do zasadnoSci wniosku o wydanie przez Prezesa Rady Ministrow
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1. Sposéb uregulowania
funkcjonowania Komisji, nadanie jej kompetencji organu administracji publicznej,
przedmiot wydawanej opinii, a takze zwigzanie nig Prezesa Rady Ministréw przy
wydawaniu zaswiadczenia (mimo zastrzezenia zawartego w art. 15 ust. 5), prowadzi
do wniosku, Zze opinia bedzie miata charakter decyzji administracyjnej. To za$
oznacza podwojng sgdowg kontrole dziatad organdw administracji w tym zakresie,
najpierw skierowang wobec opinii Komisji, nastepnie za$wiadczen wydawanych
przez Prezesa Rady Ministrow.

Jesli niezbedne jest wiaczanie Prezesa Rady Ministrdw w wykonywanie zadan
przewidzianych w tej ustawie to nalezatoby rozwazy¢ uproszczenie postepowania
w tym zakresie np. poprzez uczynienie go organem odwotawczym od orzeczen
wydawanych w pierwszej instancji przez Komisjg. Pozostawienie zaproponowanych
rozwigzan doprowadzi do szeregu watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem
przepisow proceduralnych, ktére beda musialy znalezé odzwierciedlenie
w niepotrzebnym angazowaniu sadéw administracyjnych w rozwigzywanie
problemow prawnych, kidre powinien rozstrzygnaé ustawodawca, a nie organy
stosujgce prawo.

Art. 17:

Przepis zostat sformufowany w sposéb niejasny, poprzez uzycie techniki
wewnetrznych, kaskadowych odestan. W zwiazku z tym nie wiadomo o jakich
sprawach jest mowa w ust. 2 tego artykutu. Je$li zaswiadczenie wydane przez
Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 13 ust. 1 ma byé¢ jedynym dowodem
w sprawach, w ktorych stosuje sie art. 12, to nie nalezy zawierac zastrzezenia, ze
w czesci tych spraw nie ma takiego charakteru. Ponadto w ostatnim zdaniu ust. 2 jest
mowa nie o zaswiadczeniu Prezesa Rady Ministrow, a o opinii Komisji. Nie nalezy
rowniez zapominac, ze zaswiadczenie (a takze opinia w spos6b bezposredni lub
posredni) bedg poddane kontroli sadéw administracyjnych, co wynika z przepisow
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Wprowadzona w art. 17 ust, 2
procedura moze doprowadzi¢ do kolizji pomiedzy orzecznictwem sadéw
administracyjnych i powszechnych w ocenie tego samego materiatu dowodowego, co
na pewno nie przyczyni si¢ do sprawnego i efektywnego zatatwiania tego rodzaju

spraw.



Nie jest rowniez jasne jakie sady w ramach sadownictwa powszechnego bedg
prowadzity postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 17 (por. podobna
uwage do art. 4 ust. 2).

BIURO
Krajowej Rady Sadownictwa

Za zgodnosé z oryginatem

SZEF BIURA
Krajowej Rady Sadownictwa

Jecie it

sedzia Irena Piotrowska
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Dotyeczy: PS-117/07

W\) on foomidbne

W odpowiedzi na pismo z dnia I1 czerwea 2007 r., dotyczace poselskiego projektu
ustawy o podaniu do wiadomosci publicznej informacyi o bylych funkcjonariuszach
komunistycznego aparatu bezpieczenstwa panstwa, czasowym ograniczeniu pelnienia
przez nich funkcji publicznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow
materialnych wraz z auwlopoprawkq uprzejmie informuje, ze Naczelna Rada Adwokacka

nie zglasza uwag do projektu.
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Warszawa, dnia-/¥ lipca 2007 .
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Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 czerwca 2007 r, Ps-117/07 uprzejmie
przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o podaniu
do wiadomosci publicznej informacji o bylych funkcjonariuszach
komunistycznego aparatu bezpieczefistwa panstwa, czasowym ograniczeniu
peinienia przez nich funkcji publicznych oraz pozbawieniu ich

nieuzasadnionych przywilejow materialnych.

Z powazaniem

Prof. dr hab. L GARDOCKI

WYDZIAL PREZYDIAL.
: gy

Data wplywu ,.‘u‘?’zaﬂ'
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Pl. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

UWAGI
do poselskiego projektu ustawy o podaniu do wiadomosci publicznej informacji o
bylych funkcjonariuszach komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, czasowym
ograniczeniu pelnienia przez nich funkcji publicznych oraz pozbawieniu ich

nieuzasadnionych przywilejow materialnych

1. W przedtozonym projekcie uregulowano kwestie zwigzane z podaniem do
wiadomosci publicznej informacji o bylych funkcjonariuszach komunistycznych organédw
bezpieczenstwa; czasowym ograniczeniem petnienia przez nich funkcji publicznych oraz
zasadami uwzgledniania s!Lizby w komunistycznych organach bezpieczerstwa panstwa w
zakresie $wiadczen przystugujacych bytym funkcjonariuszom i cztonkoem ich rodzin, W
niniejszej opinii odniesiono sie wylacznie do wybranych zagadniern o charakterze
merytorycznym i techniczno — legislacyjnym, ktére moga wywotywaé watpliwosci.

2. W art. 2 pkt 12 projektu, precyzujac katalog komunistycznych organow
bezpieczenstwa panstwa, postuzono sie zwrotem ,inne stuzby Sk Zbrojnych prowadzace
dziatania operacyjno - rozpoznawcze lub dochodzeniowo - $ledcze, w tym w rodzajach
broni oraz w okregach wojskowych”. Z uwagi na istotne konsekwencje prawne, ktére w
projekcie wywodzi sie z faktu bycia funkcjonariuszem wyze] wymienionych organéw,
opowiedzie¢ nalezy sie za normatywnym okresleniem stuzb, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12.
Trudnosci interpretacyjne, co do tego, jakie podmioty nalezg do grupy ,komunistycznych
organdw bezpieczenstwa panstwa” moga dotyczyé takze art, 2 pkt 4 projektu.

3. Doprecyzowania wymaga réwniez sposob podania do wiadomosci publicznej
wykazu bytych funkcjonariuszy. W art. 3 ust 1 projektu przewidziano jedynie mozliwosc
upublicznienia stosownych danych ,w szczegélnoéci w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej Monitor Polski®, co oznacza takze dopuszczainosé ich
przekazania w innej formie.

4. Artykut 4 ust 2 projektu stanowi, Zze spory wynikte na tle uzupetnienia danych lub

sprostowania bleddéw zawartych w wykazie podanym do wiadomosci publicznej bedzie



rozpoznawat sad powszechny. Regulacja ta wymaga uszczegdlowienia w zakresie
whasciwosci sadu oraz kwestii kosztéw takiego postepowania. Uscislenia wymaga roéwniez
jakie konsekwencje wywoltuje odmowa uwzglednienia wniosku w przedmiocie uzupetnienia
tub sprostowania.

5. W art. 5 projektu proponuje sie wprowadzenie 10 — letniego zakazu peinienia przez
bytego funkcjonariusza funkcji publicznych wymienionych w arf. 4 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944 — 1990 oraz treéci tych dokumentow (t.j. Dz. U. z 2007 Nr 63, poz. 425), z
wyjatkiem funkcji pochodzacych z wybordw powszechnych oraz pracy dziennikarza
niepolegajacej na petnieniu funkcji redaktora naczelnego.

Z kolei niezastosowanie sig do zakazu potwierdzone zaswiadczeniem wydanym na
podstawie art. 6 ust 3 projektu skutkuje ustaniem stosunku pracy lub innego stosunku
prawnego stanowigcego podstawe zatrudnienia na danym stanowisku albo wykonywania
innej, objetej zakazem okreslonym w art. 5 projektu funkcji publicznej albo zawieszeniem
wykonywania danej dziatalnosci lub zawodu.

W systemie prawa konsekwencje w postaci ograniczenia w sprawowaniu funkcji
publicznych, zajmowaniu okreslonego stanowiska lub zawodu przewidziano m.in. w
przypadku orzeczenia takich $rodkow karnych jak: pozbawienie praw publicznych (art. 40
k k.) oraz zakaz zajmowania okreslonego stanowiska lub wykonywania okreslonego zawodu
(art. 41 k.k.). W obu przypadkach zastosowanie powyzszych ograniczen jest konsekwencjg
skazania oskarzonego przez niezawisty sad. Warunkiem pozbawienia praw publicznych jest
przy tym skazanie na kare pozbawienia wolnoéci na czas nie krotszy od lat 3 za
przestepstwo popelnione z motywacji zastugujacej na szczegdine potepienie. MoZliwosé
zastosowania drugiego $rodka karnego zachodzi z kolei wowczas, jezeli sprawca naduzyt
przy popetnieniu przestepstwa stanowiska lub wykonywanego zawodu albo gdy dalsze
zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym dobrom prawnie
chronionym.

Proponowana regulacja opiera sie natomiast na zatozeniu, ze stuzba w organach
bezpieczenstwa zastuguje na sankcje porownywalne do $rodkéw reakeji karnej stosowanych
W razie popeinienia przestepstwa. Nasuwa to watpliwosci w kontekscie konstytucyjnej
zasady proparcjonalnosci {(art. 31 ust 3 Konstytucji RP).

6. Sprawa, ktora wymaga wypowiedzenia sie wprost ustawodawcy jest tryb
postepowania wyjasniajacego, o jakim mowa w art. 6 ust 2 projektu. Uszczegdiowienie
proceduralne dotyczy bowiem jedynie kwestii doreczenia zawiadomienia ¢ wszczgciu
postepowania, co nastepuje w oparciu o przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.
Nie jest zatem jasne wedlug jakiego porzadku procesowego ma byé prowadzone

postepowanie wyjasniajace.



7. Ograniczenia w zakresie $wiadczen uzyskiwanych przez bylego funkcionariusza
okregélone w art. 10 projektu ustawy powinny by¢ oceniane pod katem ich zgodnosci z
konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci oraz prawem do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnigciu wieku emerytalnego (art. 67 ust 1 Konstytucji RP). Uzasadnienie projektu nie
rozwiewa nasuwajacych sie w tym zakresie watpliwosci.

8. Rozdziat 5 projekiu zostat zatytutowany  traktowanie przypadkéw szczegdinych”.
Bardziej adekwatne wydaje sie jednak uzycie sformutowania ,postepowanie w przedmiocie
przypadkéw szczegolnych” lub jego odpowiednika znaczeniowego, skoro w art. 13 — 16
projektu  proponuje sie swoistg procedure zwigzang z wydaniem stosowanego
zaswiadczenia. Ponadto, slowo ,postepowanie” bardziej odpowiada wymogom jezyka
prawnego.

9. Okreslone w art. 12 projektu przestanki uznania okreslonego zachowania za
.przypadek szczegdlny” beda w praktyce trudne do zweryfikowania. Wynika to z fakty, iz
zostaty one wyrazone najczesciej za pomoca koniunkcji, maja charakter wybitnie uznaniowy,
a takze wymagajg stwierdzenia okreslonych skutkdw np. w postaci tego, ze ,dziatania
podejmowane przez bytego funkcjonariusza ostabiaty skutecznosé akcji komunistycznych
organéw bezpieczenstwa przeciwko Kosciolowi katolickiemu, innym niezaleznych
instytucjiom lub osobom wystepujacym na rzecz niepodiegiosci Polski lub w obronie praw
cztowieka albo stuzyty ujawnieniu tajnych celow i metod dziatania tych organow”.

10. Zgodnie z art. 13 ust 2 projektu wniosek o wydanie zaswiadczenia
potwierdzajacego okolicznosci okreslone w art. 12 moze zosta¢ zlozony przez bytego
funkgjonariusza, osobe uprawniong do renty po nim lub jego spadkobierce, jezeli wykaze
swoj interes prawny. Do przepisu tego nalezaloby dostosowaé tresé¢ art. 4 ust. 2 projektu,
ktory przewiduje mozliwos¢ =zlozenia wniosku © dokonanie uzupetnienia danych Iub
sprostowania bledéw zawartych w wykazie bylych funkcjonariuszy, wylacznie przez osoby
objete wykazem lub ich spadkobiercédw. W tym drugim przypadku brak jest podstaw do
podmiotowego zwezenia katalogu osob uprawnionych do ztozenia wniosku.

11. Watpliwosci budzi zakres uprawnieri osoby skiadajgcej wniosek o wszczecie
postepowania w przedmiocie zweryfikowania okolicznosci wskazanych w art. 12. W projekcie
proponuje sie jedynie mozliwosé zapoznania sie wnioskodawcy z trescig opinii (w tym zdan
odrebnych} i zgtoszenia do niej uwag na pismie (art. 15 ust 4 projektu). Na wnioskodawcy
cigzy przy tym obowigzek uprawdopodobnienia okelicznoéci uzasadniajgcych wydanie
zaswiadczenia (art. 13 ust. 2 projektu), przed przeprowadzeniem wiasciwego postepowania
dowodowego przez Komisje do Spraw Bylych Funkcjonariuszy Bezpieczeristwa.

Powierzenie Komisji kompetencji organu administracji publicznej okreslonych w
kodeksie postepowania administracyjnego (art. 15 ust 1 projektu) nie usuwa watpliwosci, co

do mozliwosci aktywnego udziatu wnioskodawcy w postgpowaniu dowodowym.



Rozwazenia wymaga rowniez czy przewidziany w rozdziale Vil k.p.a. tryb wydawania
zaswiadczen jest wlasciwa forma stwierdzania okolicznosci, o ktérych mowa w art. 12

projektu ustawy.
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