Druk nr 2027

Warszawa, 15 maja 2007 r.

SEJIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 usuni¢ciu symboli komunizmu z zycia
publicznego W Rzeczypospolitej
Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Kuchcinskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Iwona Arent; (-) Jerzy Bielecki; (-) Bogustaw
Bosak; (-) Aleksander Chlopek; (-) Zbigniew Dolata; (-) Jacek Falfus;
(-) Zbigniew Girzynski; (-) Szymon Stanistaw Gizynski; (-) Mieczystaw
Golba; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Czestaw Hoc; (-) Jarostaw Jagietto;
(-) Jedrzej Jedrych; (-) Krzysztof Jurgiel, (-) Wiestaw Kilian; (-) Izabela
Kloc; (-) Stawomir Ktosowski; (-) Lech Kotakowski; (-) Jacek Koscielniak;
(-) Zbigniew Kozak; (-) Marek Kuchcinski; (-) Alojzy Lysko; (-) Marek Jerzy
Latas; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Ewa Malik; (-) Tomasz Markowski;
(-) Mirostawa Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Kazimierz Matuszny;
(-) Beata Mazurek; (-) Antoni Mgzydto; (-) Kazimierz Moskal; (-) Dariusz
Olszewski; (-) Marek Opiota; (-) Anna Paluch; (-) Bolestaw Grzegorz
Piecha; (-) Stanistaw Pigta; (-) Marek Polak; (-) Adam Rogacki;
(-) Giovanni Roman; (-) Monika Ryniak; (-) Malgorzata Sadurska;
(-) Jarostaw  Stawiarski; (-) Malgorzata Stryjska; (-) Marek  Suski;
(-) Bartlomiej Szrajber; (-) Stanistaw Szwed; (-) Jan Szyszko; (-) Krzysztof
Tchoérzewski;  (-) Mieczystaw  Walkiewicz;  (-) Waldemar Wiazowski;
(-) Jadwiga Wisniewska; (-) Elzbieta Witek; (-) Michal Wojtkiewicz;
(-) Tadeusz Wozniak; (-) Michat W¢jcik; (-) Maria Zuba.



Projekt

Ustawa
z dnia ............... 2007 r.
0 usunig¢ciu symboli komunizmu z zycia publicznego

w Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.

1. Symbolami komunizmu w rozumieniu niniejszej ustawy sa:

1) nazwy lub ich czgéci oraz przedmioty materialne lub ich czesci:

a)ustanowione jako wyraz gloryfikacji ideologii komunistycznej lub 0sob,
organizacji 1 ugrupowan, ktore dziataly na rzecz zaprowadzenia badz utrwalenia wladzy
partii komunistycznej, na rzecz ustanowienia badz utrwalenia zaleznosci Polski od za-
granicznych komunistycznych o$rodkow dyspozycji politycznej lub na rzecz migdzyna-
rodowej ekspansji komunizmu,

b)upamigtniajace wydarzenia i zjawiska zwiagzane z realizacja celéw, o kto-
rych mowa w lit. a,

c) wyrazajace inspirowane ideologia komunistyczna negatywne oceny osob,
organizacji 1 ugrupowan, ktore walczyly o niepodlegltos¢ Polski lub wystepowaly w
obronie praw cztowieka;

2) ordery, odznaczenia, odznaki, tytuly honorowe, dyplomy i tym podobne
wyrdznienia imiennie przyznane w latach 19441989 przez organy panstwowe, o kto-
rych mowa w punkcie 1.

2. Nie uwaza si¢ za symbole komunizmu nazw 1 przedmiotoéw materialnych nie-
zawierajacych w swojej tresci gloryfikacji komunizmu, a stuzacych upamigtnieniu
0soOb, ktore wniosty trwaty wktad do kultury narodowej niezaleznie od swojego zaanga-
zowania politycznego.

Art. 2.
1. Ustawg stosuje si¢ do nazw:

1) miejscowosci i ich czgéci oraz obiektow fizjograficznych,

2) ulic, placéw 1 drog wewngetrznych podlegajacych przepisom o drogach pu-
blicznych,

3) instytucji publicznych oraz obiektéw budowlanych i innych urzadzen uzy-
tecznos$ci publiczne;.

2. Ustawe stosuje si¢ do wystawionych na widok publiczny w stalym miejscu
przedmiotéw materialnych o charakterze pomnikoéw, obeliskow, popiersi, tablic pa-
miatkowych, sztandarow, napiséw, znakéw, ornamentow lub o podobnym charakterze,
zwanych dalej ,,przedmiotami”, z wyjatkiem przedmiotow:

1) potozonych w obrgbie cmentarzy 1 innych miejsc pochowku,

2) wystawionych na widok publiczny w ramach dziatalno$ci muzealnej, na-
ukowej, o§wiatowej, artystycznej, rozrywkowej lub o podobnym charakterze, niemaja-
cej na celu gloryfikacji komunizmu,



3) wpisanych — samodzielnie albo jako cze$¢ wigkszej catosci — do rejestru
zabytkow.

Art. 3.
Usunigcie symbolu komunizmu z zycia publicznego polega:

1) w przypadku nazwy — na jej zmianie, w ktorej nastgpstwie nazwa ta nie
bedzie miec¢ tresci okreslonych w art. 1 ust. 1;

2) w przypadku przedmiotu — na dokonaniu takich przerobek lub przemiesz-
czen, w ktorych nastepstwie tresci okreslone w art. 1 ust. 1 zostana trwale usunigte albo
znajda si¢ poza widokiem publicznym;

3) w przypadku orderu, odznaczenia, odznaki, tytutu honorowego, dyplomu
lub innego wyroznienia — na jego uniewaznieniu, ktorego skutkiem jest niedopuszczal-
no$¢ wywodzenia z niego jakichkolwiek skutkéw prawnych.

Art. 4.

1. Obowiazek doprowadzenia do stanu zgodnego z wymaganiami art. 3 pkt 1 lub
2, zwany dalej ,,obowigzkiem”, spoczywa na organie wtadzy publicznej, wtascicielu,
podmiocie innego prawa lub zarzadcy, ktory zgodnie ze swymi kompetencjami lub
uprawnieniami wladny jest dokona¢ zmiany nazwy albo spowodowa¢ wykonanie od-
powiednich przerdbek lub przemieszczen przedmiotu lub jego czgsci, zwanym dalej
,»Zobowigzanym”.

2. Przepis ust. 1 nie uchybia przepisom regulujacym prowadzenie okreslonych
prac i wlasciwosci organdw w tych sprawach.

3. Kontrolg wykonywania obowiazku sprawuje wojewoda wiasciwy ze wzgledu
na miejsce, w ktorym nazwa jest uzywana, albo miejsce, w ktorym znajduje si¢ przed-
miot.

4. PrzepisOw ust. 3 oraz art. 5 nie stosuje sig, jezeli zobowiazanym jest organ
panstwowy o ogolnopolskim zakresie dziatania albo podmiot podlegly mu organizacyj-
nie.

5. W sprawach rozstrzyganych przez wojewodg¢ organem wyzszego stopnia jest
minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;.

Art. 5.

1. Jezeli zobowiazany, ktory nie podlega organizacyjnie wojewodzie, nie wyko-
nat obowiazku w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, wojewoda wzywa go
ztozenia odpowiednich wyjasnien, w szczeg6élnosci przedstawienia planu wykonania
obowiazku, pod rygorem zastosowania $srodkéw okre§lonych w ust. 2 albo 3.

2. Jezeli dziatania wojewody na podstawie ust. 1 nie doprowadzity do wykonania
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego cigzacego na nim obowiazku zmiany
nazwy, wojewoda wydaje zarzadzenie o wykresleniu z tej nazwy wyrazu lub wyrazéw
stanowiacych symbol komunizmu. Zarzadzenie to wchodzi w zycie z dniem ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyj-
nego aktow nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowied-
nio.

3. Jezeli dziatania wojewody na podstawie ust. 1 nie doprowadzity do wykonania
innego obowiazku niz okreslony w ust. 2, wojewoda wszczyna postgpowanie admini-
stracyjne zmierzajace do wydania decyzji nakazujacej zobowigzanemu dokonanie nie-
zbgdnych, wskazanych w decyzji zmian.



4. Wydanie zarzadzenia na podstawie ust. 2 nie stoi na przeszkodzie nakazaniu,
w trybie okre§lonym w ust. 3, dokonania niezbgdnych przemieszczen lub przerobek w
odniesieniu do przedmiotow stuzacych oznaczeniu nazwy.

Art. 6.

1. Koszty, ktorych poniesienie jest konieczne w celu wykonania obowiazku w
sposOb zgodny z prawem 1 uzasadnionym interesem zobowiazanego, pokrywa si¢ z bu-
dzetu panstwa, jezeli zobowiazany wystapi o to do wojewody przed podjeciem odpo-
wiednich prac 1 nie pézniej niz w ciagu 4 miesigcy od wejScia w zycie niniejszej usta-
wy, przedstawiajac ich dokladny opis, szczegdtowy kosztorys oraz dowody uzasadnia-
jace planowane wydatki.

2. Wojewoda wydaje decyzje o przyznaniu kwoty pienigeznej na pokrycie kosz-
tow, o ktorych mowa w ust. 1, po zbadaniu zasadno$ci wniosku. Decyzja ta powinna
okresla¢ w szczegolnosci wysokos$¢ przyznanej kwoty 1 jej przeznaczenie, warunki i
termin wyplaty oraz sposob i termin rozliczenia.

3. Wojewoda sprawuje kontrolg¢ spelnienia wymagan okreslonych w decyzji, o
ktorej mowa w ust. 2, dotyczacych wykorzystania i rozliczenia wyplaconej kwoty. Je-
zeli wymagania te nie zostaty speilnione, wojewoda wydaje decyzje nakazujaca zwrot
pobranej kwoty w calosci albo odpowiedniej czesci wraz z odsetkami ustawowymi od
dnia pobrania.

Art. 7.
Wolne od optat jest postgpowanie przed organami administracji publicznej 1 sa-
dami w sprawach:
1) uregulowanych w art. 4-6,
2) dotyczacych uwzglednienia zmiany nazwy, dokonanej na podstawie niniej-
szej ustawy, we wszelkiego rodzaju rejestrach i dokumentach prowadzo-
nych lub wydanych na podstawie odrgbnych przepiséw.

Art. 8.
Od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy niewazne z mocy samego prawa sa
imiennie przyznane ordery, odznaczenia, odznaki, tytuty honorowe, dyplomy i inne
wyroznienia, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2, zwane dalej ,,wyr6éznieniami”.

Art. 9.

1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, zwany dalej ,,mini-
strem”, podaje do wiadomosci publicznej, w szczegdlnosci w drodze obwieszczenia w
Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, imienne wykazy
wyroznien niewaznych na mocy art. 8, obejmujace kazdorazowo oznaczenie aktu przy-
znania danego wyrdznienia, z uwzglednieniem imienia 1 nazwiska osoby wyroznionej
w brzmieniu przyjetym w tym akcie.

2. W zakresie dotyczacym wyrdznien nadanych przez Sejm lub Rade¢ Panstwa
Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej albo wczesniej przez organ o podobnym charakte-
rze wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga uprzedniego zatwierdzenia przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Minister dokonuje sprostowania bigdow zawartych w wykazach, o ktorych
mowa w ust. 1. Sprostowanie podaje si¢ do wiadomosci publicznej w taki sam sposéb,
w jaki podany byt wykaz.



4. Sprostowania, o ktérym mowa w ust. 3, minister dokonuje z urz¢du lub na
wniosek osoby objetej wykazem albo jej spadkobiercy. Odmowa sprostowania nastgpu-
je w formie decyz;ji.

Art. 10.

1. Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu wydaje nieodptatnie opini¢ w sprawie oceny historycznej dokonywanej na
podstawie art. 1, jezeli zachodzi w tej sprawie uzasadniona watpliwo$¢, a o wydanie
takiej opinii zwrdcil si¢ wlasciwy organ wtadzy publicznej lub zobowiazany.

2. Jezeli o wydanie opinii, o ktorej mowa w ust. 1, zwrdcono si¢ w zwiazku z po-
stgpowaniem prowadzonym na podstawie niniejszej ustawy, organ prowadzacy to po-
stgpowanie zawiesza je na czas rozpatrzenia sprawy przez Instytut Pamigci Narodowe;j
— Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Art. 11.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
Projektowana ustawa o usuni¢ciu symboli komunizmu z zycia publicznego w
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie stanowi¢ od dawna oczekiwany akt usunigcia z zycia

publicznego pozostatosci symboli dawnego porzadku politycznego.

Nie mozna dtuzej tolerowaé obecnosci w sferze publicznej symboli tego, co
przyniosto Polsce 1 Narodowi zniewolenie 1 upokorzenia 1 co stanowi zaprzeczenie war-
tosci deklarowanych w preambule do Konstytucji RP, na ktérych oparty jest dzisiejszy

tad ustrojowy.

Fakt, ze istnieja pojedyncze osoby i srodowiska, ktore z réznych powoddéw (na-
tury ideologicznej albo pozaideologicznej) sprzeciwiaja si¢ usunig¢ciu okreslonych
symboli komunizmu, nie moze powstrzymywac¢ ustawodawcy przed wdrozeniem pro-
jektowanych dziatan. Sfera publiczna podlega bowiem kategorii dobra wspolnego (art.
1 Konstytucji RP), a w konsekwencji indywidualne i partykularne upodobania czy ra-
chuby musza w tej sferze ustapi¢ wobec naczelnych wartosci wolnej Rzeczypospolite;,
a takze wobec szacunku dla uczu¢ tych obywateli, ktorzy dalsza obecno$¢ symboli ko-
munizmu w sferze publicznej odczuwaja jako upokorzenie, drwing z ofiar komunizmu
oraz wyraz sprzeczno$ci mi¢dzy ocenami i warto$ciami zawartymi w preambule 1 art.

13 Konstytucji RP oraz wielu ustawach a realiami zycia codziennego.

Oczyszczenie zycia publicznego z symboli komunizmu powinno dokonaé si¢ w

trzech sferach.

Po pierwsze, chodzi o nazwy r6znych obiektéw 1 urzadzen przeznaczonych do
uzytku publicznego. Zmiany nazwy powinien dokona¢ ten, kto wtadny jest to uczynié¢
na dotychczasowych zasadach ogdélnych. W przypadku nazw ulic i placow chodzi o
podjecie odpowiedniej uchwaly przez wilasciwy organ samorzadu terytorialnego. Ani
tres¢ projektowanej ustawy, ani akty, jakie beda wydawane na jej postawie, nie narzu-
caja samorzadowi terytorialnemu zadnych okre§lonych nazw w miejsce tych, ktore mu-
sza znikna¢ jako symbole komunizmu. Ustawa stwarza zachg¢te do dobrowolnej zmiany
nazwy 1 przyjecia nowej nazwy, swobodnie wybranej przez zainteresowanych. Dopiero
w razie opieszalo$ci podmiotu wladnego dokonaé takiej zmiany wkraczatby w imieniu
panstwa wojewoda. RoOwniez jednak w takim wypadku interwencja mie¢ bedzie charak-

ter czysto negatywny — bedzie polega¢ na wykresleniu z nazwy elementow majacych



wymoweg prokomunistyczna, a nie na wprowadzeniu nowych tresci pozytywnych.
Wszelkie obawy, ze projektowana ustawa wprowadza centralizacj¢ czy uszczuplenie
kompetencji samorzadu terytorialnego w sferze nazewnictwa, sa wigc catkowicie bez-

podstawne.

Po drugie, chodzi o spowodowanie zniknigcia z widoku publicznego material-
nych symboli komunizmu. Zgodnie z dotychczasowym rozumieniem w polskim prawie
atrybutu ,,publiczno$ci”, chodzi o przedmioty materialne usytuowane taki sposob, ze
ich widok jest dostepny wigkszej liczbie nieoznaczonych z gory osdb. Odpowiednich
przerobek lub przemieszczen powinien dokona¢ ten, kto jest wladny to uczyni¢ w ra-
mach swoich praw majatkowych lub kompetencji zarzadczych. Wdrozenie przymusu
panstwowego — w ramach praworzadnych procedur, przewidujacych w szczegolnosci
mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji administracyjnej do sadu — bedzie ostatecznoscia. Obo-
wiazek wykonania przerobek lub przemieszczen, o ktorych mowa, miesci si¢ w do-
puszczalnych konstytucyjnie ograniczeniach prywatnej wiasnos$ci 1 innych praw majat-

kowych (por. art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Nalezy podkresli¢, ze intencja projektodawcow jest zerwanie z publicznie wyra-
zang pochwala komunizmu 1 jego przedstawicieli jako takich. Ustawa nie obejmie na-
tomiast nazw 1 przedmiotow upamigtniajacych np. wybitnych twoércow kultury narodo-
wej (Wiladystaw Broniewski, Julian Tuwim, Jan Brzechwa i inni), ktorzy w dtuzszym
czy krotszym okresie swojego zycia ulegali komunistycznym mirazom, jezeli dana na-
zwa badz dany przedmiot nie wyraza pochwaly komunizmu (art. 1 ust. 1). W takich
wypadkach chodzi bowiem o uznanie dla nieprzemijajacych wartosci, jakie pozostawili

oni po sobie jako twdrcy, nie za$ o aprobowanie ich wyborow politycznych.

Trzecia sfera projektowanej regulacji sa ordery, odznaczenia, odznaki, tytuly ho-
norowe 1 tym podobne wyrdznienia imiennie przyznane za zastugi na rzecz komunizmu
przez komunistyczne wtadze panstwowe w latach 1944—1989. Projektowana ustawa nie
obejmuje sytuacji wyrdznienia kogos$ np. za dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, lecz do-
tyczy jedynie takich przypadkoéw, gdy dzialania wyrdznionego byly podejmowane z
pobudek politycznych, a jego ,,zaslugi” bezposrednio wiazaly si¢ z umacnianiem ko-
munistycznej ideologii lub komunistycznej wtadzy jako takich. Obowiazujace obecnie

ustawy nie wiaza z dawnym wyrdznieniem przez wladze komunistyczne za zashugi na



rzecz komunizmu wymiernych korzysci prawnych. Wyrdznienie to straci natomiast
charakter oficjalny 1 nie bedzie tytutem do jakichkolwiek roszczen w przysztosci. Obje-
te ustawga ordery, odznaczenia i tytuly honorowe straca wazno$¢ z mocy samego prawa
z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Sukcesywnie publikowane obwiesz-
czenia wilasdciwego ministra zawierajace wykazy wyrdznien, ktore utracily waznos$¢,
beda mie¢ charakter deklaratoryjny, to znaczy bgda potwierdza¢ istniejacy, wynikajacy
wprost z ustawy stan prawny. Ich publikowanie bedzie mie¢ walor zaréwno porzadko-

wy, jak 1 poznawczo-edukacyjny.

Osoby fizyczne 1 jednostki organizacyjne, na ktore projektowana ustawa naktada
obowiazki pociagajace za soba okreslone koszty, maja prawo do ich pokrycia z budzetu
panstwa, pod warunkiem dopetnienia wymagan formalnych, ktérych ustanowienie jest
konieczne, aby nie dopusci¢ do naduzy¢ (art. 6). Zwazywszy, ze obowiazek dokonania
odpowiednich przerdbek lub przemieszczen przedmiotow materialnych powstaje z
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, uzasadnione jest uzaleznienie prawa do

pokrycia od zlozenia wniosku w ciagu 4 miesigcy od wejscia ustawy w zycie.

Ponadto bez ponoszenia jakichkolwiek optat obywatele 1 przedsigbiorstwa beda
mogli wystgpowac o uwzglednienie brzmienia ich adresow we wszelkiego rodzaju reje-

strach 1 dokumentach urzedowych 1 sadowych (art. 7).

Koszty realizacji projektowanej ustawy sa w tej chwili trudne do doktadnego
oszacowania. Obstuga administracyjna projektowanej ustawy w zasadzie nie wymaga
przeznaczenia specjalnych $rodkow finansowych. Wyjatkiem sa $rodki na wyplaty
przewidziane w art. 6. Zastrzezenie, ze prawo do otrzymania srodkow z budzetu zalezy
od zlozenia wniosku przez osobg zainteresowana w ciagu 4 miesiecy od wejscia ustawy
w zycie, umozliwi swego rodzaju inwentaryzacj¢ potrzeb i precyzyjne zaplanowanie

srodkow budzetowych na rok 2008.

Ponadto do laski marszatkowskiej zostal zlozony rowniez projekt ustawy prze-
widujacej zniesienie szczegdlnych przywilejow emerytalnych z tytulu stuzby w komu-
nistycznych organach bezpieczenstwa panstwa. Rachunek oszczedno$ci wynikajacych
z tej drugiej ustawy z jednej strony oraz kosztéw usunig¢cia symboli komunizmu z dru-

giej strony bedzie dla budzetu panstwa niewatpliwie dodatni.

Przedmiot ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 23 maja 2007 .
BAS-WAEM-1217/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o usuni¢ciu symboli komunizmu z Zzycia publicznego w
Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek
Kuchcinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy okresla zasady usuwania symboli
komunizmu. Projekt: 1) definiuje pojgcie ,,symbole komunizmu”, 2) okresla, na
czym polega usunigcie nazw 1 przedmiotow bgdacych symbolami komunizmu,
3) formuluje zasady uniewaznienia orderow, odznaczen, odznak, tytulow
honorowych, dyplomdw 1 innych wyroznien, 4) okresla podmioty zobowiazane
do wykonania przepisbw proponowanej ustawy oraz organy wlasciwe w tym
zakresie. Projekt przewiduje m.in. podanie do wiadomosci publicznej imiennych
wykazow wyroznienh niewaznych na podstawie proponowanej ustawy,
obejmujacych oznaczenia aktu przyznania danego wyr6znienia, z
uwzglednieniem imienia 1 nazwiska osoby wyrdznione;.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Projekt wymaga oceny z punktu widzenia zgodno$ci z prawem Unii
Europejskiej w zakresie ochrony danych osobowych. Aktem prawnym UE
regulujacym zasady postepowania z danymi osobowymi jest dyrektywa
95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych 1
swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z23.11.1995 r., str. 31



oraz Dz. Urz. UE L 284 z 31.10.2003 r., str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 15, str. 355 oraz rozdz. 1, t. 4, str. 447). Zgodnie z art. 1
ust. 1 dyrektywy, panstwa cztonkowskie sa zobowiazane chroni¢ podstawowe
prawa i wolnos$ci osob fizycznych, w szczeg6lnosci ich prawo do prywatnos$ci w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Biorac pod uwage tres¢ art. 9 projektu mozna by rozwaza¢ zgodnos¢
projektu z dyrektywa 95/46/WE dotyczaca ochrony danych osobowych. Przepis
art. 9 projektu zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej do podania do wiadomosci publicznej imiennych wykazow
wyroznien niewaznych na podstawie proponowanej ustawy, obejmujacych
oznaczenia aktu przyznania danego wyrdznienia, z uwzglednieniem imienia i
nazwiska osoby wyrdznionej. Jest to regulacja dotyczaca przetwarzania danych
osobowych. Art. 2 dyrektywy definiuje przetwarzanie danych jako kazda
operacje lub zestaw operacji dokonywanych na danych osobowych, jak np.
gromadzenie, rejestracja, porzadkowanie, przechowywanie, wykorzystywanie,
ujawnianie poprzez transmisj¢, rozpowszechnianie lub udostepnianie w inny
sposob. Jednak art. 3 dyrektywy stanowi, Ze nie ma ona zastosowania do
przetwarzania danych osobowych w ramach dzialalnosci wykraczajacej poza
zakres prawa wspolnotowego, a w zadnym razie do dziatalno$ci na rzecz
bezpieczenstwa publicznego, obronnos$ci, bezpieczenstwa panstwa oraz
dziatalno$ci panstwa w obszarach prawa karnego. W omawianym przypadku
dyrektywa nie ma zastosowania.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o usunigciu symboli komunizmu z zycia
publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: dekomunizacja, ochrona danych osobowych, projekt ustawy, Unia
Europejska



Warszawa, 23 maja 2007 .
BAS-WAEM-1218/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski ustawy o usuni¢ciu symboli komunizmu z Zzycia publicznego w
Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek
Kuchcinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy okresla zasady usuwania symboli
komunizmu. Projekt: 1) definiuje pojecie ,,symbole komunizmu”, 2) okresla na
czym polega usunigcie nazw i przedmiotow bedacych symbolami komunizmu,
3) formutuje zasady uniewaznienia orderéw, odznaczen, odznak, tytuléw
honorowych, dyploméw 1 innych wyrdznien, 4) okresla podmioty zobowiazane
do wykonania przepisOw proponowanej ustawy oraz organy wlasciwe w tym
zakresie. Projekt przewiduje m.in. podanie do wiadomosci publicznej imiennych
wykazow wyroznieh niewaznych na podstawie proponowanej ustawy,
obejmujacych oznaczenia aktu przyznania danego wyr6znienia, z
uwzglednieniem imienia i nazwiska osoby wyrdznione;.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o usunigciu symboli komunizmu z zycia
publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: dekomunizacja, ochrona danych osobowych, projekt ustawy, Unia
Europejska
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Warszawa, 25 lipca 2007 r.
~ ZWRP/0714/105/07
Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
Szanowny Panie Mnis&ze

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 czerwea br., w sprawie
przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy ,,0 usunieciu
symboli komunizmu z zycia publicznego w Rzeczypospolitej
Polskiej*, w zalaczeniu uprzejmie przekazujemy opini¢ otrzymana
z wojewddztwa opolskiego. '

Z powazamniem

~ Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

WYDZIAEL PREZYDIALNY
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Opinia na temat poselskiego projektu ustawy o usunieciu symboli komunizmu z 2ycia
publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do poseiskiego projektu ustawy o usunieciu symboli komunizmu
z zycia publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej uprzejmie informujemy, Ze uwagi do
niniejszego projektu wnosimy przede wszystkim w odniesieniu do zapisow art. 1 ust. 1 pkt.2,
at. 3 pkt. 3 oraz art. 8 dotyczacych uniewaznienia imiennie przyznanych orderow,
odznaczen, tytuldw honorowych, dyploméw lub innych wyréznieri przyznanych w latach
1944-1989 przez organy patistwowe, o ktérych mowa w art.1 pkt. 1.

Ustawodawca powinien precyzyjnie okreélié definicje dzialalnosci spolecznie

uzytecznej, ktérej nie obejmuje ustawa, Ogdlne i nieprecyzyjne wyjasnienie znajduje sie
w uzasadnieniu, gdy tymczasem doktadna definicja tej dzistalnosci powinna zostaé zawarta
w  tresci ustéwy. Ponadto nie sg wyszczegdlnione dziatania podejmowane przez
wyroznionych z pobudek politycznych, kiére mialyby byé podstawa do uniewaznienia
odznaczen. Moze to prowadzié do sytuacji uniewazniania odznaczeri nadawanych
np. za dziatalnoéé zwigzang z ZHP czy praca w PRLU - u, interpretujac je takze jako
dziatainos¢ utrwalajaca wiadze partii kemunistycznej lub gloryfikacje komunizmu.
Wydaje sig, iz watpliwodci interpretacyjne dotyczace art.1 pkt 2 wiw ustawy.
moga budzi¢ spory interpretacyjne, kto podlega jego zapisom. Powyzsze watpliwosci
potwierdza uzasadnienie do ustawy, kidre katalog 0séb, ktérych nie obejmuje ustawa konczy
zwroterm ,m.in.” . Ustawa moze wskazywaé, ze interpretacji takiej dokonywat bedzie urzad
wojewody, poprzez nakazanie np. organom administracji samorzadowej usuniecie dane
nazwy. Obecna dyskusja migdzy ministerstwem edukacji a ministerstwem kultury na temat
kanonu lektur moze wskazywag, Ze interpretacie mogg, byc rézne.

Ponadto wstepna analiza projektu ustawy nasuneta wniosek, ze podjgcie
powyZszega problemu wydaje sie bardzo istothe przede wszystkim dia wychowania miodego
pokolenia Polakow. .

Waga problemu podjetego przez Ustawodawce wymaga poswiecenia projektowi
ustawy naleznej uwagi i czasu.
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