Druk nr 2032

Warszawa, 19 czerwca 2007 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja

Pan
Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw oraz o zmianie ustawy o finansach
publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wiestawa Kiliana.

(-) Teresa Ceglecka-Zielonka; (-) Aleksander Chtlopek; (-) Daniela
Chrapkiewicz; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz
Czartoryski; (-) Edward Czesak; (-) Andrzej Cwierz; (-) Leszek Dobrzynski;
(-) Jacek Falfus; (-) Karolina Gajewska; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Artur
Gorski; (-) Wiestaw Kilian; (-) Stawomir Ktosowski; (-) Robert Kotakowski;
(-) Leonard Krasulski; (-) Marek Kuchcinski; (-) Andrzej Liss; (-) Alojzy
Lysko; (-) Marek Jerzy Latas; (-) Marzena Machatek; (-) Krzysztof
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Frojekt

Ustawa

o zmianie ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o

zmianie niektorych ustaw oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych

_Art 1. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 1. o ksztaftowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze

budzetowe] oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 19, poz.
239, z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 154, poz. 1784 11799 | Nr 100, poz. 1080, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 152, poz. 1267, Nr 213, poz. 1802 i Nr 214, poz. 1805, z 2003 r. Nr 149, poz.
1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 19391 Nr 228, poz. 2256, 2 2004 r. Nr
240, poz. 2407 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 1. Nr 164, poz. 1365 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 1.
Nr 104, poz. 7081 711 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 433} wprowadza sie nasiepujgce zmiany:

b

2}

art. 1 otrzymuje brzmienia:
At 10 Ustawa okresla zasady i tryb ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej.™,
w art. 2 uchyla sig pkt 5;
art. 6 ctrzymuje brzmienie:
LAt 6. Podstawe do okreslenia wynagrodzen w roku budzetowym dla pracownixow, o
Ktorych mowa w art. 5, stanowig wynagrodzenia z roku poprzedniego, zwaloryzowane
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzeni, ustalonym w ustawie budzetowe) oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne, wyptacane na podstawic odrgbnych przepisow.”;
wan. 9

a) wust 1 uchyla sie pkt 1,

b) ust. 2 uchyla sig;
warl. 10 gkt 1 olrzymuje brzmienie:

.1} zwiekszenie wynagrodzen, wynikajace ze zmian organizacyjnych i nowych zadan,”.



Art. 2. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach publicznych {Dz. U. Nr 249, poz. 2104
oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 121711218, Nr 187, poz. 1381 |

Nr 248, poz. 1832) wprowadza sie nastepujace zmiany:

7

2)

3)

4)

5)

w art. 99 ust. 1 w pkt 2 Iit. b uchyla sie;

wart. 125 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
.1 jednostkom podieglym - o kwolach dochodow 1 wydatkow, w tym
wynagrodzan;";

w art, 128 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Dysponenci czesci budzetowych w terminie, o ktdrym mowa w ust. 1, przekazujg
jednostkom  podleglym  informacje o kwotach dochodow | wydatkow, w tym
wynagrodzen.”;

w art. 133 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Podzialu rezerwy celowe] na zwiekszenie wynagrodzen, wynikajace ze zmian
organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych, dokonuje
Rada Ministraw.";

wart. 149 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Prezes Rady Ministrow w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, moze okreshc
dia utworzonego ministerstwa kwoty wynagrodzen w podziaie na czescl | dziaty budzetu

panstwa.".

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.



UZASADNIENIE

Limity zatrudnienia sg w zasadzie ,wiclkosciami teoretycznymi”, kiérych nie mozna osiagnaé
w lrakcic realizacji budzetu. Wynika to gldwnie z koniecznosci przeznaczania Gzesc
funduszu wynagrodzen na sfinansowanie wyzszych ptac (np. naczelnicy, giowni specjalisci),
lub pracownikdw o szczegolnych kwalifikacjach, np. prawnicy, informatycy, audytorzy.
Taki stan rzeczy ,wymusza" utrzymywanie tzw. wakatow bez pokrycia finansowego, na
klérych nie moga by¢ zatrudnieni pracownicy. Powszechna jest bowiem prakiyka peinego
_wykorzystywania funduszu wynagrodzen, przy niewykorzystanym limicie zatrudnienia.
Ponadte utrzymywanie limitdw zatrudnienia cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w kontekscie
istniejgcych  warunkdw, utrudnia prezentowanie réznym  gremiom, w tym komigjom
parlamentarnym | Najwyzszej lzbie Kontroli, informacji dotyczacych zatrudnienia.
Dysproporcie pomiedzy posiadanym  Imitem, a fakiyczng liczebnoscig zatrudnienia
wzbudzaia czesto zardwno niezrozumienie, jak i formutowanie nieuzasadnionych wnioskow.
Limitowanie zatrudnienia, w odniesieniu do czlonkow korpusu stuzby cywilngj utrwala
rowniez uksztattowane dotychczas - a nie zawsze sluszne - zrdznicowanie wynagrodzen
pomiedzy poszczegolnymi jednostkami organizacyjnymi. Poza tym utrzymywanie dwoch
iimitow, 1j. wielkosci zatrudnienia i srodkow na wynagrodzenia znacznie utrudnia, a nawel
uniemozliwia zaréwno racjonalizacje, jak i uelastycznienie polityki zatrudnieniowo-piacower.
W swietle powyzszeqgo nalezaloby stwierdzic, ze dalsze utrzymywanie kategorii limitowanie
zatrudnienia" nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. Zniesienie limitu zatrudnienia
stworzytoby warunki do elastycznego ksztattowania wielkosct i siruklury zatrudnienia oraz
poziomu wynagrodzen, w petni adekwatnego do realizowanych zadan, posiadanych
kwalifikacji, efektow pracy itp. Nalezy tez zauwazyd, ze aktualnie w sektorze finansow
publicznych nie stosuje sie limitdw zatrudnienia do o0sob nicebjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen i nie powoduje to zadnych ujemnych nastgpstw. Zniesienie fimitow
zatrudnienia nie spowoduje tez wzrostu wydatkow budzetu panstwa na wynagrodzenia
w panstwowej slerze budzetowsj.

Przewiduje sie, zc projektowana ustawa wejdzie w Zylcie z dniem 1 stycznia 2008 r.

i zostanie uwzgledniona w ustawie budzetowej na rok 2008.

Ponadto infarmujg, iz niniejszy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Ruropejskiej.
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Warszawa, 25 czerwcea 2007 r.

Pan

Ludwik Doin

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia prawna
~w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw oraz o zmianie ustawy o
finansach publicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Wiestaw
Kilian}

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiel z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzgdza sig nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 1, art. 2, art. 6 pkt
5, art. 9 ust. 1 1 2 oraz art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowe) oraz o zmianic
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, ze zmianami) oraz art. 99 ust. 1,
art. 125 ust. 1, art. 128 ust. 2, art. 133 ust. 2 1 art. 149 ust. 2 ustawy z dmia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze
zmianami). Zmiany zakladajg znicsienie ustawowego limitowania zatrudnienia
dla osOb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej. W tym celu proponuje si¢ odpowiednie skreslenie uzytego w
- przepisach zmienianych okreslenia ,limity zatrudnienia”. Ponadto, przewiduje
si¢ skreslenie przepisu dotyczacego ustalania w ustawie budzetowe) kwoty
bazowej (art. 1 pkt 4 lit. b projektu).

Proponowana ustawa ma wc)§¢ w zycie z dniem | stycznia 2008 r.

2. Stan prawa Unii Europejskicj w materii objgtej projektem
ustawy. -

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nic sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o =zmianie ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych nie jest objety prawem Unii

- Europejskiey.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrekmrrmg Sejmowych LL/JL/\/(/—\/

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX.: projekt ustawy, sfera budzetowa, Unia Europejska, wynagrodzenie,
zatrudnienie
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Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie)

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowcj sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw oraz o
zmianie ustawy o finansach publicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Wieslaw Kilian) jest projektem ustawy wykonujycej prawo Unii
Europejskiej '

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 1, art. 2, art. 6 pkt
5, arl. 9 ust. 1 1 2 oraz art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 1. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe) oraz o zmianie
niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, ze zmianamt) oraz art. 99 ust. 1,
art. 125 ust. 1, art. 128 ust. 2, art. 133 ust. 2 1 art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerweca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze
zmianami). Zmiany zaktadajg zniesienie ustawowego limitowania zatrudnienia
dla oséb objetych mnoznikowymi systemami  wynagrodzen w panstwowe]
sferze budzetowe]. W tym celu proponuje sie odpowiednie skresienic uzytego w
przepisach zmienianych okreslenia ,limity zatrudnienia”. Ponadto, przewiduje
si¢ skreslenie przepisu dotyczacego ustalania w ustawie budzetowe) kwoty
bazowej (art. 1 pkt 4 lit. b projektu).

Przedmiot projcktu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen
w paistwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie nicktdrych ustaw oraz o
zmianie ustawy o finansach publicznych nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzil: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyr?i{(‘(j)( Biura g:fzﬁz Tjn-zm@.ﬁ‘ W

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: projekt ustawy, sfera budzetowa, Unia Europejska, wynagrodzenie,
zatrudnienie
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NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY

——

. L4
. L]

Komisja Krajowa
: 80-855 Gdansk, ul. Waly Piastowskle 24
tel. (58) 308-4480, (58) 308-4311, fax (58) 308-4219
‘ sekprez@solidarnosc.org.pl

. .
3){ \25[’“”@‘\# Gdansk, 2 sierpnia 2007 r.

MATSECLR A SN R
02 08. 7007
o-ceo-7200 )0 Szanowny Pan
Ludwik Dom
Marszatek Sejmu RP

ooy Bors el

W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnosc” nr 165/07 przyjeta na posiedzeniu w dniu 31 lipea 2007 r.

z prosba o uwzglednienie jej podczas prac Sejmu RP.

Z powazaniem

Tucek Rybick)
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Decyzja
Prezydium KK
nr 165/07
ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzes

w panstwowej sferze budzetowef

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnosé” negatywnie opiniuje poselski
(KP PiS) projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzer w pafistwowej sferze
budzetowej.

Nie zgadzamy si¢ ze stwicrdzeniem autoréw projektu zawartym w uzasadnieniu,
ze limity zatrudnienia dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzed nalezy
zlikwidowaé poniewaz sg w zasadzie ,wielkodciami teorctycznymi”, ktéryeh nie mozna
osiggnaé w trakcie realizacji budzetu. Za uzasadnienie naszego stanowiska moga stuzyé
sposoby okreslania limitow dla policji i panstwowej strazy pozarnej, gdzie wielko$é
zatrudnienia okreslana jest w zaleznosci od:

* Jiczby ludnosei na danym terenie;
» obszary;
¢ ilosci zdarzen na danym terenie.
Odejscie od okredlenia limitéw moze w tych przypadkach przyniesé ujemne

konsekwencje, to jest obnizenie bezpieczenstwa powszechnego i publicznego.

Warszawa, 31 lipca 2007 r. Prezydium KX

NSZZ ,,Sohdamoéé”
SEEKRETAR

S;fl »Sﬂ{g ‘6‘
cek Rybicki
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