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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt 
ustawy 

 

 - o czasowym posługiwaniu się 
dowodami osobistymi wydanymi przed 
dniem 1 stycznia 2001 r. 

 
Jednocześnie uprzejmie informuję, że do reprezentowania mojego 

stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upoważniam Pana Roberta Drabę 
Zastępcę Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

 

(-) Lech Kaczyński 



Projekt 

 

U S T A W A  
 

z dnia    2007 r. 
 
 

o czasowym posługiwaniu się dowodami osobistymi  
wydanymi przed dniem 1 stycznia 2001 r. 

 

Art. 1. 

Dowody osobiste wydane przed dniem 1 stycznia 2001 r. po upływie terminu, 

o którym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o zmianie 

ustawy o ewidencji ludności i dowodach osobistych oraz ustawy o działalności 

gospodarczej (Dz. U. Nr 113, poz. 733, z późn. zm.1)), z dniem 1 stycznia  

2008 r. stanowią dokument stwierdzający tożsamość osoby oraz poświadczający 

obywatelstwo polskie, nie dłużej jednak niż do dnia 31 marca 2008 r. 

 

Art. 2. 

Ustawa wchodzi w życie z dniem 31 grudnia 2007 r. 

                                                 
1) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 113, poz. 716, z 1999 r. Nr 108,  
poz. 1227, z 2001 r. Nr 43, poz. 476 oraz z 2002 r. Nr 183, poz. 1522. 



U Z A S A D N I E N I E 

Projekt ustawy przewiduje czasowo określoną, tj. do dnia 31 marca  

2008 r., możliwość posługiwania się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

dowodami osobistymi wydanymi przed dniem 1 stycznia 2001 r. – w formie 

książeczki – przez osoby, które nie wymienią ich na nowe dowody osobiste  

w terminach określonych w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.  

o zmianie ustawy o ewidencji ludności i dowodach osobistych oraz ustawy  

o działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 113, poz. 733, z późn. zm.), tj. do dnia 

31 grudnia 2007 r. 

Zgodnie z projektowaną ustawą w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do 

dnia 31 marca 2008 r. dowód osobisty wydany przed dniem 1 stycznia 2001 r., 

po upływie terminu wskazanego w wyżej wymienionej ustawie, tj. od dnia 1 

stycznia 2008 r. będzie dokumentem stwierdzającym tożsamość osoby oraz 

poświadczającym obywatelstwo polskie (co w zamyśle projektodawcy ma 

umożliwić dalsze korzystanie z tych dokumentów przez osoby, które nie 

zdążyły z ich wymianą przy załatwianiu spraw urzędowych oraz innych, w 

których niezbędne jest posługiwanie się takim dokumentem). Dowód osobisty 

nie będzie uprawniał jednak do przekraczania granic państw członkowskich 

Unii Europejskiej, państw Europejskiego Obszaru Gospodarczego 

nienależących do Unii Europejskiej oraz państw niebędących stronami umowy o 

Europejskim Obszarze Gospodarczym, których obywatele mogą korzystać ze 

swobody przepływu osób na podstawie umów zawartych przez te państwa ze 

Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi, ponieważ książeczkowe 

dowody osobiste, z uwagi na słabe zabezpieczenia, postrzegane są jako 

dokumenty łatwe do podrobienia. Utrzymanie tego uprawnienia mogłoby 

negatywnie wpływać na bezpieczeństwo wewnętrzne i porządek prawny państw, 

których granice obywatele polscy mogą przekraczać na podstawie dowodu 

osobistego. 
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Pomimo określonego w 1997 r. 7-letniego terminu wymiany 

książeczkowych dowodów osobistych, wiele osób nie zdążyło dopełnić tego 

obowiązku w przewidzianych ustawą terminach. Według wyliczeń 

przedstawionych przez wojewodów w lipcu 2007 r. pozostało do wymiany 

przeszło 7 mln dokumentów, a na wydruk w Centrum Personalizacji 

Dokumentów oczekiwało przeszło 700 tys. dowodów. Najwięcej dowodów było 

do wymiany w województwie śląskim - ponad 900 tys. i w województwie 

mazowieckim - ponad 800 tys. Z dużych miast najwięcej dokumentów do 

wymiany pozostało w Warszawie - ponad 200 tys., w Łodzi - około 140 tys.  

i we Wrocławiu ponad 100 tys.  

Z powodu dużej liczby składanych wniosków o dowody osobiste 

zwiększyła się też liczba dokumentów oczekujących na wydruk. 

Do powyższego szacunku należy dodać przypadki takie, jak wydanie 

dowodu osobistego po raz pierwszy, utrata dokumentu lub zmiana miejsca 

pobytu, co pozwala przyjąć założenie, iż szacunkowa liczba dowodów 

przewidzianych do wydania w roku 2007 r. może być większa i że w tym 

terminie wymiana nie zostanie zakończona, ze względu na brak możliwości 

produkcyjnych Państwowej Wytwórni Papierów Wartościowych i Centrum 

Personalizacji Dokumentów, a także możliwości finansowe budżetu państwa. W 

takim przypadku, obywatel który w bieżącym roku dopełni obowiązku złożenia 

wniosku o wydanie dowodu osobistego będzie mógł, w wyżej wskazanym 

zakresie, korzystać z dotychczasowego dowodu osobistego do czasu wydania 

mu nowego dokumentu.  

Materia objęta przedmiotową ustawą nie jest regulowana prawem Unii 

Europejskiej.  

Z wejściem w życie ustawy nie wiążą się dodatkowe wydatki z budżetu 

państwa. 

  


