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Warszawa, 5 lipca 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Rajmunda Morica.

(-) Mieczystaw Aszkietowicz; (-) Jan Bednarek; (-) Krzysztof Filipek;
(-) Alina Gut; (-) Danuta Hojarska; (-) Edward Jozef Kiedos; (-) Grzegorz
Kotacz;  (-) Lech Kuropatwinski; () Andrzej Lepper; (-) Sandra
Lewandowska; (-) Czeslaw Litwin; (-) Jan taczny; (-) Wanda Lyzwinska;
(-) Stanistaw Lyzwinski; (-) Janusz Maksymiuk; (-) Rajmund Moric;
(-) Marzena Paduch; (-) Mateusz Piskorski; (-) Renata Rochnowska;
(-) Wojciech Romaniuk; (-) Krzysztof Sikora; (-) Grzegorz Skwierczynski;
(-) Waldemar Starosta; (-) Joézef Stepkowski; (-) Leszek Sutek; (-) Lech
Szymanczyk; (-) Regina Wasilewska-Kita; (-) Elzbieta Wisniowska;
(-) Genowefa Wisniowska; (-) Marek Wojtera; (-) Lech Woszczerowicz;
(-) Janusz Marek Wojcik; (-) Jerzy Zawisza; (-) Maria Zbyrowska;
(-) Jerzy Zyszkiewicz.



PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1

W ustawie z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z
2000r. Nr 14, poz. 176 z pézn. zm."), w art. 26 ust. 1 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
»2a) sktadek okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.), zaptaconych w roku
podatkowym przez matzonka na jego wtasne, dobrowolne ubezpieczenie emerytalne i
rentowe, pod warunkiem ze:

a) matzonkowie sg opodatkowani tgcznie od sumy swoich dochodéw, na

zasadach okreslonych w art. 6 ust. 2,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2000r. Nr 22, poz. 270, Nr
60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1324, z 2001r. Nr 4,
poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968,
Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370, Nr 134, poz. 1509, z
2002r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz.
1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679, Nr 240, poz. 2058, z
2003r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844. Nr 96, poz. 874,
Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222,
poz. 2201, Nr 223, poz. 2217, Nr 228, poz. 2255, z 2004r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz.
894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz.
1291, Nr 151, poz. 1596, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619, Nr 281, poz. 2779 i
2781, z 2005r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102,
poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i
1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495, Nr 183, poz. 1538, z 2006r. Nr 46, poz.
328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i
1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657, Nr 249, poz. 1824, z 2007r. Nr 35, poz. 219.



b) kwota tych sktadek nie zostata odliczona przez podatnika lub jego matzonka

na podstawie pkt 2 lit. a.”

Art. 2

Dla ustalenia kwoty naleznego podatku dochodowego z tytutu dochodow osiagnietych w

2007r. stosuje sie przepis art. 26 ust. 1 pkt 2a ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2008r.



UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustawy

Zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,obywatel ma prawo
do zabezpieczenia spotecznego ... po osiggnieciu wieku emerytalnego”. W praktyce
polski system emerytalny, poza nielicznymi wyjatkami (stuzby mundurowe, sedziowie,
prokuratorzy) jest systemem sktadkowym — a wiec warunkiem uzyskania prawa do
emerytury jest wczesniejsze optacanie sktadek. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczeh spotecznych, regulujgca kwestie zabezpieczenia emerytalnego
dla grup spotecznych uzyskujgcych dochody ze wszystkich Zrodet pozarolniczych,
definiuje w sposéb bardzo szeroki i kompleksowy krag osoéb podlegajacych
obowigzkowo ubezpieczeniu spotecznemu. Z obowigzkiem tym wigze sie koniecznosc
optacania sktadek, w tym emerytalnej i rentowej — badz wspdlnie z np. pracodawcg lub
Zleceniodawca, badz tez samodzielnie. Rownoczesnie, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, kwoty
optaconych przez podatnika sktadek (na jego ubezpieczenie) pomniejszajg dochdd przy
ustalaniu podstawy obliczenia podatku.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych przewiduje tez mozliwos¢
dobrowolnego ubezpieczenia emerytalno-rentowego (art. 7, art. 9 ust. 5, art. 10 tej
ustawy). W praktyce sg to jednak przepisy bardzo rzadko wykorzystywane — obecnie
dobrowolnemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlega w Polsce ok. 3800 osdb.

Z punktu widzenia celow niniejszej ustawy szczegdlne znaczenie majg dwie
grupy osob, ktére mogq zgtosi¢ sie do dobrtowolnego ubezpieczenia spotecznego i ktore
zresztg dominujg obecnie w gronie takich ubezpieczonych:

1) osoby, ktére sprawujg opieke nad cztonkiem rodziny spetniajgcym warunki do
przyznania zasitku pielegnacyjnego (np. nad niepetnosprawnym dzieckiem) i w
zwigzku z tym nie mogq podjaé¢ dziatalnosci zarobkowej, powodujacej obowigzek
ubezpieczenia spotecznego (art. 7 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych),



2) osoby kontynuujace ubezpieczenie po ustaniu obowigzku ubezpieczenia
spotecznego (np. osoby ktére przerwatly prace w zwigzku z koniecznoscig zajecia sie
domem i wychowaniem dzieci) — jezeli okres takiego ubezpieczenia nie przekracza
10 lat to dodatkowo majg prawo go gwarancji minimalnej emerytury (art. 10 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych).

W praktyce dobrowolnemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlegajg najczesciej

kobiety — ktére w ramach rodzinnego podziatu zadan =zajmujg sie domem i

wychowaniem dzieci, podczas gdy maz zapewnia rodzinie $rodki finansowe. Niestety

skala takiego ubezpieczenia jest dalece niewystarczajgca, dotyczy bowiem zaledwie
kilku procent ogdlnej liczby osbb, ktore mogtyby zostac takim ubezpieczeniem objete.

Fakt, ze wiele kobiet wykonujacych prace domowe nie jest objetych systemem
ubezpieczen spotecznych, moze mie¢ dla nich bardzo powazne, negatywne
konsekwencje. W pewnych sytuacjach zyciowych mogg one pozostaé bez
jakiegokolwiek zrédta dochoddw na okres starosci (np. rozpad matzenstwa, sSmierc
meza, w sytuacji gdy wdowie nie przystuguje renta rodzinna).

Zasadnicza i najwazniejszg bariera, powodujaca nikle zainteresowanie
dobrowolnymi ubezpieczeniami spotecznymi jest bariera finansowa — podstawa wymiaru
sktadek musi by¢ rowna co najmniej kwocie najnizszego wynagrodzenia (obecnie 936
zt), co oznacza ze najnizsza dopuszczalna kwota sktadek wynosi (od 1 lipca b.r., po
obnizce sktadki rentowej) 276,31 zt. Takze system podatkowy nie tylko nie sprzyja
popularnosci tych ubezpieczen ale jeszcze je dyskryminuje.

W Swietle obecnego stanu prawnego, gdyby osoba podlegajgca dobrowolnemu
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, uzyskiwata jakiekolwiek dochody podlegajace
opodatkowaniu, ale nie wigzgce sie z powstaniem obowigzku ubezpieczenia
spotecznego (np. z tytutu umowy o dzieto), mogtaby dokona¢ odliczenia kwoty swoich
skladek na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Jezeli jednak ta osoba nie uzyskuje zadnych dochodéw — nie ma mozliwosci
takiego odliczenia.

W praktyce wiec kwota optaconych sktadek pochodzi z dochodu wspoétmatzonka,
oczywiscie wczesniej opodatkowanego. A w przysziosci, gdy osobie dobrowolnie

ubezpieczonej bedzie wyptacana emerytura — konieczne bedzie zaptacenie przez nig



podatku dochodowego od os6b fizycznych. Mamy wiec tym wypadku do czynienia ze
swoistym podwojnym opodatkowaniem, bowiem pienigdz opodatkowany, wprowadzony
do systemu emerytalnego podlega ponownie opodatkowaniu w momencie wyptaty
Swiadczenia — mimo Ze sktadka emerytalno-rentowa wszystkich innych ubezpieczonych
jest ptacona na zasadzie ,przed opodatkowaniem” (a wiec odliczana).

Celem projektowanej ustawy jest zwiekszenie atrakcyjnosci dobrowolnych
ubezpieczen spotecznych (emerytalno-rentowych). W ten sposéb powinno zwiekszyc sie
grono o0sob (w praktyce gtéwnie kobiet), majgcych zapewniong na staros¢ chodéby
podstawowg niezaleznos¢ finansowg. Dla rodzin sprawujgcych opieke nad
niepetnosprawnym dzieckiem, rodzin wielodzietnych czy rodzin, ktérych szczegodlna
sytuacja nie pozwala na zaangazowanie zawodowe obojga rodzicow uzyskanie realne;j
(a wiec akceptowalnej z punktu widzenia finansowego) mozliwosci dobrowolnego
ubezpieczenia spotecznego bedzie waznym czynnikiem wzmacniajgcym pozycje tego z
matzonkow, ktdéry wykonuje zadania ,domowe”.

Projektowana ustawa eliminuje takze z systemu podatkowego oczywistg
niesprawiedliwos¢, wynikajacg 2z opisanego powyzej mechanizmu ,podwojnego

opodatkowania”.

Istota projektowanych rozwigzan

Projektowana ustawa stwarza wszystkim matzenstwom rozliczajgcym sie
wspolnie, a wiec matzehstwom, w ktérych przez caty rok podatkowy istniata wspdlno$é
majatkowa, praktyczng mozliwos¢ odliczenia od dochodéw kwoty skfadek na
dobrowolne ubezpieczenie emerytalno-rentowe takze w sytuacji, gdy jeden z tych
matzonkow nie uzyskuje zadnego dochodu — co obecnie jest niemozliwe.

Prawo do odliczenia kwoty zaptaconych sktadek na dobrowolne ubezpieczenie
emerytalno-rentowe jednego z matzonkéw bedzie bowiem miat ten z matzonkow, ktéry
uzyskuje dochdd podlegajgcy opodatkowaniu.

Niewatpliwie takie rozwigzanie jest elementem wzmacniajgcym polityke
prorodzinng, realizowang przez rzad. Zapewnienie zabezpieczenia materialnego na

okres starosci bedzie niewatpliwie czynnikiem dajgcym szczegdlnie mtodym rodzicom



wiekszy komfort w podejmowaniu decyzji dotyczacych modelu ich wiasnej rodziny i
podziatu rol pomiedzy rodzicami.

Tego typu rozwigzanie jest tez w petni zbiezne z istotg wspdlnosci majatkowe;.
Nawet bowiem w sytuacji, gdy tylko jeden z matzonkéw uzyskuje dochdd, majatek
powstaty z tego dochodu jest wspdlnym majgtkiem obu matzonkéw. Uzaleznianie
mozliwosci dokonania odliczen od tego, kto formalnie jest ptatnikiem sktadki (co obecnie
wystepuje), w sytuacji gdy sktadka jest finansowana z ich wspolnego majatku, jest
rozwigzaniem sztucznym, nieadekwatnym do ogodlnej koncepcji majatku wspdlnego
matzonkoéw, gteboko zakorzenionej w prawie polskim.

Z uwagi na brak negatywnych skutkow dla budzetu, jak réwniez fakt, ze
rozwigzanie jest korzystne dla podatnikdw, proponuje sie aby ustawa weszta w zycie z

dniem 1 stycznia 2008r. i miata zastosowanie do rozliczen podatkowych za 2007r.

Przewidywane skutki projektowanych rozwigzan oraz sposoby finansowania

Z punktu widzenia zasadniczego celu ustawy nalezy oczekiwac, ze obecna liczba
3800 o0sOb podlegajacych dobrowolnemu ubezpieczeniu spotecznemu bedzie
zwiekszata sie systematycznie, osiggajac w 2009r. co najmniej poziom kilkunastu
tysiecy. Wnioskodawcy oczekuja, ze wraz 2z poprawg sytuacja materialnej
spoteczenstwa bedzie takze rosto zainteresowanie dobrowolna formg ubezpieczenia
emerytalno-rentowego. Jest mozliwe, ze w ciggu 6-8 lat systemem tym zostanie
objetych nawet potowa oséb nie podejmujacych dziatalnosci zarobkowej, w zwigzku z
brakiem mozliwosci pogodzenia zadan rodzinnych i zawodowych.

Z punktu widzenia indywidualnej rodziny z | grupy podatkowej (19%), przy
zatozeniu ze skfadka rentowa w 2008r. wynosi 6% a minimalne wynagrodzenie 1000zt
efektywny miesieczny koszt najnizszej mozliwej sktadki wyniesie 206,71 zt. Dla rodzin z
II'i Il grupy podatkowej ten koszt bedzie nieznacznie nizszy. Dla poréwnania — w
czerwcu 2007r., a wiec przed obnizkg sktadki rentowej i przed wprowadzeniem
proponowanych zmian podatkowych, przy najnizszym wynagrodzeniu w kwocie 936 zi,
miesieczna kwota najnizszej, mozliwej sktadki to 304, 39 zt. W praktyce oznacza to wiec
obnizenie kwoty sktadki o ok. 1/3, co powinno by¢ silnym bodzcem do wzrostu

zainteresowania dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalno-rentowymi.



Szacowanie skutkow budzetowych dokonano na lata 2008-2010, przyjmujac

nastepujgce zatozenia:

najnizsze wynagrodzenie w 2007r. bez zmian tj. 936 zt, w 2008r. — 1000zt (tj. obecna
propozycja rzadowa), w 2009r. 1080 zt (prognoza wnioskodawcéw),

sktadka emerytalna bez zmian (19,52%), sktadka rentowa w 2007r. 10% a od 2008tr.
6%,

przecietna liczba oséb objetych dobrowolnym ubezpieczeniem spotecznym w I
potowie 2007r. wynosi 4300 oséb, w 2008r. 9000 oséb a w 2009r. 13000 oséb
(prognozy wnioskodawcoéw),

stopy podatkowe za rok 2007 i 2008 w wysokosci 19, 30 i 40% a za 2009r. 18 i 32%;
prognozowana liczba rodzin Kkorzystajacych 2z projektowanego odliczenia w
poszczegolnych progach podatkowych to 70% opodatkowanych wg. stawki 19% i po
15% opodatkowanych wg. stawki 30 i 40% a od 2009r. 90% opodatkowanych wg
stawki 18% i 10% opodatkowanych wg. stawki 32%,

65% o0so6b objetych dobrowolnym ubezpieczeniem jest czionkami OFE (zatozenie
wnioskodawcow) — a wiec 7,3% sktadki emerytalnej trafi nie do FUS lecz do OFE,
przyjeto, ze skutki zwigzane z proponowana zmiang w ustawie podatkowej sg
odczuwane w kolejnym roku podatkowym, gdy nastepuje ziozenie deklaracji i
faktyczne dokonanie odliczen,

obliczone kwoty zaokraglono do 0,1 min. zt.

Wyniki szacunkow przedstawia ponizsza tabela (dane w min. z):

2008r. | 2009r. | 2010r.
Whptywy z tytutu sktadki emerytalno-rentowej 14,1 27,6 43,0
w tym wptywy do FUS (réwne zmniejszeniu dotacji budzetu) 11,9 25,8 35,0
Kwota odliczen podatkowych 3,3 6,4 8,7
Saldo — efekt dla finanséw publicznych +8,6 | +194 | +26,3




Tak wiec proponowane rozwigzanie ma nie tylko pozytywny efekt dla rodzin i systemu
emerytalnego, ale takze, cho¢ w niewielkim stopniu, pozwala na zmniejszenie biezgcej
dotacji budzetu do FUS.

Akty wykonawcze zwiazane z projektowana ustawg

Uchwalenie projektowanej nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych nie spowoduje koniecznos$ci wydawania nowych, jak rowniez zmiany

istniejacych, aktéw prawnych.

Zgodnos¢ projektowanej requlacji z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 13 lipca 2007 r.
BAS-WAEM-1712/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0s0b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Rajmund Moric) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 26 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000
r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami) poprzez dodanie punktu 2a. Zmiana dotyczy
podstawy obliczenia podatku dochodowego od osoéb fizycznych. Zaklada
odliczenie od dochodu, ustalonego zgodnie z przepisami ustawy zmienianej,
kwot sktadek okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych', zaptaconych w roku podatkowym przez matzonka na
jego wtasne, dobrowolne ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Warunkami
odliczenia sa: taczne opodatkowanie matzonkow od sumy ich dochodéw oraz
nieskorzystanie przez podatnika lub jego malzonka z mozliwosci
indywidualnego odliczenia kwoty tych skladek na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy zmienianej. Proponowany przepis ma by¢ stosowany dla ustalenia
kwoty naleznego podatku dochodowego z tytutu dochodéw osiagnigtych w 2007
r. (art. 1 1 2 projektu).

Zgodnie z art. 3 projektu proponowana ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2008 r.

'Dz. U. 22007 r., Nr 11, poz. 74, ze zmianami. Natomiast art. 1 projektu wskazuje adres publikacyjny ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, w ktorym zostat ogloszony jej tekst pierwotny: ,,Dz. U. Nr 137, poz. 887, z
pozn. zm.”, a nie dziennik urzgdowy zawierajacy ostatni tekst jednolity ustawy.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo UE nie reguluje kwestii zawartych w przepisach opiniowanego
projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: matzenstwo, podatek dochodowy, projekt ustawy, ubezpieczenia
spoteczne, Unia Europejska



Warszawa, 13 lipca 2007 r.
BAS-WAEM-1713/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Rajmund Moric) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 26 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000
r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami) poprzez dodanie punktu 2a. Zmiana dotyczy
podstawy obliczenia podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Zaktada
odliczenie od dochodu, ustalonego zgodnie z przepisami ustawy zmieniane;j,
kwot sktadek okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, zaptaconych w roku podatkowym przez matzonka na
jego wiasne, dobrowolne ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe. Warunkami
odliczenia sa: taczne opodatkowanie malzonkéw od sumy ich dochodow oraz
nieskorzystanie przez podatnika lub jego malzonka z mozliwosci
indywidualnego odliczenia kwoty tych skladek na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy zmienianej. Proponowany przepis ma by¢ stosowany dla ustalenia
kwoty naleznego podatku dochodowego z tytulu dochodow osiagnigtych w
2007 .

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osOb fizycznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: matzenstwo, podatek dochodowy, projekt ustawy, ubezpieczenia
spoteczne, Unia Europejska
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Jacek Koscielniak
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Lech Czapla
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Kancelarii Sejmu

f-{cﬂwa}v é;‘/”“-‘"“:—— /Z"““”&&

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 lipca br. (PS-102-w/07) uprzejmie
przekazuje opinig Ministra Finanséw o poselskim projekcie ustawy

- o zuouanie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow — posel Rajmund Moric).

Jednoczesnie informuje, ze powyzZsza opinia nie jest uzgodnionym

Stanowiskiem Rzadu.
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Znak: DD3-0310-65/KD/07/MB7-10486 Warszawa, dnia 7> sierpnia 2007 roku
Dot. DSPA-44061-37(2)/07

Pan
Jacek Koscielniak
Sekretarz Stanu

Zastepea Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow
Do Spraw Spoleczno-Gospodarczych
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Odpowiadajgc na pismo z dnia 27 lipca 2007 r., przy ktorym przekazano do opimi poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, uprzejmie

informuje.

Ziozony na rece Marszatka Sejmu, Pana Lodwika Dorna w dniu 6 lipca br. poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, wprowadza zmiang
w zakresie arl. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pbzn. zm.), zwanej dalej .,ustawa’
Proponowana zmiana polega na dodaniu pkt 2a w ust. 1 ww. artykulu i tym samym
na rozszerzeniu katalogu ulg odliczanych od dochodu o sktadki okreslone w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2007 1., Nr 11, poz. 74,
z pdzn. zm.), zaplacone przez matzonka podatnika na jego wlasne, dobrowolne ubezpieczenie
emerytalne i rentowe. Jako warunek niezbedny do zastosowania odliczenia projektodawcy
przyjeli korzystanie przez malzonkéw z lacznego opodatkowania dochoddw, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy oraz nieodliczenie tych sktadek na podstawie obowiazujacego obecnie
przepisu art. 26 ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy.

Projektodawcy proponwja, aby ustawa weszta w Zycie zdniem 1 stycznia 2008 r. i miafa
zastosowanie do obliczenia naleznego podatku dochodowego od dochodow uzyskanych od
dnia 1 stycznia 2007 r.

Przedtozony projekt nalezy ocenié negatywnie. Obowiazujace od 1 styczma 1998 r. przepisy
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, okreslaja
przypadki, w ktdrych osoby niepodlegajace obowigzkowym ubezpieczeniom spofecznym,
moga dobrowolnie przystapi¢ do tych ubezpieczen (art. 7, art. 9 ust. 5, art. 10 tej ustawy).
Prawo przystapienia do dobrowolnego ubezpieczenia dotyczy m.in. 0séb, kiére z powodu
sprawowania opieki nad czlonkiem rodziny spetniajacym warunki do przyznania zasitku
pielegnacyjnego niepodlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jako pracownicy

Sekrelariat Seireiayza Stanu .
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badZ osoby wykonujace prace nakladcza, a takze osob, ktdre po ustaniu obowiazkowego
ubezpieczenia, mogg je kontynuowaé dobrowolnie przez 10 lat.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w art. 26 ust. 1 pkt 2 lita
przewidujg mozliwo$é odliczenia od dochodu przed opodatkowaniem skladek okreslonych
wustawie o systemie ubezpieczenn spotecznych =zaplaconych w roku podatkowym
bezposrednio na wiasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe
podatnika oraz oséb z nim wspdlpracujacych.

Przy czym na gruncie ustawy o podatku dochodowego od 0séb fizycznych istotne jest, aby
zaplacone przez podatnika skladki na jego wlasne badZz oséb z nim wspdlpracujacych
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe, wynikaly z ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych. Poniewaz ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych,
przewiduje ubezpieczenia o charakterze obowiazkowym oraz dobrowolnym, dlatego tez
~ odliczenie od dochodu obejmuje zaréwno skladki obowigzkowe, jak i dobrowolne.

Z systematyki ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych wynika natomiast,
iz odliczenia od dochodu maja charakter osobisty is3 dokonywane od dochodu kazdego
podatnika odrebnie (wyjatek stanowi jedynie ,ulga rehabilitacyjna™). W obowigzujacym
stanie prawnym nawet w przypadku, gdy malzonkowie decydujg sie na zlozenie wniosku
o wspolne opodatkowanie dochodéw, kazdy z nich odrgbnie pomniejsza dochéd do
opodatkowania o przyslugujace mu ulgi. Wynika to z postanowien art. 6 ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych.

Zatem przyjecie proponowanego rozwigzania, w ktérym odliczeniu od dochodu jednego
z maizonkéw podlegatyby skiadki na ubezpieczenia spoleczne optacone np. za drugiego
malzonka, ktdry nie osiagngt dochodu - przeczyloby zasadzie istniejacej od poczatku
obowigzywania ustawy.

Nie mozna rowniez zgodzi¢ si¢ z =zarzuiem zawartym w uzasadnieniu projektu,
o dyskryminacyjnym charakterze obowiazujacych przepiséw ustawy, Regulacje art. 26 ust. 1
ustawy, w tym pkt 2 dotyczacego odliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne, dla
wszystkich podatnikéw znajdujacych sie w jednakowej sytuacji faktycznej i prawnej
przewidujg te same warunki korzystania z odliczen od dochodu. Oznacza to, ze wszyscy
podatnicy, ktérzy uzyskali w roku podatkowym dochdd i zaplacili skladki na ubezpieczenia
spoleczne, na zasadach okreslonych w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych, maja
prawo do ich odliczenia od dochodu, w czgsci sfinansowanej z wlasnych drodkéw, o ile
podstawa wymiaru tych skladek nie byl dochdd wolny od podatku na podstawie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, badz dochéd od kidrego na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Réwnoczesnie, za chybiony nalezy uznaé argument projektodawcéw uznajacych
obowigzujacy system podatkowy za najwigksza bariere powodujaca nikle zainteresowanie
podatniké6w dobrowolnym ubezpieczeniem spofecznym. Istota ubezpieczenia spolecznego,
takze dobrowolnego jest zapewnienie sobie Srodkéw finansowych na przyszlosc, a nie

mozliwosc korzystania z ulgi.

[nnym niemniej waznym powodem moze by¢ istniejacy obok dobrowolnego ubezpieczenia
spolecznego, na zasadach okreflonych wustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,
system ubezpieczen prywatnych (umowy zawierane z towarzystwami ubezpieczeniowymi,
gwarantujgcymi m.in. ubezpieczenia z tzw. opcjg emerytalng). W takich przypadkach,
obowigzujace przepisy podatkowe nie przewidujg ulgi z tytutu zaplaconych skiadek, jednakze
po zakonczeniu okresu ubezpieczenia, co do zasady, gwarantujg wyplate zwolniona od
podatku.



Jednakze przyczyna braku zainteresowania dodatkowymi formami ubezpieczen nie sg
wzgledy podatkowe lecz kondycja finansowa przecigtne]j polskiej rodziny, a takze nastawienie
do systematycznego oszczedzania. Te uwarunkowania nie sprzyjaja ponoszeniu
dodatkowych, chocby bardzo uzasadnionych, nakladéw z dochodu przeznaczonego na

biezaca konsumpcje.
Przede wszystkim potrzebna jest edukacja majaca na celu wzbudzenie potrzeby gromadzenia
dodatkowego kapitatu jako Zrédla dochodu po zakonczeniu aktywnosei zawodowej.
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Warszawa, 94 lipca 2007 r.
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W nawiazaniu do pisma z dnia 20 lipca 2007 r. (znak PS-155/07) uprzeymie informuje,
ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do posciskiego prajekru ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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KRAJOWA IZBA
DORADCOW KRAJOWA RADA

PODATKOWYCH DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, dnia 8 sierpnia 2007 r.

Zbigniew Maciej Szymik
Przewodniczacy Krajowej Rady

Doradcow Podatkowych
16 08. 7007 Marszatek Sejmu RP

W nawigzaniu do pisma znak PS - 155/07 dotyczacego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Rajmund Moric), w zalaczeniu uprzejmie

przekazuje opinie Krajowej Rady Doradcow Podatkowych do ww. projektu.
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Opinia _
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osé6b
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw - Rajmund Moric)

Celem projektowanej regulacji jest umozliwienie rozliczajgcym sie wspdinie
matzonkom, z ktérych jedno dobrowolnie optaca dobrowolnie sktadki z tytutu
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, zmniejszenie podstawy opodatkowania o
kwote odprowadzonych skiadek. :

W opinii Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, zaproponowane rozwigzanie
zarowno pod wzgiedem koncepcji, jak i proponowanych zapiséw legislacyjnych
halezy oceni¢ pozytywnie.

Wobec powyzszego Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych nie zglasza uwag do
przediozonego Projektu nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych.
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