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Projekt
USTAWA

o zmianie niektorych ustaw dotyczacych procesu inwestycyjnego w budownictwie

. . . I . 1
mieszkaniowym oraz niektorych innych ustaw )

Art. 1
W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2005 . Nr 229, poz. 1954, z pézn. zm.”) w art. 115 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) naleznosci zabezpieczone hipotecznie wynikajace z wierzytelnosci banku lub banku
hipotecznego wpisanych do rejestru zabezpieczenia listow zastawnych prowadzonego

zgodnie z przepisami o listach zastawnych i1 bankach hipotecznych;”.

Art. 2

W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz. 1361, z pozn. zm.”)) w art. 16 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) wierzytelnosci banku lub banku hipotecznego zabezpieczone hipoteka oraz informacje, ze
zostaly one wpisane do rejestru zabezpieczenia listow zastawnych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. Nr
140, poz. 940, z 1998 r. Nr 107, poz. 669, z 2000 r. Nr 6, poz. 70 i Nr 60, poz. 702 oraz z
2001 r. Nr 15, poz. 148 i Nr 39, poz. 459),”.

Art. 3
W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr
122, poz. 851, z p6zn. zm. ") art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) uzgadnianie warunkow zabudowy 1 zagospodarowania terenu w zakresie

wymagan higienicznych i zdrowotnych;”.

: ) Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, z dnia 6 lipca

1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego, z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych, z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna, z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe i naprawcze, z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych.

2 ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935,
g\lr 157, poz. 11191 Nr 187, poz. 1381 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 589 i Nr 115, poz. 794.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1368, z 2002 r. Nr 169, poz.
1387,z 2003 r. Nr 42, poz. 363 oraz z 2004 r. Nr 172, poz. 1804.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1032, Nr 170, poz. 1217, Nr
171, poz. 1225 i Nr 220, poz. 1600.



Art. 4

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z

pozn. zm.”)) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 29 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,.2a) budynkow mieszkalnych o powierzchni uzytkowej do 5000 m” i o wysokosci do

12 m;”;

w art. 30:

a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a — 4d w brzmieniu:

»4a. Do zgloszenia budowy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2a, nalezy ponadto

dotaczy¢ trzy egzemplarze projektu budowlanego wraz z wymaganymi decyzjami,

opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami lub sprawdzeniami, wykonanego przez
projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane. W razie koniecznos$ci
uzupelnienia zgloszenia wlasciwy organ naktada, w drodze postanowienia, na
zglaszajacego obowiazek uzupelnienia, w okre§lonym terminie, brakujacych
dokumentow, a w przypadku ich nieuzupetnienia — wnosi sprzeciw w formie decyzji.
4b. W przypadku zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2a, wiasciwy
organ sprawdza:

1) prawidlowos¢ i kompletno$¢ zgloszenia;

2) kompletnos¢ projektu budowlanego;

3) sporzadzenie projektu budowlanego przez osobg posiadajaca wymagane
uprawnienia budowlane i nalezaca do wtasciwej izby samorzadu zawodowego;

4) posiadanie wymaganych decyzji, opinii, uzgodnien, pozwolen lub sprawdzen;

5) zgodno$¢ usytuowania obiektu budowlanego albo projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu z przepisami powszechnie obowiazujacymi, w tym z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli dotycza one tej
dzialki lub terenu.

4c. Przedlozone egzemplarze projektu budowlanego, o ktorym mowa w ust. 4a,

podlegaja ostemplowaniu pieczgcia urzgdowa. Jeden egzemplarz projektu podlega

zwrotowi inwestorowi, drugi jest przechowywany przez wilasciwy organ, a trzeci
przekazywany do organu nadzoru budowlanego.

4d. Wiasciwy organ oraz organ nadzoru budowlanego przechowuja ostemplowane

projekty budowlane co najmniej przez okres istnienia obiektu budowlanego.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dokona¢ przed terminem

zamierzonego rozpoczgcia robot budowlanych. Do wykonywania rob6t budowlanych

mozna przystapic, jezeli w terminie 30 dni, a w przypadku budowy, o ktérej mowa w

art. 29 ust. 1 pkt 2a, w terminie 60 dni od dnia dorgczenia zgloszenia wlasciwy organ

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587.
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nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie po6zniej niz po uplywie 2 lat od
okreslonego w zgloszeniu terminu ich rozpoczecia.”,
c) w ust. 6 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) nalozony obowiazek, o ktorym mowa w ust. 4a, nie zostat wykonany albo zostat
wykonany nieprawidtowo.”,
d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»0a. O skuteczno$ci wniesienia sprzeciwu decyduje data jego nadania w polskiej
placowce pocztowej operatora publicznego.”;

3) wart. 35:
a) ust 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W razie spetnienia wymagan, okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, wlasciwy
organ nie moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowg. Decyzj¢ o
pozwoleniu na budowg wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku o
wydanie takiej decyzji.”,
b) uchyla sig ust. 617,
¢) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»8. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 4, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynno$ci, okresow zawieszenia
postgpowania oraz okresOw opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn

niezaleznych od organu.”;

Art. 5
W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U. z 2004 r. Nr
121, poz. 1266, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 12, poz. 63 oraz z 2007 r. Nr 75,
poz. 493 i Nr 80, poz. 541) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
wymagajacego zgody, o ktérej] mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, lub w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.”;
b) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 3 1 4;

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:
»2a. Zgody, o ktorych mowa w ust. 2, nie sa wymagane w stosunku do gruntéw

rolnych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, polozonych w granicach administracyjnych



miast, o ktorych mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.?).
2b. Zgody, o ktérych mowa w ust. 2, wydaje si¢ na potrzeby studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy albo miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W odniesieniu do terenéw zamknigtych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2005 r. Nr 240, poz. 2027, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 1 z 2007 r. Nr 21, poz. 125)
oraz do terenow, na ktorych realizowane sg inwestycje celu publicznego, okreslone w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717, z pozn. zm.”) zgoda moze byé tez wydana na
potrzeby decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na tych
terenach.”;

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wyrazenie zgody, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1-5, nastgpuje na wniosek wdjta,
burmistrza albo prezydenta miasta, a w przypadku terendéw zamknigtych na wniosek
wojewody. Do wniosku dotyczacego gruntéw lesnych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa wojt, burmistrz albo prezydent miasta dotacza opini¢ dyrektora regionalnej
Dyrekceji Laséw Panstwowych, wojewodzkiego konserwatora przyrody dziatajacego w
imieniu wojewody, a w odniesieniu do gruntéw parkéw narodowych — opini¢
dyrektora parku.”.

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Do wniosku dotyczacego gruntow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, marszatek
wojewoddztwa dotacza swoja opini¢ i przekazuje wniosek odpowiedniemu ministrowi
w terminie do 30 dni od chwili ztozenia wniosku przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), a w przypadku terenéw zamknigtych przez wojewodg.”,

f) uchyla sig ust. 6.

2) wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Wylaczenie z produkcji:

1) uzytkow rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i
organicznego zaliczonych do klas I, II, III, IIla, Illb, poza granicami
administracyjnych miast, o ktérych mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z
pozn. zm."),

2) gruntow wchodzacych w sktad parkow narodowych,

6
) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,

poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.

1203 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457.

7 ) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492; z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i

Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457.
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3) torfowisk,
4) gruntow lesnych,
- przeznaczonych na cele nierolnicze i nielesne - moze nastapi¢ po wydaniu
decyzji zezwalajacych na takie wylaczenie. W decyzji okresla si¢ obowiazki
zwiazane z wylaczeniem.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wylaczenie z produkcji:

1) uzytkow rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego 1
organicznego zaliczonych do klas I, II, III, Illa, IIIb w granicach
administracyjnych miast, o ktéorych mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, z wylaczeniem torfowisk,

2) uzytkow rolnych klas IV, IVa, IVb, V i1 VI wytworzonych z gleb pochodzenia
organicznego, z wytaczeniem torfowisk

- moze nastapi¢ po dniu dorgczenia zgloszenia wylaczenia gruntu z produkcji

rolniczej wlasciwemu organowi. Zgloszenie dokonywane jest przez podmiot,

ktoremu przystuguje prawo wlasnosci.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wydanie decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nastgpuje przed uzyskaniem

pozwolenia na budoweg lub dokonaniem zgloszenia, o ktorym mowa w art. 29 ust.

1 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.”;

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Nie wymaga si¢ decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, albo zgloszenia, o
ktorym mowa w ust. 1a, jezeli grunty rolne maja by¢ uzytkowane na cele lesne.”.
3) wart. 12:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoba, ktora uzyskata prawo do wylaczenia gruntéw z produkcji, jest

obowiazana uisci¢ nalezno$c¢ i1 optaty roczne, a w odniesieniu do gruntow lesnych -

takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania przedwczesnego wyrgbu

drzewostanu. Obowiazek taki powstaje od dnia faktycznego wylaczenia gruntow z

produkcji.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W razie zbycia gruntow, co do ktorych wydano decyzje, o ktérych mowa w art.

11 ust. 1 1 2, lub dokonano zgloszenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. la, a

niewylaczonych jeszcze z produkcji, obowiazek uiszczenia naleznosci i oplat
rocznych ciazy na nabywcy, ktoéry wytaczyt grunt z produkcji. Zbywajacy jest
obowiazany uprzedzi¢ nabywce o tym obowiazku.”;
4) wart. 14:
a) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W razie wylaczania gruntow z produkcji na podstawie zgloszenia, o ktorym

mowa w art. 11 ust. la, wlasciwy organ, w drodze decyzji, moze, po zasiggnigciu



opinii wdjta, natozy¢ obowiazek zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy
warto$ci uzytkowej gruntow prochnicznej warstwy gleby z gruntéw rolnych klas 1,
11, IlIa, IIIb, III, IVaiIV.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W razie niewykonania obowiazku okreslonego w ust. 1 lub 1la, osoba
wylaczajaca grunty z produkcji uiszcza za kazdy 1 m® wykorzystanej niewtasciwie
prochnicznej warstwy gleby optate w wysokosci odpowiadajacej rownowartosci
ceny ziarna zyta, obowiazujacej] w dniu wydania decyzji o ustaleniu wysokosci
opftaty, ktéra wynosi:
1) zglebklasy I'iII oraz gleb pochodzenia organicznego - 5 q;
2) z gleb pochodzenia mineralnego, zaliczonych do klas III, IIIa 1 ITIb - 4 q;
3) z gleb pochodzenia mineralnego, zaliczonych do klas [IVai1IV -3 q.”;

5) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W razie stwierdzenia, ze grunty przeznaczone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze lub niele$ne zostaty
wytaczone z produkcji bez wymaganej decyzji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 11 2,
albo bez wymaganego zgloszenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. la, decyzj¢ o
wylaczeniu z produkcji wydaje si¢ z urzedu, podwyzszajac jednoczesnie wysokos¢

naleznosci o 10 %.”.

Art. 6
W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070, z pozn. zm.”) wprowadza sie
nastgpujace zmiany:
1) wart. 17 w ust. 1 pkt 3a otrzymuje brzmienie:
»3a) wplywy ze sprzedazy bankom lub bankom hipotecznym wierzytelnosci z tytulu
kredytow udzielonych ze srodkow Funduszu,”;
2) wart. 18 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) dokonywanie doptat do odsetek od kredytow, udzielonych ze $rodkéw Funduszu i
nabytych przez banki lub banki hipoteczne,”;
3) wart. 21b w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) ze srodkow Funduszu na cele wskazane w art. 18 pkt 1 lub 3, a wierzytelno$¢ z tego
tytutu zostala sprzedana przez Bank Gospodarstwa Krajowego bankowi lub bankowi

hipotecznemu lub funduszowi sekurytyzacyjnemu,”.

Art. 7

? ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 16, poz. 167 i Nr 154,

poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 153, poz. 1271, Nr 216, poz. 1824 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 65, poz. 594 oraz z 2004 r. Nr
146, poz. 1546, Nr 213, poz. 2157, Nr 281, poz. 2783 i Nr 157, poz. 1119.
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W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow

mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych

premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115, z pézn. zm.'”) w art. 3a:

1))

2)

3)

w ust. 1 pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) przekazana wskazanej przez wiasciciela ksiazeczki mieszkaniowej instytucji
ustawowo upowaznionej do udzielania kredytéw, w przypadku udzielenia przez tg
instytucj¢ wiascicielowi ksiazeczki mieszkaniowej kredytu przeznaczonego na
sfinansowanie:

a) czynnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3,517-9,

b) budowy wilasnego domu jednorodzinnego,

¢) przebudowy, nadbudowy lub rozbudowy budynku mieszkalnego lub
pomieszczen niemieszkalnych, jezeli w ten sposob ma powsta¢ odrgbna
wiasnos¢ lokalu mieszkalnego.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Warunkiem udzielenia premii gwarancyjnej na zasadach okreslonych w ust. 1 pkt
1 1 2 jest zlozenie przez wlasciciela ksigzeczki mieszkaniowej dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, na dzien
ztozenia wniosku o likwidacje ksiazeczki mieszkaniowej 1 wyptatg premii
gwarancyjnej, tym pisemnego zaswiadczenia inwestora, lub innych dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wymaganych naktadéw. Dokumenty te powinny by¢
wystawione nie wczesniej niz 30 dni przed dniem ztoZenia wniosku.”;

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Warunkiem udzielenia premii gwarancyjnej na zasadach okreslonych w ust. 1 pkt
3 jest:

1) przedstawienie przez wilasciciela ksiazeczki mieszkaniowej umowy kredytu, o

ktéorym mowa w ust. 1 pkt 3, przewidujacej w szczegolnosci:

a) udzielenie kredytu na sfinansowanie jednej z czynnosci, o ktéorych mowa w
ust. 1 pkt 3 lit. a-c, z uwzglednieniem udzialu wlasnego wiasciciela ksiazeczki
mieszkaniowej, pochodzacego z premii gwarancyjnej przekazanej instytucji
ustawowo upowaznionej do udzielania kredytow, przy czym wysokos¢ udziatu
wlasnego wilasciciela ksiazeczki w finansowaniu tej czynnosci nie moze by¢
nizsza niz wysokos¢ naleznej premii gwarancyjnej,

b) uruchomienie kredytu po otrzymaniu przez instytucj¢ ustawowo upowazniona
do udzielania kredytow premii gwarancyjnej, przy czym umowa powinna
wskazywac rachunek, na ktory premia zostanie przekazana,

c) wyptacenie kwoty otrzymanej premii gwarancyjnej przez instytucj¢ ustawowo
upowazniong do udzielania kredytow wraz z kredytem lub pierwsza transza

kredytu — wlascicielowi ksiazeczki mieszkaniowej, wskazanemu inwestorowi
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4)

5)

lub sprzedawcy nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci, na zakup ktorej
zostal udzielony kredyt;
2) ztozenie przez wiasciciela ksiazeczki mieszkaniowej pisemnego upowaznienia
udzielonego instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania kredytéw, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 3, do zwrocenia, za posrednictwem banku okreslonego w art. 3
ust. 3, rOwnowartosci przekazanej premii gwarancyjnej - w przypadku rezygnacji
wlasciciela ksiazeczki mieszkaniowej z wykorzystania udzielonego kredytu i
rozwiazania umowy kredytu przed dokonaniem instytucj¢ ustawowo upowazniona
do udzielania kredytéw wyptaty otrzymanej premii gwarancyjnej na zasadach
okreslonych w pkt 1 lit. c;
3) zlozenie przez wiasciciela ksiazeczki mieszkaniowej pisemnego zobowigzania
do zwrdcenia, za posrednictwem banku okreslonego w art. 3 ust. 3, rGwnowartosci
przekazanej premii gwarancyjnej w terminie 30 dni od dnia rozwigzania umowy
kredytu, a po uptywie tego terminu wraz z odsetkami ustawowymi - w przypadku
rezygnacji wiasciciela ksiazeczki mieszkaniowej z wykorzystania udzielonego
kredytu i rozwiazania umowy kredytu po dokonaniu przez instytucj¢ ustawowo
upowazniong do udzielania kredytoéw wyptaty otrzymanej premii gwarancyjnej na
zasadach okreslonych w pkt 1 lit. ¢.”;
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»Aa. Instytucja ustawowo upowazniona do udzielania kredytow, o ktorej mowa w ust.
1 pkt 3, na podstawie upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 3a pkt 2, dokonuje zwrotu
rownowartos$ci przekazanej premii gwarancyjnej w dniu rozwigzania umowy kredytu,
jezeli premia gwarancyjna nie zostala jeszcze wyptacona na zasadach okreslonych w
ust. 3a pkt 1 lit. ¢.”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»d. W przypadku zwrotu rownowartosci przekazanej premii gwarancyjnej na zasadach
okreslonych w ust. 3 1 4, rdwnowarto$¢ tej premii moze zosta¢ ponownie, za
posrednictwem banku okreslonego w art. 3 ust. 3, wyptacona witascicielowi ksiazeczki
mieszkaniowej, przekazana wskazanemu przez niego inwestorowi, albo przekazana
wskazanej przez niego instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania kredytow
jezeli:
1) w okresie 6 miesigcy od dnia:
a) zawarcia umowy zbycia ekspektatywy odrgbnej wtasnosci lokalu lub
b) wplywu do banku réwnowarto$ci premii gwarancyjnej w zwiazku z
wycofaniem $rodkow na wymagany przez spotdzielnie wktad, lub
c) wpltywu do banku rownowarto$ci premii gwarancyjnej w zwiazku z
wycofaniem $rodkow na sfinansowanie kosztow budowy domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego, budowanych na warunkach, o

ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5, lub



d) wptywu do banku rownowarto$ci premii gwarancyjnej w zwiazku z
wycofaniem wplaty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz w art. 3 ust. 1
pkt 9
- zostang spelnione warunki okreslone w ust. 1 lub dokonane czynnosci, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1;
2) wilasciciel ksiazeczki mieszkaniowej ztozy wniosek o ponowna wyptate premii,
przekazanie premii wskazanemu przez niego inwestorowi lub wskazanej przez niego
instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania kredytow wraz z dokumentami, o
ktérych mowa w ust. 2 i 3, w ust. 3a lub w art. 3 ust. 5.”;
6) po ust. 5 dodaje sig ust. Sa w brzmieniu:
»da. W przypadku zwrotu rownowartosci przekazanej premii gwarancyjnej na zasadach
okreslonych w ust. 3a 1 4a, rébwnowarto$¢ tej premii moze zostaé ponownie, za
posrednictwem banku okreslonego w art. 3 ust. 3, wyplacona wtascicielowi ksiazeczki
mieszkaniowej, przekazana wskazanemu przez niego inwestorowi albo wskazanej przez
niego instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania kredytow, jezeli:
1) w okresie 6 miesigcy od dnia wptywu do banku réwnowarto$ci premii
gwarancyjnej w zwiazku z rozwiazaniem umowy kredytu zostana spetnione
warunki okreslone w ust. 1 lub dokonane czynnosci, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1;
2) wiasciciel ksiazeczki mieszkaniowej ztozy wniosek o ponowna wyptate premii
lub przekazanie premii wskazanemu przez niego inwestorowi lub wskazane;j
przez niego instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania kredytow wraz z
dokumentami, o ktorych mowa w ust. 2 1 3 lub w ust. 3a lub w art. 3 ust. 5.”;
7) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Ponowna wyplata premii gwarancyjnej, przekazanie premii wskazanemu
inwestorowi lub wskazanej instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania kredytow,
zgodnie z ust. 5 lub ust. 5a, moze by¢ dokonane tylko raz, w wysokos$ci rownowartosci
premii zwréconej na zasadach okreslonych w ust. 314 lub w ust. 3ai4a.”;
8) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»7. Do czasu uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 5 lub ust. 5a, zwrocona
rownowarto$¢  przekazanej premii  gwarancyjnej jest przechowywana na

nieoprocentowanym rachunku bankowym w banku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3.”.

Art. 8
W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr
261, poz. 2603, z pdzn. zm.'") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 9 otrzymuje brzmienie:

1 ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782, z 2005 r. Nr 130, poz.

1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459 oraz z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601.
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,»Art. 9. W sprawach, o ktorych mowa w przepisach dziatu 111, z wylaczeniem art. 97a
ust. 1 pkt 1, art. 122 i art. 126, wykonanie decyzji nast¢puje po uptywie 14 dni od
dnia, w ktérym uplynatl bezskutecznie trzydziestodniowy termin do wniesienia skargi
na decyzje¢ do sadu administracyjnego. W przypadku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego w tych sprawach organ, ktory wydat decyzj¢, wstrzymuje z urzedu
jej wykonanie, w drodze postanowienia, na ktore nie przyshuguje zazalenie.”;

2) w art. 93 uchyla sig ust. 41 5;

3) art. 94 otrzymuje brzmienie:
SArt. 94.1. W przypadku braku planu miejscowego, jezeli nieruchomos¢ jest
potozona na obszarze nieobjgtym obowiazkiem sporzadzenia tego planu, podziatu
nieruchomos$ci mozna dokonaé, jezeli nie jest sprzeczny z przepisami odrgbnymi, a
jezeli dla nieruchomosci podlegajacej podziatlowi wydano decyzje o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu i decyzja ta obowiazuje w dniu ztozenia
wniosku, o ktorym mowa w art. 96 ust. 1, jezeli jest zgodny z warunkami zabudowy
1 zagospodarowania terenu okreslonymi w tej decyzji.
2. Jezeli nie zostat uchwalony plan miejscowy dla obszaréw objetych, na mocy
przepisow odregbnych, obowiazkiem sporzadzenia takiego planu, podziat
nieruchomos$ci moze nastapi¢ po wejsciu w zycie tego planu.”;

4) art. 96 otrzymuje brzmienie:
»Art. 96. 1. Podzialu nieruchomosci dokonuje si¢ na wniosek 1 koszt osoby, ktora ma
w tym interes prawny.
2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy dotaczyc¢:
1) dokument stwierdzajacy tytut prawny do nieruchomosci,
2) wypis z katastru nieruchomosci oraz kopig mapy katastralnej;
3) protokot z przyjecia granic nieruchomosci,
4) mapg z projektem podziatu.
3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ ponadto:
1) pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na podziat nieruchomosci, w
przypadku nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow;
2) decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku, o
ktorym mowa w art. 94 ust. 1;
3) wykaz zmian gruntowych;
4) wykaz synchronizacyjny, jezeli oznaczenie dzialek gruntu w katastrze
nieruchomosci jest inne niz w ksigdze wieczyste;.
4. Przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dokumenty wymienione w ust.
2 pkt 3 1 4 oraz ust. 3 pkt 3 i 4 podlegaja przyjeciu do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
5. Jezeli nieruchomo$¢ jest przedmiotem wspotwlasnosci lub wspotuzytkowania

wieczystego, podziatlu mozna dokona¢ na wniosek wszystkich wspotwtascicieli albo
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wspotuzytkownikow wieczystych. Przepis art. 199 Kodeksu cywilnego stosuje sig
odpowiednio. Nie dotyczy to podziatu, o ktorym orzeka sad.”;

5) art. 97 otrzymuje brzmienie:
»Art. 97. 1. Podzialu nieruchomosci dokonuje si¢ na podstawie decyzji wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta zatwierdzajacej podziat, wydanej nie pdzniej niz w
terminie miesiaca, liczac od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1.
2. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, nie zostanie wydana decyzja w sprawie
podziatu nieruchomosci, podzial nieruchomos$ci nastgpuje z mocy prawa z uptywem
tego terminu.
3. Podzial nieruchomosci z mocy prawa, o ktorym mowa w ust. 2, nie nastgpuje jezeli
jest sprzeczny z przepisami ustawy lub przepisami odrgbnymi.
4. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, w terminie 7 dni, liczac od dnia, w ktorym
uplynat termin, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje decyzje w sprawie podzialu
nieruchomos$ci z mocy prawa albo w przypadku okre§lonym w ust. 3 decyzje
odmawiajaca zatwierdzenia podzialu nieruchomosci.
5. W przypadku gdy o podziale nieruchomosci orzeka sad, nie wydaje si¢ decyzji, o
ktérych mowa w ust. 1 i 4. Jezeli podziat nieruchomosci jest uzalezniony od ustalen
planu miejscowego, a w razie braku planu — od warunkow okreslonych w art. 94 ust.
1, sad zasigga opinii wodjta, burmistrza albo prezydenta miasta, a w odniesieniu do
nieruchomosci wpisanej] do rejestru zabytkéw takze opinii wojewodzkiego
konserwatora zabytkow. Wydanie opinii nast¢puje nie pdzniej niz w terminie
miesiaca, liczac od dnia wystapienia sadu.
6. W przypadku wydzielenia nieruchomosci, ktérej wiasnos¢ lub uzytkowanie
wieczyste zostaly nabyte z mocy prawa, albo w przypadku wydzielenia czgsci
nieruchomosci w celu zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci nie wydaje si¢ decyzji, o
ktorej mowa w ust. 1 1 4. Ostateczna decyzja o nabyciu wilasnosci lub uzytkowania
wieczystego albo ostateczna decyzja o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci
zatwierdza podziat.
7. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 1 4 lub orzeczenie sadu, o ktorym mowa w ust.
5, stanowia podstawe do dokonania wpisow w ksiedze wieczystej oraz w katastrze
nieruchomosci.”;

6) art. 97a otrzymuje brzmienie:
»Art. 97a. 1. Podziatu nieruchomosci mozna dokona¢ z urzgdu, jezeli:
1) jest on niezbedny do realizacji celéw publicznych;
2) nieruchomo$¢ stanowi wlasno$¢ gminy 1 nie zostala oddana w uzytkowanie
wieczyste.
2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 95 pkt 3 - 5, podzialu nieruchomosci
mozna dokona¢ z urzedu albo na wniosek odpowiednio starosty, wykonujacego
zadanie z zakresu administracji rzadowej, zarzadu powiatu lub zarzadu

wojewodztwa.
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3. Podzialu nieruchomos$ci stanowiacej wiasno§¢ Skarbu Panstwa, powiatu lub
wojewodztwa mozna dokona¢ z urzgdu, po zasiggnigciu opinii odpowiednio starosty,
wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, zarzadu powiatu lub
zarzadu wojewddztwa.
4. Jezeli nieruchomos$¢ jest wpisana do rejestru zabytkéw, podzialu nieruchomosci
mozna dokona¢ z urzedu po uzyskaniu pozwolenia wojewodzkiego konserwatora
zabytkow.
5. Pozwolenie wojewoddzkiego konserwatora zabytkow, o ktorym mowa w ust. 4,
wydaje si¢ na wniosek odpowiednio wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, zarzadu powiatu
lub zarzadu wojewodztwa.
6. Podzialu nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na podstawie
decyzji wojta, burmistrza albo prezydenta miasta zatwierdzajacej podziat. Decyzja
stanowi podstawg do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej oraz w katastrze
nieruchomosci.
7. Podziatu nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, mozna rowniez dokonac
na koszt osoby lub jednostki organizacyjnej, ktora bedzie realizowata cel publiczny.”;

7) dodaje si¢ art. 97b w brzmieniu:
SArt. 97b. W przypadku dokonywania z urzedu podzialu nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym, z zastrzezeniem art. 114 ust. 3 1 4, stosuje si¢
nastgpujace zasady:
1) informacje o zamiarze dokonania podzialu wojt, burmistrz albo prezydent miasta
podaje do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci oraz na stronach internetowych urzedu gminy, a takze przez ogloszenie
W prasie o zasiggu ogolnopolskim;
2) jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia ogloszenia nie zglosza si¢ osoby, ktoérym
przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomos$ci, mozna wszczaé postgpowanie w
sprawie podziatu nieruchomosci;
3) po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w pkt 2, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta moze wydac¢ decyzj¢ zatwierdzajaca podzial nieruchomosci;
4) decyzja podlega ogloszeniu w sposob okreslony w art. 49 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.”;

8) w art. 98a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podzialow nieruchomosci, ktére nastapity z
mocy prawa oraz w przypadkach, o ktorych mowa w art. 93 ust. 2a lub art. 95.”;

9) art. 98b otrzymuje brzmienie:
»Art. 98b. 1. Wiasciciele albo uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
uksztaltowanych w sposob uniemozliwiajacy ich racjonalne zagospodarowanie moga
zlozy¢ zgodny wniosek o podzial tych nieruchomosci na dziatki gruntu, w celu

dokonania zamiany praw do wydzielonych dziatek gruntu, umozliwiajacej ich
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racjonalne zagospodarowanie. Podzial nastgpuje na wniosek o0soéb, ktorym
przystuguja jednorodne prawa do tych nieruchomosci. Do wniosku nalezy dotaczy¢,
ztozone w formie aktu notarialnego, zobowiazanie do dokonania zamiany, o ktorej
mowa w ust. 3.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 93, art. 94, art.
96, art. 97, art. 98, art. 98a oraz art. 99.

3. Podzialu nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ pod warunkiem, ze
wiasciciele albo uzytkownicy wieczysci dokonaja, w drodze zamiany, wzajemnego
przeniesienia praw do czg$ci ich nieruchomosci, ktore weszly w sklad nowo
wydzielonych dziatek gruntu. W razie nierdwnej wartosci zamienianych czgsci

nieruchomosci moze mie¢ zastosowanie art. 15.”.

Art. 9

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z

2003 r. Nr 99, poz. 919, z p6zn. zm."”) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

3)
4)
S)

6)
7)

w art. 1:
a) pkt | otrzymuje brzmienie:
,»1) zasady emisji, zbywania, nabywania, wykupu i zabezpieczenia listow zastawnych,”,
b) po pkt 2 dodaje pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zasady szczegolnego nadzoru nad bankami w zakresie emisji, zbywania,

nabywania, wykupu i zabezpieczenia listow zastawnych.”;
w art. 6 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) informacjg, po uptywie jakiego terminu od dnia emisji bank lub bank hipoteczny moze
dokona¢ umorzenia listu zastawnego przed terminem wykupu, oraz informacj¢ o
warunkach wykupu, jezeli taka mozliwos$¢ zostata przewidziana w warunkach emisji,”;
w art. 15 uchyla sig ust. 2;
uchyla sig art. 17;
w art. 18 w ust. 3 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
,»3. Podstawa emisji hipotecznych listow zastawnych, do wysokosci 25% kwoty
zabezpieczonych hipoteka wierzytelnosci banku, o ktorych mowa w ust. 1, moga byc¢
takze srodki banku hipotecznego:”;
uchyla sig art. 21;
w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wierzytelno$ci zabezpieczone hipotekami ustanowionymi w trakcie realizacji
inwestycji budowlanych nie moga w sumie przekracza¢é 20% ogdlnej warto$ci
wierzytelnosci zabezpieczonych hipotecznie, stanowiacych podstawe emisji hipotecznych

listow zastawnych. W ramach tego limitu wierzytelno$ci zabezpieczone hipotekami,

12

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 184, poz. 1539 i Nr 249, poz. 2104 oraz

22006 r. Nr 157, poz. 1119
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ustanowionymi na nieruchomosciach przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego, nie moga przekracza¢ 20%.”;

8) po art. 26 dodaje si¢ dziat [Ila w brzmieniu:

,DZIAL Illa
Dziatalno$¢ bankow emitujacych listy zastawne

Art. 26a. Do dziatalnosci bankéw emitujacych listy zastawne art. 13, 14, 18-20, 22-26
stosuje si¢ odpowiednio.”;

9) tytut dzialu IV otrzymuje brzmienie: ,,Kontrola i nadzoér nad bankami hipotecznymi oraz
bankami emitujacymi listy zastawne”;

10) w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie;
,»1. Przy kazdym banku hipotecznym lub banku emitujacym listy zastawne powoluje si¢
powiernika 1 jego zastepce. Powiernik 1 jego zastgpca nie moga by¢ pracownikami banku
hipotecznego lub banku emitujacego listy zastawne.”;

11)uzyte w art. 2 w pkt 112, art. 3 w ust. 1, w ust. 2 w zdaniu wstgpnym oraz w ust. 4, w art.
6 wpkt319,art. 27 w ust. 2, art. 28 ust. 1 pkt 4, art. 29 ust. 2, art. 30 pkt 1, 2, 3,415, art.
31 ust. la 12, art. 33 ust. 21 3, art. 34 ust. 1, 3 1 4 w r6znych przypadkach wyrazy ,,bank
hipoteczny” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach i pisanymi odpowiednia
litera wyrazami ,,bank lub bank hipoteczny”;

12)tytul dzialu V otrzymuje brzmienie: ,,Upadto$¢ banku hipotecznego lub banku
emitujacego listy zastawne”;

13) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Kto dokonuje emisji listow zastawnych nie bedac do tego uprawniony lub przy emisji
narusza obowiazki okreslone w art. 18, 19 1 22-24, lub nie bedac uprawniony do
emitowania listow zastawnych emitowane papiery wartosciowe okre$la nazwa ,,list
zastawny”’ lub inng nazwa, ktora zawiera te wyrazy, podlega grzywnie do 50000 zt i karze

pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 5.”.

Art. 10
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracjg publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm. *)) w art. 73 ust. 3a otrzymuje
brzmienie:
»3a. Jezeli istnieje konieczno$¢ okreslenia granic nieruchomosci, ktore przeszty na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, wydajac
decyzje, o ktorej] mowa w ust. 3, nie wydaje si¢ decyzji o podziale nieruchomosci.

Decyzja ta zatwierdza si¢ podzial nieruchomosci.”.

Art. 11

13 ) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126, z 2000 r. Nr 6, poz. 70, Nr 12, poz. 136,

Nr 17, poz. 228, Nr 19, poz. 239, Nr 52, poz. 632, Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1312 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 100, poz. 1084, Nr
111, poz. 1194 i Nr 145, poz. 1623.
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W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr
119, poz. 1116, z p6zn. zm. ")y w art. 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Podzial nieruchomo$ci moze nastapi¢ niezaleznie od istnienia 1 ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w razie braku planu
niezaleznie od decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Przepis art.
95 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z

2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm. ') stosuje sie odpowiednio.”.

Art. 12
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129,
poz. 902, z pozn. zm.'®) w art. 46a w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) starosta - w przypadku scalenia lub wymiany gruntow;”

Art. 13
W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z p6zn.
zm. ') art. 4a otrzymuje nastepujace brzmienie:
»Art. 4a. W celu zapewnienia prawidlowego gospodarowania wodami, w tym w
szczegoOlnosci ochrony zasobow wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzia,
wiasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej:
1) opiniyje:

a) strategi¢ rozwoju wojewodztwa,

b) plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

¢) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

- w zakresie zagospodarowania obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

2) uzgadnia:

a) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

b) decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) na
obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, a takze w odniesieniu do
przedsigwzi¢¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, do wydania
ktérego organem wilasciwym jest wojewoda,

- w zakresie zagospodarowania stref ochronnych uj¢¢ wody, obszaréw ochronnych

zbiornikow woéd $roédladowych i obszarow narazonych na niebezpieczenstwo

powodzi.”.

14 ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 63, poz. 591, z 2005 r.

Nr 72, poz. 643, Nr 122, poz. 1024, Nr 167, poz. 1398 i Nr 260, poz. 2184, z 2006 r. Nr 165, poz. 1180 oraz z 2007 r. Nr 125, poz. 873.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782, z 2005 r. Nr 130, poz.
1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459 oraz z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 16001 1601.
16

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1119, Nr 170 poz. 1217 i Nr
249, poz. 1832,z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 75 poz. 493.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 26, poz. 2255; z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227,
poz.1658 oraz z 2007 Nr 21, poz. 125.
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Art. 14

W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe 1 naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz.

535, z pozn. zm.'™) po art. 441 dodaje si¢ art. 441a w brzmieniu:

»Art. 441a. W razie ogloszenia upadtosci banku emitujacego listy zastawne art. 442-450

stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 15

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

7 2003 r. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm. 19)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

w art. 2 dodaje si¢ punkt 20 w brzmieniu:

,20) ,,obszarze analizy urbanistyczno — architektonicznej”— nalezy przez to rozumiec

2)

3)

4)

teren, okres$lony i wyznaczony granicami, ktdérego sposob uzytkowania oraz cechy
zabudowy 1 zagospodarowania analizuje si¢ w celu ustalenia wymagan dla zmiany
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.”;

w art. 4 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala
si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy lub zgloszenia warunkéw zabudowy.”;

w art. 6 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)  zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami
ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzji o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu albo zgloszeniu warunkow
zabudowy, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz 0séb
trzecich;”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

SArt. 11. 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rad¢ gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium, kolejno:

1) ogtasza w prasie lokalnej, przez obwieszczenie w siedzibie urzedu, na stronie
internetowej urzedu, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium,
okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do projektu studium,
nie krotszy jednak niz 14 dni od dnia ogloszenia;

2) zawiadamia, na piSmie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
studium instytucje 1 organy witasciwe do opiniowania i uzgadniania projektu
studium;

3) zaklada i prowadzi rejestr wnioskéw, o ktorych mowa w pkt 1;

18

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i 871, Nr 96,

poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 94, poz. 785, Nr 183, poz. 1538 i Nr
184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 47, poz. 347, Nr 133, poz. 935 i Nr 157, poz. 1119.
19

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492; z 2005 r. Nr 113, poz. 954

i Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635.
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4) sporzadza projekt studium, rozpatrujac wnioski, o ktorych mowa w pkt 1;

5) wystepuje o opinie dotyczace rozwiazan przyjetych w projekcie studium do:

6)

a)

b)
c)

d)

2

)

k)

D

m)

gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8 ust. 4 1 5, komisji
urbanistyczno-architektonicznej,

gmin sasiednich,

organu wilasciwego w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych - w
zakresie zmiany przeznaczenia gruntow rolnych 1 lesnych na cele
nierolnicze i1 nielesne, a jezeli zgoda na zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych 1 lesSnych na cele nierolnicze i niele$ne jest wymagana, wystepuje o
zgodg,

wlasciwego wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw — w  zakresie
obszardéw objetych ochrona konserwatorska,

wiasciwych organdw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa
panstwa — w zakresie dostosowania ustalen projektu studium do wymagan
wynikajacych z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

dyrektora wtasciwego urzedu morskiego — w zakresie zagospodarowania
pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,
starosty - w zakresie zagospodarowania terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych wystgpuja te ruchy,

dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - w zakresie
zagospodarowania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
organu wlasciwego do spraw ochrony przyrody - w zakresie
zagospodarowania obszaréw, w przypadku wystepujacych na terenie
gminy: parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego,
obszaru chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000 wraz z ich
otulinami 1 korytarzami ekologicznymi, pomnika przyrody, uzytku
ekologicznego, zespotu przyrodniczo - krajobrazowego oraz stanowiska
dokumentacyjnego,

wlasciwego organu nadzoru gorniczego - w zakresie zagospodarowania
terendw gorniczych,

wlasciwego organu administracji geologicznej - w zakresie obszarow
wystgpowania udokumentowanych z16z kopalin i wod podziemnych,
ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w zakresie zagospodarowania

stref ochrony uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej;

uzgadnia projekt studium z:

a)

b)

wojewoda - w zakresie zgodno$ci z ustaleniami programoéw, o ktorych
mowa w art. 48 ust. 1,

zarzadem wojewodztwa — w zakresie zgodno$ci z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, dotyczacymi

rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewodzkim,

17



c) zarzadem powiatu — w zakresie zgodnos$ci z rozmieszczeniem inwestycji
celu publicznego o znaczeniu powiatowym,

d) wilasciwym zarzadca drég krajowych — w zakresie rozmieszczenia drog
krajowych i autostrad;

7) wprowadza zmiany wynikajace z uwzglednionych opinii i dokonanych
uzgodnien;

8) oglasza, w sposob okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu studium do
publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wyklada
projekt do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w
tym czasie dyskusj¢ publiczna nad rozwiazaniami przyjetymi w projekcie;

9) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 8, termin, w ktorym osoby
prawne 1 fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu studium, nie krétszy niz 14
dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia projektu;

10) przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z lista
nieuwzglednionych uwag, o ktorych mowa w pkt 9.

2. Do rozpatrywania wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, nie stosuje sig

przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego.”;

5) art. 15 otrzymuje brzmienie:
HArt. 15, 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy czg$¢ tekstowa 1 graficzna, uwzgledniajac ustalenia
studium, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, oraz przepisy odrgbne, odnoszace si¢ do
obszaru objetego planem.
2. W planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo przeznaczenie terenow oraz linie
rozgraniczajace tereny o roéznym przeznaczeniu lub réznych  zasadach
zagospodarowania.
3. W planie miejscowym mozna okreslic¢:

1) zasady ochrony i ksztatltowania tadu przestrzennego;

2) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

3) =zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspolczesne;;

4) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

5) parametry i1 wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci
zabudowy;

6) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych
ochronie, ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow, w tym terenow
gbérniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz

zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;
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7) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomos$ci objetych
planem miejscowym;

8) szczegodlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

9) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej;

10) sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terenow;

11) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w
art. 36 ust. 4.

12) granice obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen 1 podzialow
nieruchomosci;

13) granice obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy 1 infrastruktury
technicznej;

14) granice obszarow wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji;

15) granice terendw pod budowe obiektow handlowych, o ktorych mowa w art.
10 ust. 2 pkt §;

16) granice terendow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendow stuzacych
organizacji imprez masowych;

17) granice pomnikéw zaglady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia
dotyczace prowadzenia na ich terenie dzialalnosci gospodarczej, okreslone w
ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich
obozow zaglady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153,
poz. 12711z 2003 r. Nr 80, poz. 717).”;

6) art. 17 otrzymuje brzmienie:
SArt. 17. 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjgciu przez rade gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, kolejno:

1) ogtasza w prasie lokalnej, na stronie internetowej oraz przez obwieszczenie, a
takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac forme, miejsce 1
termin sktadania wnioskow do projektu planu, nie krotszy jednak niz 14 dni od
dnia ogloszenia;

2) zawiadamia, na pi$mie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
planu instytucje 1 organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

3) zaklada i prowadzi rejestr wnioskow, o ktérych mowa w pkt 1;

4) sporzadza projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko, rozpatrujac wnioski, o ktorych mowa w pkt 1;

5) sporzadza prognoze skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego, z

uwzglednieniem art. 36;
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6) uzyskuje wymagane zgody na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych i

lesnych na cele nierolnicze i nielesne w odniesieniu do obszarow, dla ktoérych

nie uzyskano wymaganej zgody do studium;

7) wystepuje o opinie o projekcie planu do:

a)

b)

gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8 ust. 4 i 5, komisji
urbanistyczno-architektonicznej,

wojtow, burmistrzow albo prezydentdw miast, graniczacych z obszarem
objetym planem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o

znaczeniu lokalnym,;

8) uzgadnia projekt planu z:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

wojewoda, zarzadem wojewoddztwa, zarzadem powiatu - w zakresie
odpowiednich zadan rzadowych i samorzadowych,

wlasciwym wojewodzkim konserwatorem zabytkow - w zakresie zasad
zagospodarowania terené6w, objetych ochrong konserwatorska,

wlasciwym zarzadca drogi, jezeli sposdb zagospodarowania gruntow
przyleglych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga miec
wptyw na ruch drogowy lub sama drogg,

Prezesem Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, jezeli sposob zagospodarowania
gruntow przyleglych do lotniska lub zmiana tego sposobu moga mie
wplyw na ruch statkéw powietrznych,

wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic i bezpieczenstwa
panstwa - w zakresie dostosowania ustalen projektu do wymagan
wynikajacych z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

dyrektorem wilasciwego urzedu morskiego - w zakresie zagospodarowania
pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani,
wlasciwym organem nadzoru gorniczego - w zakresie zagospodarowania
terenéw gorniczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn.
zm.”?),

wlasciwym organem administracji geologicznej - w zakresie zasad
zagospodarowania obszaréw wystgpowania udokumentowanych zt6z
kopalin i wod podziemnych,

starosta — w zakresie zasad zagospodarowania terendw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych wystgpuja te ruchy,
ministrem wlasciwym do spraw zdrowia - w zakresie zagospodarowania
stref ochrony uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej,

dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - w zakresie

zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych
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) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 133,

poz. 934 i Nr 170, poz. 1217, Nr 190, poz. 1399 i Nr 249, poz. 1834 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125.
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zbiornikow ~ wod  srodladowych 1 obszar6w  narazonych  na
niebezpieczenstwo powodzi,

1) organem wlasciwym do spraw ochrony przyrody - w zakresie
zagospodarowania obszaréow, w przypadku wystepujacych na terenie
gminy: parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego
obszaru chronionego krajobrazu , obszaru Natura 2000 wraz z ich
otulinami 1 korytarzami ekologicznymi, pomnika przyrody, uzytku
ekologicznego, zespotu przyrodniczo - krajobrazowego oraz stanowiska
dokumentacyjnego,

m) ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
- w zakresie zagospodarowania obszaru potozonego w granicach Pomnika
Zaglady 1 jego strefy ochronnej,

n) ministrem wtasciwym do spraw transportu — w zakresie zagospodarowania
kolejowych terendw zamknigtych w granicach administracyjnych miast,

0) prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki — w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej w przypadku umieszczenia w projekcie
planu miejscowego obiektu jadrowego;

9) wprowadza zmiany wynikajace z uwzglednionych opinii i dokonanych
uzgodnien;

10) ogtasza, w sposdb okreslony w pkt 1, o wytozeniu projektu planu do
publicznego wgladu, na co najmniej 7 dni przed dniem wylozZenia i wyktada
projekt wraz z prognoza oddziatywania na §rodowisko do publicznego wgladu
na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusj¢ publiczna
nad rozwigzaniami przyjgtymi w projekcie;

11) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 10, termin, w ktérym osoby
fizyczne 1 prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krétszy niz 14 dni
od dnia zakonczenia okresu wylozenia projektu;

12) rozpatruje uwagi, o ktorych mowa w pkt 11, w terminie nie dluzszym niz 21
dni od dnia uptywu terminu ich sktadania;

13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia
uwag, o ktorych mowa w pkt 11;

14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista
nieuwzglednionych uwag, o ktérych mowa w pkt 11.

2. Do rozpatrywania wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, nie stosuje si¢
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego.”;

7) art. 23 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 23. Organy, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 17 ust. 1 pkt 71 8,

w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej sa obowiazane do wspotpracy
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przy sporzadzaniu, odpowiednio, projektu studium albo projektu planu miejscowego,
polegajacej na wyrazaniu opinii, sktadaniu wnioskéw oraz udostgpnianiu informacji.”;
8) art. 24 otrzymuje brzmienie:

LArt. 24. 1. Organy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 17 ust. 1 pkt 7 1

8, w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej lub miejscowej, opiniuja lub uzgadniaja,

na swoj koszt, odpowiednio projekt studium albo projekt planu miejscowego.

2. Projekt studium lub projekt planu miejscowego moze by¢ udostgpniony do

zaopiniowania lub uzgodnienia w formie elektroniczne;.

3. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta ustala termin przedstawienia opinii albo

dokonania uzgodnien przez organy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz art.

17 ust. 1 pkt 7 1 8, nie krotszy niz 14 dni i1 nie dtuzszy niz 30 dni od dnia udostg¢pnienia

projektu studium albo projektu planu miejscowego.

4. Niewydanie opinii w ustalonym terminie, o ktérym mowa w ust. 3, uwaza si¢ za

réwnoznaczne z zaopiniowaniem projektu.

5. Uzgodnienia, o ktorych mowa w wust. 1, nastgpuja w drodze decyzji

administracyjnej. Strona w tym postgpowaniu jest wylacznie gmina. Niewydanie

decyzji w terminie, o ktéorym mowa w ust. 3, uwaza si¢ za réwnoznaczne Zz
uzgodnieniem projektu.”;

9) uchyla sig art. 25;

10) w art. 26 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Spory w sprawie kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, rozstrzygaja sady
powszechne.”;

11)art. 59 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 59. 1. Zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego,

polegajaca na budowie obiektu budowlanego Iub wykonaniu innych robot

budowlanych, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 1 art. 59a, wymaga ustalenia, w drodze
decyzji, warunkow zabudowy, jezeli:

1) realizacja inwestycji wymaga pozwolenia na budowe lub w stosunku do istniejacej
zabudowy na terenie, ktorego dotyczy, powoduje zmiang przynajmniej jednego z
nastepujacych parametrow:

a) frontowej linii zabudowy,

b) szerokosci elewacji frontowe;,

¢) wysokosci gornej krawedzi elewacji frontowej i jej gzymsu lub attyki,

d) geometrii dachu, w tym kata nachylenia, wysokos$ci kalenicy i uktadu potaci
dachowych, o wigcej niz 15%,

e) stosunku powierzchni zabudowy do powierzchni dziatki o wigcej niz 15 %;

2) inwestycja zaliczona jest do przedsigwzig¢ wymagajacych przeprowadzenia
postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, w rozumieniu

przepisow o ochronie srodowiska. Przepis art. 50 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
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2. W przypadku zmiany zagospodarowania terenu, bez uzyskania wymaganej decyzji o
warunkach zabudowy, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ witascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci:
1) wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajac termin, w ktorym nalezy wystapi¢ z
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy albo
2) przywrocenie poprzedniego sposobu zagospodarowania.”;
12) po art. 59 dodaje si¢ art. 59a 1 59b w brzmieniu:
,Art. 59a. 1. W przypadku zamiaru realizacji inwestycji, o ktérej] mowa w art. 29 ust.
1 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118, z pozn. zm.*"), inwestor wystepuje z wnioskiem do wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta o udzielenie warunkoéw zabudowy. Do zawarto$ci wniosku stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 52 ust.2 1 3 oraz art. 59b.
2. Udzieleniem warunkéw zabudowy jest niewniesienie sprzeciwu do zgloszenia
zamiaru realizacji inwestycji, o ktorej mowa w ust. 1.
3. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, sprawdza spelnienie warunkow
wynikajacych z art. 61 oraz uzgadnia warunki zabudowy z organami, o ktorych mowa
w art. 53 ust. 314.
4. W przypadku niespetnienia warunkéw lub nieuzyskania uzgodnienia, o ktorych
mowa w ust. 3, w terminie 90 dni od dnia otrzymania zgloszenia wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta wnosi w drodze decyzji sprzeciw do zgloszenia zamiaru realizacji
inwestycji, o ktérej mowa w ust. 1.
5. W przypadku spelnienia warunkow 1 uzyskania uzgodnien, o ktérych mowa w ust.
3, wojt, burmistrz albo prezydent miasta nie moze wnie$¢ sprzeciwu do zgtoszenia
zamiaru realizacji inwestycji, o ktorej mowa w ust. 1.
6. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
nie wniesie sprzeciwu, inwestor moze podja¢ dziatania, zwiazane ze zgloszeniem, o
ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.
7. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, na zadanie inwestora, wydaje zaswiadczenie
o braku sprzeciwu do zgloszenia zamiaru realizacji inwestycji, o ktdrej mowa w ust. 1.
Zaswiadczenie moze by¢ wydane przed uplywem terminu, o ktdrym mowa w ust. 4.
Art. 59b. 1. W razie stwierdzenia niekompletno$ci wniosku o ustalenie warunkow
zabudowy w zakresie okreslonym w art. 52 ust. 2 wlasciwy organ, w terminie 7 dni od
daty otrzymania wniosku, naktada postanowieniem obowiazek usunigcia wskazanych
nieprawidlowosci, okreslajac termin ich usunigcia, a po jego bezskutecznym uptywie
wydaje decyzje o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego. Na
postanowienie to przystuguje zazalenie.
2. W razie spetnienia wymagan, okre§lonych w postanowieniu, o ktérym mowa w ust.
1, w ustawowym terminie, wiasciwy organ zwigzany jest terminem wydania decyzji, o

ktorym mowa w art. 62a ust.1.”;

21

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587.
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13)w art. 61:
a) ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:
»Art. 61. 1. Nie mozna odmoéwi¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy w
przypadku tacznego spetnienia nastepujacych warunkoéw:

1) co najmniej dwie dziatki budowlane, znajdujace si¢ w obszarze analizy
urbanistyczno - architektonicznej, sa zabudowane w sposdb pozwalajacy
na okreslenie wymagan dotyczacych uzupetnienia zabudowy i
zagospodarowania terenu w zakresie parametrow, cech 1 wskaznikow
ksztaltowania zabudowy, w tym w szczeg6lno$ci gabarytow i formy
architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnos$ci wykorzystania terenu,

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, jest wystarczajace dla
zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda
uzyskana przy sporzadzaniu miejscowych planoéw, ktore utracity moc na
podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi.

2. Przepiséw ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do gospodarstw rolnych w rozumieniu
Kodeksu cywilnego oraz inwestycji produkcyjnych lokalizowanych na terenach
przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktore utracity moc na
podstawie art. 67 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1.
3. Przepiséw ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje si¢ do linii kolejowych, obiektow
liniowych i1 urzadzen infrastruktury techniczne;j.”,

b) uchyla sig ust. 41 6;

14) po art. 62 dodaje si¢ art. 62a w brzmieniu:

LHArt. 62a. 1. Wihasciwy organ wydaje decyzje o warunkach zabudowy w terminie 60

dni od dnia ztozenia wniosku.

2. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 1, wlicza si¢ termin przewidziany w ustawie na

dokonanie uzgodnien, o ktorych mowa w art. 53 ust. 4.

3. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ okresu zawieszenia

postgpowania oraz okresu opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn

niezaleznych od organu.”.

Art. 16
W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880 i
z 2005 r. Nr 113, poz. 954 1 Nr 130, poz. 1087) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 10 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,0. Projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planoéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz plandéw zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej, w czgs$ci dotyczacej parku narodowego i jego otuliny, wymagaja
uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w =zakresie ustalen tych plandw,
mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrong przyrody parku narodowego.”;

2) wart. 16 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»/. Projekty miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, planow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz planow zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej, w czgsci dotyczacej parku krajobrazowego i1 jego otuliny, wymagaja
uzgodnienia z wlasciwym miejscowo wojewoda.”;

3) wart. 23 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»>. Projekty miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego, planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw 1 planéw  zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wyltacznej strefy
ekonomicznej, w czesci dotyczacej obszaru chronionego krajobrazu, wymagaja

uzgodnienia z wlasciwym wojewoda.”.

Art. 17
W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z
pozn. zm.??) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 97:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Fundusz inwestycyjny otwarty nie moze lokowa¢ wigcej niz 25 % wartosci
aktywow funduszu w listy zastawne wyemitowane przez jeden bank lub bank
hipoteczny w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i
bankach hipotecznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 99, poz. 919, z 2005 r. Nr 184, poz. 1539 i
Nr 249, poz. 2104 oraz z 2007 r. Nr 157, poz. 1119).”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Laczna warto$¢ lokat w papiery warto§ciowe lub instrumenty rynku pieni¢znego
wyemitowane przez ten sam bank lub bank hipoteczny, depozyty w tym podmiocie
oraz warto$¢ ryzyka kontrahenta wynikajaca z transakcji, ktorych przedmiotem sa
niewystandaryzowane instrumenty pochodne, zawartych z tym samym bankiem, nie
moze przekroczy¢ 35 % warto$ci aktywow funduszu.”;
2) w art. 145 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Listy zastawne wyemitowane przez jeden bank lub bank hipoteczny nie moga

stanowi¢ wigcej niz 25 % wartosci aktywow funduszu.”.

2 ) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 183, poz. 1537 i 1538 i Nr 184, poz. 1539

oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119.
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Art. 18
Do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy decyzja
ostateczna lub prawomocnym orzeczeniem sadu, o ktorych mowa w Dziale III rozdziat 1
ustawy wymienionej w art. 8, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, w ich dotychczasowym
brzmieniu, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2008 r.

Art. 19
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Osiagniecie trwalej poprawy w budownictwie mieszkaniowym wymaga podjecia dziatan
eliminujacych obecne ograniczenia w budowie i finansowaniu inwestycji mieszkaniowych.
Duza czg$¢ tych barier ma charakter regulacyjny i wynika z narostego przez ostatnie lata
bagazu zbyt rygorystycznych przepisOw ograniczajacych swobodg inwestowania na rynku.
Bez watpienia wprowadzenie w zycie kompleksowych zmian w ww. zakresie wiazato si¢
jeszcze bedzie z dhlugotrwatym procesem legislacyjnym (czg$¢ obszernych propozycji
legislacyjnych jest juz obecnie przedmiotem prac Sejmu RP). Dostrzegajac koniecznos¢ dla
kontynuowania reform systemowych zasadne jest, aby wysitek legislacyjny w pierwszej
kolejnosci doprowadzit do wprowadzenia ograniczonych co prawda, ale bardzo waznych
zmian, ktére w szybkim stopniu przyczyniaé si¢ poprawy stanu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w Polsce. Bez ich wprowadzenia bariery administracyjne i niewystarczajace
regulacje dotyczace finansowania mieszkalnictwa jeszcze przez dtuzszy okres czasu moga

obowiazywac, skutkujac niewybaczalnym i niczym nieuzasadnionym bi¢dem zaniechania.

Szybkie wprowadzenie takich rozwiazan, sprzyjajacych rozwojowi budownictwa
mieszkaniowego 1 poprawie uwarunkowan zwigzanych z finansowaniem inwestycji
mieszkaniowych, jest zasadniczym celem niniejszej inicjatywy legislacyjnej. Propozycje
szczegotowych zmian szeregu ustaw zawarte w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw
dotyczqcych procesu inwestycyjnego w budownictwie mieszkaniowym oraz niektorych innych
ustaw z zalozenia ograniczaja si¢ do konkretnych dziatah majacych na celu:

- uproszczenie procedur uzyskiwania zgdd 1 pozwolen w procesie budowlanym,

- zwigkszenie wykorzystania dostgpnych terenow na cele budownictwa mieszkaniowego,

- stworzenie stabilnych podstaw finansowania akcji kredytowej z jednoczesna poprawa

dostegpnosci finansowania kredytowego.

Szczegdlowe omoOwienie proponowanych zmian

1) Likwidacja instytucji pozwolen na budowe dla budownictwa mieszkaniowego w
odniesieniu do budynkow mieszkalnych o powierzchni nie przekraczajqcej okreslonych

limitow powierzchniowych i wysokosciowych — Art. 4 projektu ustawy

Przepis art. 4 pkt 1 projektu ustawy przewiduje wprowadzenie zmiany w art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, w efekcie ktorej rozpoczecie budowy
budynkéw mieszkalnych o powierzchni uzytkowej do 5000 m® ktorych wysoko§¢ nie
przekracza 12 metréw, bedzie moglo zosta¢ dokonane na podstawie zgloszenia, a nie jak
dotychczas na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg. Efektem proponowanej zmiany
bedzie znaczace uproszczenie procedury administracyjnej poprzedzajacej inwestycje, jak

rowniez obnizenie kosztow 1 skrocenie czasu przygotowan do rozpoczecia inwestycji w



przypadku budowy domu jednorodzinnego, jak rowniez budynku wielorodzinnego o
rozmiarach nie uzasadniajacych stosowania rygoru zwiazanego z uzyskiwaniem pozwolenia

w trybie decyzji administracyjne;.

Wraz z powyzsza zmiang w art. 30 ustawy Prawo budowlane (art. 4 pkt 2 projektu ustawy)
zaproponowano wprowadzenie zmiany pozwalajacej na legalne przystapienie do budowy na
podstawie dokonania zgloszenia zamiaru wybudowania obiektu budowlanego, a nie jak
dotychczas na podstawie decyzji administracyjnej. Jednoczesne nalozenie obowiazku
przedlozenia przez inwestora projektu budowlanego, sporzadzonego przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane 1 nalezacego do wtasciwej izby
samorzadu zawodowego, powinno zapewni¢ bezpieczenstwo przyjetych rozwigzan
technicznych 1 technologicznych, a tym samym spelnienie wymagan podstawowych
okreslonych w art. 5 ustawy — Prawo budowlane.

2) Uproszczenie procedur uzyskiwania pozwolenia na budowe — Art. 4 projektu ustawy

Bardzo istotna cze$cia rozwiazan proponowanych w przedtozonym projekcie ustawy sa
zmiany upraszczajace procedury uzyskiwania pozwolenia na budowe, przewidujace
wprowadzenie domniemanej zgody w przypadku braku decyzji negatywnej ze strony
wiasciwego organu w terminie 60 dni od ztozenia kompletnego i prawidlowego wniosku.
Zgodnie z projektem ustawy, w art. 35 ustawy Prawo budowlane (art. 4 pkt 3 projektu)
okreslone zostaly formy dzialania oraz terminy jakie moga by¢ wyznaczane w tym
postgpowaniu, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w przedstawionych przez
inwestora dokumentach, jezeli organ wzywa do ich usunigcia lub uzupetnienia stwierdzonych
brakow. W razie spelnienia okreslonych wymagan, wiasciwy organ nie bgdzie mogt odmowié
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Wtasciwy organ zostanie takze zobowiazany do
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe¢ w terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku o

wydanie takiej decyzji.

3) Uproszczenie procedur uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy i wprowadzenie
rozwiqzan przyspieszajqcych tworzenie miejscowych planow zagospodarowania

przestrzennego — Art. 3, 13, 15 i 16 projektu ustawy

Celem proponowanych zmian w przepisach dotyczacych gospodarki przestrzennej jest
potrzeba usprawnienia procedury sporzadzania studium i planu miejscowego oraz procedury
administracyjnej dotyczacej ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, a w

konsekwencji utatwienie dla procesu inwestycyjnego.



Projekt ustawy wprowadza przepisy przyspieszajace tworzenie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, poprzez uproszczenia w procedurze uchwalania tych
planow sprowadzajace si¢ do zmniejszenia obowiazkow konsultacyjnych samorzadow,
zard6wno w zakresie opiniowania i uzgodnien projektu studium gminnego oraz projektu planu
miejscowego, jak 1 terminéw konsultacji spotecznych tych projektow. Wprowadzono
ograniczenie obowiazkowego =zakresu ustalen planu miejscowego na rzecz ustalen
fakultatywnych. W zakresie uporzadkowania zakresu uzgodnien projektow studium i planu
miejscowego proponuje si¢ nastgpujace zmiany w innych ustawach:

- zmiana w art. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 3 projektu ustawy)
wynika z uporzadkowania procedury opiniowania i uzgadniania aktow planistycznych
(studibw gminnych, planow miejscowych 1 decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu) oraz kompetencji organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w
tym zakresie,

- zmiana art. 4a ustawy Prawo wodne (art. 13 projektu ustawy) wynika z konieczno$ci
doprowadzenia do spojnosci tej ustawy z ustawa nowelizowana. Obecnie obowiazujacy
stan prawny nie reguluje jednoznacznie kwestii opiniowania 1 uzgadniania
poszczegolnych aktow planistycznych. Zgodnie z ustawa prawo wodne studium gminne
powinno podlega¢ uzgadnianiu z wlasciwym organem w zakresie gospodarki wodnej i
ochrony przed powodzia, a ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje opiniowanie tego aktu w tym zakresie. Aby nie narusza¢ spojnosci catego
systemu planowania przestrzennego, zgodnie z ktorym akty planistyczne o charakterze
polityki przestrzennej (do ktorych nalezy studium) podlegaja tylko opiniowaniu,
natomiast akty stanowiace przepisy prawa miejscowego (plan miejscowy) oraz decyzje o
warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu podlegaja uzgadnianiu, a takze aby
jednoczes$nie zapewni¢ wlasciwa ochrong przeciwpowodziowa zaproponowano Ww
projekcie nowelizacji stosowna zmiang ustawy prawo wodne. Zgodnie z nig studium
gminne podlega¢ bedzie opiniowaniu, natomiast rozszerzeniu ulegnie zakres uzgadniania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu o obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi. W ten sposob akty prawne, ktére maja bezposredni wptyw
na sposob zagospodarowania terenu podlegaty bgda uzgadnianiu z organem wlasciwym w
sprawach gospodarowania wodami, a tym samym bgda chronione w zakresie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

- ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody dostosowuje si¢ do przepisOw

obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 16 projektu

ustawy).

Ponadto w projekcie ustawy proponuje si¢ ograniczenie przypadkdéw, w ktorych — w sytuacji
braku planu miejscowego — wymagana jest decyzja o warunkach zabudowy oraz precyzyjne
okreslenie takich przypadkéw. Zmiana ta ma ograniczy¢ dowolno$¢ interpretacji takich

sytuacji, a takze ograniczy¢ konieczno$¢ uzyskiwania stosownych decyzji do niezbgdnego z



punktu widzenia tadu przestrzennego minimum. W pozostatych przypadkach lokalizacja
inwestycji odbywataby si¢ na podstawie przepisow odrgbnych. Stad propozycja, aby
wydawa¢ takie decyzje tylko w odniesieniu do inwestycji wymagajacych uzyskania

pozwolenia na budowe.

W przypadku zwolnionych z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg budynkdéw
mieszkalnych o powierzchni nie przekraczajacej 5000 m? i wysokosci nie wickszej niz 12
metrow w sytuacji braku planu miejscowego, kolejnym uproszczeniem procesu
inwestycyjnego jest propozycja tzw. ,,milczacej zgody” na ustalenie warunkéw zabudowy.
Inwestor wystgpuje o ustalenie warunkéw zabudowy, a po spetlieniu warunkéw,
wynikajacych z potrzeb tadu przestrzennego oraz z przepisow odrgbnych, ktore sa
sprawdzane przez organ wlasciwy w sprawach warunkéw zabudowy i niewniesieniu przez ten
organ sprzeciwu, po uplywie 90 dni moze przystapi¢ do dzialan zwiazanych ze zgltoszeniem

budowy do starosty.

Wprowadzono ograniczenie terminu, w ktérym wlasciwy organ jest zobowiazany rozpatrzy¢
wniosek o wydanie decyzji i w przypadku stwierdzenia niekompletno$ci wniosku natozy¢
obowiazek usunigcia wskazanych nieprawidlowosci 1 okresli¢ termin ich usunigcia.
Ograniczono termin na wydanie przez wilasciwy organ decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu do 60 dni.

4) Usprawnienie procedury dokonywania podziatow nieruchomosci — Art. 8, 10, 11 i 12

projektu ustawy

Celem  nowelizacji  przepisow  ustawy z dnia 21  sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.), jak
réwniez innych ustaw do ktérych odnosza si¢ przepisy art. 10, 11 i 12 projektu ustawy, jest
usprawnienie 1 przyspieszenie procedury dokonywania podzialdéw nieruchomosci.
Proponowane rozwigzania stanowia kompromis warunkujacy zachowanie tadu
przestrzennego przy jednoczesnym uproszczeniu 1 przyspieszeniu postgpowania

administracyjnego w sprawie podzialu nieruchomosci.

Projekt zaktada, ze procedura zatwierdzania podziatu nieruchomosci bedzie jednolita dla
wszystkich podzialow. Przyjete rozwiazanie eliminujace opiniowanie wstgpnego projektu
podzialu nieruchomosci jest zblizone do procedury zatwierdzania podzialow nieruchomosci

dokonywanych niezaleznie od ustalen planu miejscowego (zatwierdzanych w trybie art. 95

ustawy).



Poniewaz znaczna czg$¢ gmin w kraju do chwili obecnej nie uchwalita miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, co powoduje m.in. wydtluzenie procedury zwiazanej z
zatwierdzaniem podziatow nieruchomos$ci, z tresci art. 94 wykreslono zapis stwarzajacy
mozliwo$ci zawieszania postgpowania w sprawie podziatu nieruchomo$ci na okres 12
miesigcy. Przedluzajace si¢ terminy uchwalania planéw miejscowych nie powinny by¢
przeszkoda do wypetniania woli wtascicieli w zakresie dokonywania przez nich podziatu
nieruchomosci. Organ zatwierdzajacy podziat nieruchomo$¢, w przypadku braku planu
miejscowego, bedzie ocenial, czy projekt nie jest sprzeczny z przepisami odrgbnymi, a jezeli
wydano decyzje o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, czy jest zgodny z

warunkami zabudowy i zagospodarowania okreslonymi w tej decyzji.

Podzial nieruchomosci, tak jak dotychczas, dokonywany bedzie na wniosek i koszt osoby,
ktéra ma w tym interes prawny, z tym zZe osoba zamierzajaca dokona¢ podziatu
nieruchomosci sktada¢ bedzie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wniosek wraz z mapa
z projektem podzialu, sporzadzona przez geodete uprawnionego i przyjeta do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Nastepnie mapa wraz z wnioskiem oraz innymi
wymaganymi dokumentami, bgdzie przedmiotem oceny wojta, burmistrza lub prezydenta

miasta pod wzgledem dopuszczalno$ci podziatu.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta bgdzie zobligowany rozpatrzy¢ wniosek w ciagu
miesiaca, liczac od dnia jego zlozenia. Jezeli organ w terminie miesiaca, liczac od dnia
ztozenia wniosku, nie rozstrzygnie o podziale 1 nie wyda decyzji administracyjnej —
konstytutywnej, po uptywie tego terminu podziat dokona si¢ z mocy prawa, a organ bedzie
zobligowany w ciagu 7 dni potwierdzi¢ dokonanie podziatu poprzez wydanie decyzji
deklaratoryjnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze decyzja deklaratoryjna bedzie takze wydawana w
przypadku, gdy podziat z mocy prawa nie nastapil, poniewaz byl sprzeczny z przepisami
ustawy lub innych ustaw (np. gdy proponowane do wydzielenia dziatki gruntu nie mialy
zapewnionego dostgpu do drogi publicznej). Rozwiazania, ktére narzucaja jednoznacznie
okreslone ustawa terminy, w ktorych organ begdzie zobligowany do wydania decyzji o
podziale nieruchomos$ci (miesiac w przypadku decyzji konstytutywnej i 7 dni w przypadku
decyzji deklaratoryjnej) przyspiesza proces podzialdéw nieruchomosci, a brak wstepnego

projektu podziatu, opiniowanego w drodze postanowienia, upro$ci procedurg.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku ,prostego” podziatu, gdy
zaproponowany we wniosku podziat bedzie zgodny z planem miejscowym, organ bedzie
mogl wyda¢ decyzje niezwlocznie. Majac na uwadze przyspieszenie procedury podziatu
nieruchomos$ci dokonywanego przez sad, zobligowano wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz wojewoddzkiego konserwatora zabytkow do przedstawiania sadom, w terminie do

jednego miesiaca, wlasciwych opinii w sprawie podzialu nieruchomosci. Pozostate regulacje



umiejscowione w tresci proponowanego przepisu zostaly przeniesione z tre$ci obecnego art.

96 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku podzialow nieruchomosci, ktére nastapily z mocy prawa, gmina nie bedzie
mogla naliczy¢ optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanym
jej podziatem. Regulacja ta ma wymoc na organie terminowo$¢ wydawania decyzji

zatwierdzajacych podziaty nieruchomosci.

Pozostate zmiany w ww. zakresie maja charakter doprecyzowujacy i uscislajacy.

5) Likwidacja procedury administracyjnej odrolnienia w odniesieniu do wybranych

kategorii gruntow rolnych — Art. 5 projektu ustawy

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
przewiduja istotne uproszczenie procedury ,,odrolnienia” w odniesieniu do wszystkich
gruntéw znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych wigkszych miast (tych, w ktorych
wladza wykonawcza sa prezydenci) oraz wszystkich gruntow klasy IV do VI (réwniez poza

granicami powyzszych miast).

Zmiana przeznaczenia powyzszych gruntdbw na cele nierolnicze nie bgdzie wymagata
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak ma to miejsce obecnie.
W zwiazku z powyzszym konieczne bgdzie jedynie wylaczenie tych gruntow z produkcji
rolniczej, przy czym i w tym zakresie procedura bedzie znacznie uproszczona. Zamiast
dotychczasowej decyzji o wylaczeniu z produkcji rolniczej, w przypadku gruntow w
granicach administracyjnych miast, w ktérych organami wykonawczymi sa prezydenci, oraz
gruntow klasy IV do VI rowniez poza granicami tych miast, przewiduje si¢ zgloszenie
wylaczenia z produkcji. Dorgczenie zgloszenia wywolywaé bedzie taki sam skutek jak
uzyskanie decyzji o wylaczeniu z produkcji rolnej. Uproszczona forma wylaczenia z
produkcji rolnej poprzez zgloszenie nie bedzie zwalnia¢ od optat przewidzianych w ustawie o

ochronie gruntow rolnych 1 lesnych.

6) Wprowadzenie prawa do emitowania przez banki uniwersalne papierow diuznych
zabezpieczonych wierzytelnosciami z tytutu udzielonych kredytow hipotecznych

(prawo do emisji listow zastawnych) — Art. 1, 2, 6, 9, 14 i 17 projektu ustawy

Od potowy lat 90. ubieglego wieku na rynku finansowym obserwujemy nadptynnos¢ sektora
bankowego. Pozwala to w poczatkowej fazie zdynamizowanego rozwoju budownictwa

mieszkaniowego na zaspokojenie popytu na finansowanie powstajacych inwestycji. Jednak
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korzystna koniunktura gospodarcza oraz proponowane ulatwienia w realizacji inwestycji,
przy odpowiedniej polityce pienigznej NBP powinny przynies¢ odwrocenie sytuacji
ptynnosciowej sektora bankowego. Taka sytuacja uwypukli, wystgpujacy juz w obecnej
chwili, problem niedopasowania termindw platnosci, wynikajacy z finansowania
dhlugoterminowych aktywow - krotkoterminowymi zobowigzaniami. Spowoduje to drastyczne
ograniczenie akcji kredytowej ze wzgledu na problemy ze spetnieniem obowiazujacych norm
nadzorczych. Zapobiec temu moze jedynie wprowadzenie skutecznych form obrotu
dlugoterminowym dtugiem, co pozwoli zniwelowa¢ niedopasowanie termindw ptatnosci po

przeciwnych stronach bilansu.

Jednym ze sposobow rozwiazania tego problemu jest wprowadzenie mozliwosci emitowania
listow zastawnych przez banki uniwersalne, tj. inne banki niz banki hipoteczne, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i1 bankach hipotecznych (Dz.
U. 22003 r. Nr 99, poz. 919), wraz ze zniesieniem restrykcyjnych wymogow stawianych przy
emitowaniu listow zastawnych oraz zatozeniem kazdorazowego uzyskiwania zgody nadzorcy.
Hipoteczny list zastawny jest papierem wartoSciowym, ktérego podstawe emisji stanowia
wierzytelnosci zabezpieczone hipotekami. Emisja tego rodzaju papieréw warto§ciowych
pozwala na pozyskanie kapitalu umozliwiajacego finansowanie kredytow na zakup lub

budowg nieruchomosci zabezpieczonych hipoteka.

W obecnym stanie prawnym instytucja listow zastawnych emitowanych przez banki
hipoteczne nie sprawdzita si¢. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa zapisy dotyczace ustalania
bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomos$ci oraz inne wymogi stawiane przy
konstruowaniu puli wierzytelnosci, na podstawie ktérej emitowane sa listy zastawne.
Dodatkowym problemem jest niewielka warto$¢ aktywoéw zgromadzonych w portfelach
bankéw hipotecznych i co za tym idzie, ograniczenia w wysoko$ci potencjalnych emisji. Nie
ma rowniez skutecznego ekonomicznie instrumentu finansowania dlugoterminowego dtugu,
co powoduje niewlasciwe bilansowanie aktywow i1 pasywéw bankowych - dlugoterminowe
aktywa z kredytéw hipotecznych sa finansowane krotkoterminowymi pasywami, co stanowi

istotne zagrozenie z punktu widzenia nadzoru bankowego.

7) Wprowadzenie mozZliwosci wczesniejszego uzyskania premii gwarancyjnej z
przeznaczeniem na wktad wlasny wymagany przy kredycie mieszkaniowym — Art. 7

projektu ustawy

W art. 7 projektu ustawy przewiduje wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 30 listopada
1995 r. 0 pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych. Przy

zachowaniu obecnego zakresu zdarzen, ktorych wystapienie stanowi podstawowa przestank¢
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wyplaty premii gwarancyjnej podlegajacej refundacji z budzetu panstwa, proponuje si¢
poszerzenie katalogu warunkéw pozwalajacych na wczesniejsze uzyskanie premii
gwarancyjnej, tj. wyptatg premii jeszcze przed doprowadzeniem zaktadanej inwestycji do

, 1
konca .

Podstawowym sposobem finansowania inwestycji od dluzszego juz czasu jest kredyt
mieszkaniowy. Zaciagnigcie kredytu lub zapewnienie lepszych warunkow kredytowania
wiaze si¢ z konieczno$cia uprzedniego poniesienia przez kredytobiorcg czgsci wydatkow
inwestycyjnych ze $rodkéw wlasnych, stanowiacych wktad wlasny kredytobiorcy. Brak
mozliwo$ci zaangazowania $rodkéw wilasnych znaczaco ogranicza dostgpno$¢ do kredytu
mieszkaniowego, za§ w przypadku oséb pozbawionych wysokich dochodow stanowi wrecz
barier¢ uniemozliwiajaca pozyskanie finansowania z tego zrédta. Do tej ostatniej grupy
zaliczy¢ nalezy obecnych wiascicieli ksiazeczek mieszkaniowych. Systematycznie w
ostatnich latach malejaca liczba likwidowanych ksiazeczek wyraznie $wiadczy o
wyczerpywaniu si¢ liczby wiascicieli ksiazeczek zdolnych finansowo do zrealizowania
ktoéregokolwiek z istniejacych tytuléw do uzyskania premii, jezeli warunkiem jest uprzednie

poniesienie chociazby czg$ci wymaganych naktadow inwestycyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze zasadnym jest, aby wiasciciele ksiazeczek mieszkaniowych,
posiadajac juz $rodki wlasne (zgromadzone oszczg¢dnos$ci wraz z premia urealniajaca warto$¢
zgromadzonych wktadow) mogli je wykorzysta¢ jako wkiad wilasny zwiazany z kredytem
mieszkaniowym udzielonym na przedsigwzigcie warunkujace uzyskanie premii na ogoélnych
zasadach. Wprowadzenie takiej mozliwosci jest wilasnie przedmiotem omawianej tutaj
zmiany. Proponuje sig¢, aby premia gwarancyjna na wklad wlasny byla wyplacana za
posrednictwem banku udzielajacego kredytu. Warunkiem udzielenia premii gwarancyjnej
bedzie przedstawienie przez wilasciciela ksiazeczki mieszkaniowej umowy kredytu na
sfinansowanie jednej z czynno$ci uprawniajacej obecnie do premii na ogdélnych zasadach
(umowy uwzgledniajacej srodki z premii jako wklad wiasny), uruchomienie kredytu po
otrzymaniu przez instytucj¢ kredytujaca premii gwarancyjnej oraz wyptacenie podmiotowi
realizujacemu przedsigwzigcie kwoty otrzymanej premii gwarancyjnej wraz z kredytem lub

pierwsza transza kredytu.

! Obecny katalog tytuléw uprawniajacych do wcze$niejszej wyptaty premii polega na okresleniu w ustawie
minimalnych pozioméw wydatkdéw juz poniesionych w zwiazku z realizowang inwestycja — udokumentowanie
poniesionych naktadow daje podstawe wczesniejszego uzyskania premii gwarancyjnej, ktora moze tym samym
bezposrednio shuzy¢ dalszemu finansowaniu przedsigwzigcia. Na wniosek wiasciciela ksigzeczki mieszkaniowej
premia moze obecnie zostaé wyplacona w trakcie budowy wiasnego domu (przy zaawansowaniu budowy co
najmniej 20% wartosci kosztorysowej) lub przebudowy budynku mieszkalnego (co najmniej 50% wartoSci
kosztorysowej), lub moze zosta¢ przekazana do spotdzielni mieszkaniowej po wniesieniu co najmniej 50%
wymaganego wkladu budowlanego lub mieszkaniowego lub wptaceniu co najmniej 50% wartos$ci kosztorysowej
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego deweloperowi.



Uzyskanie premii wg proponowanych przepiséw przebiega¢ powinno zgodnie z nastgpujacym

schematem:

1) wiasciciel ksiazeczki uzyskuje w banku prowadzacym ksiazeczke zaswiadczenie o
aktualnej wysokos$ci przyshugujacej premii gwarancyjnej i wysokosci zgromadzonego
wkiadu,

2) wilasdciciel ksiazeczki zawiera w wybranym przez siebie banku umowe kredytu
mieszkaniowego w wysokosci uwzgledniajacej nalezna premi¢ i wklad (a zatem kredyt
pokrywal bedzie réznice pomigdzy kosztami czynnos$ci, ktora ma finansowa¢ — zakupu,
budowy, wptlaty partycypacji w TBS itd. — a wktadem wlasnym wtasciciela ksiazeczki,
pochodzacym z wktadu, premii i ewentualnie réwniez innych §rodkow wilasnych);

3) wiasciciel ksiazeczki sktada w banku prowadzacym ksiazeczke wniosek o jej likwidacjg 1
wyplatg premii — przedstawiajac umowe kredytu, wskazujaca m.in. nr rachunku w banku
kredytujacym, na ktory ma nastapi¢ przekazanie premii;

4) bank prowadzacy ksiazeczke likwiduje ja i1 przekazuje premig¢ (a zapewne takze wkiad,
cho¢ tego ustawa nie wymaga) na ww. rachunek w banku kredytujacym;

5) bank kredytujacy, po otrzymaniu kwoty premii (i ew. po spelieniu innych warunkow
przewidzianych w umowie kredytu — np. po ustanowieniu zabezpieczefn) uruchamia
kredyt, wyplacajac go (lub jego czg$¢, jesli wyptata nastgpuje w transzach), zaleznie od
rodzaju inwestycji 1 postanowien umowy kredytowej:

- wskazanemu inwestorowi (np. przy zakupie mieszkania od dewelopera lub sp-ni
mieszkaniowej),

- osobie, od ktorej wiasciciel ksiazeczki-kredytobiorca nabywa lokal (prawo do
lokalu) na rynku wtérnym, lub

- samemu wiascicielowi ksiazeczki-kredytobiorcy — np. w przypadku budowy domu
przez kredytobiorcg;

W kwocie wyplacanego kredytu (lub jego czg$ci) miesci si¢ réwniez kwota otrzymanej

uprzednio przez bank kredytujacy premii gwarancyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze cato$¢ srodkow

naleznych z tytulu premii gwarancyjnej musi by¢é wykorzystana jako wklad wlasny

kredytobiorcy, a zatem przekazana do banku, w ktérym wiasciciel ksiazeczki zaciaga kredyt.

Przepisy art. 3a ust. 3a pkt 2 1 3 oraz ust. 4a, zapewniajace zwrot rbwnowartosci premii w
przypadku wycofania si¢ wiasciciela ksiazeczki z dokonania czynnos$ci uprawniajacej do
premii (czyli wycofania si¢ z zaciagnigcia kredytu) zostaty sformutowane analogicznie do
obowiazujacych w pozostaltych przypadkach wymienionych w art. 3a wust. 1, z
uwzglednieniem specyfiki czynnos$ci jaka jest zaciagnigeie kredytu. A zatem:

- wilasciciel ksiazeczki mieszkaniowej upowaznia bank kredytujacy do zwrotu do
banku prowadzacego ksiazeczke mieszkaniowa rownowarto$ci premii przekazanej
bankowi kredytujacemu — jezeli wtasciciel ksiazeczki zrezygnuje z kredytu zanim
bank kredytujacy wyptacit kwotg premii wraz z kwota kredytu (lub pierwszej jego

transzy); kwota premii gwarancyjnej znajduje si¢ bowiem w takim przypadku na
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rachunku w banku udzielajacym kredytu; bank ten zwraca wowczas rownowartos¢
premii w dniu rozwiazania umowy kredytu;

- jezeli wiasciciel ksiazeczki mieszkaniowe] zrezygnuje z kredytu juz po wyplacie
kwoty kredytu (lub jego czgs$ci) — bank kredytujacy nie bgdzie mogt zwrdcicé
réwnowartosci premii, poniewaz wyptacil ja wraz z kredytem (lub jego czg$cia);
zwrotu dokonuje woéwczas wiasciciel ksiazeczki mieszkaniowej (zobowiazuje go do
tego zlozone pisemne o$wiadczenie) w terminie 30 dni od rozwiazania umowy

kredytu (po przekroczeniu tego terminu — z odsetkami ustawowymi).

Jezeli zaistnieja powyzsze okolicznosci 1 nastapi zwrot premii, mozliwe bedzie — analogicznie
jak w dotychczas obowiazujacych przepisach — ponowne wyplacenie premii, po spetnieniu

okreslonych warunkow. Stanowi o tym dodawany w art. 3a ust. Sa.

Dwa ostatnie przepisy projektu ustawy (art. 18 1 19) okreslaja przepisy przejSciowe oraz

termin wejScia w zycie proponowanych rozwiazan.

W konsekwencji zmian proponowanych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami zaktada si¢, ze do spraw wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejScia w zycie rozwiazan proponowanych w projekcie ustawy decyzja
ostateczna lub prawomocnym orzeczeniem sadu, o ktorych mowa w Dziale III rozdzialt 1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe —

nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2008 r.

Projekt ustawy zaktada wej$cie rozwigzan w zycie z zachowaniem 3 miesigcznego vacatio

legis.

Wplyw proponowanych rozwiazan na finanse publiczne pahstwa oraz sytuacije spoleczna i
gospodarcza

Wplyw rozwiazan zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw
dotyczqcych procesu inwestycyjnego w budownictwie mieszkaniowym oraz niektorych innych
ustaw na sytuacj¢ finansOw publicznych panstwa oraz sytuacj¢ spoleczng i gospodarcza
bedzie zdecydowanie pozytywny. Poprawie ulegna obecne warunki inwestowania na rynku
mieszkaniowym oraz warunki finansowania inwestycji przez nabywcow i budujacych
mieszkania. Wynikiem skrocenia, uproszczenia i potanienia procesu przygotowania i
realizacji inwestycji mieszkaniowych — bedacych skutkiem wprowadzenia proponowanych
zmian udostepniajacych nowe zasoby terenéw inwestycyjnych, zmian upraszczajacych
administracyjne wymagania zwigzane z przygotowaniem i rozpoczgciem budowy oraz zmian

ograniczajacych ryzyka wystgpowania tak szkodliwej ,,samowoli administracyjnej” — bedzie
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obnizenie cen nowych mieszkan, wzrost nowych inwestycji na rynku mieszkaniowym oraz w
efekcie zwigkszenie szansy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych dla znacznie wigkszej
niz obecnie czeSci spoteczenstwa. Zwigkszenie mozliwosci pozyskiwania taniego 1
dostosowanego pod wzgledem zapadalno$ci kapitatu na prowadzenie akcji kredytowej w
sektorze nieruchomosci stworzy dlugoterminowe podstawy dla rozwoju rynku
mieszkaniowego oraz przyczyni si¢ do dalszej poprawy dostgpnosci kredytow
mieszkaniowych. W  przypadku najczeéciej niezamoznych wilascicieli ksiazeczek
mieszkaniowych efekt ten wzmocnia dodatkowo nowe mozliwosci wykorzystania
gromadzonych przez wiele lat $rodkdw na mieszkanie, jako wkiadu wilasnego przy

zaciagganym kredycie mieszkaniowym.

Z punktu widzenia finanso6w publicznych proponowane zmiany z jednej strony skutkowaty
beda dodatkowymi wpltywami do budzetu panstwa, wiazacymi si¢ z budowa i urzadzaniem
nowych mieszkan, z drugiej — co najmniej réwnie waznej — znacznie lepsza niz obecnie
efektywnoscia wydatkowania $rodkéw budzetowych w ramach tak istniejacych, jak i
wprowadzanych w przysztosci instrumentéw polityki mieszkaniowej panstwa. W przypadku
nowych inwestycji mieszkaniowych niedostatek takich dzialan, wiazacych si¢ niejednokrotnie
wylacznie z wprowadzeniem zmian prawnych nie pociagajacych wydatkéw budzetowych,
stanowi od wielu juz lat barier¢ dla efektywnego wykorzystywania istniejacego przeciez

potencjatu na rynku mieszkaniowym.

Wprowadzenie zaproponowanego w projekcie ustawy dodatkowego tytulu uprawniajacego do
wyptaty premii gwarancyjnej moze spowodowac zwigkszenie liczby likwidowanych
ksiazeczek mieszkaniowych z prawem do premii refundowanej ze srodkéw budzetu panstwa,
a tym samym wpltywa¢ na okresowy wzrost wydatkow ponoszonych z tego tytutu.
Proponowana zmiana opiera si¢ jednak w cato$ci na juz istniejacych 1 uznanych
zobowiazaniach przejetych przez budzet panstwa: waloryzacja zgromadzonych oszczednosci
ze $rodkéw budzetu panstwa pod warunkiem spozytkowania ich na zakup lub budowg
mieszkania. Nie mozna tym samym uzna¢, ze wprowadzona korekta tytutow uprawniajacych
do uzyskania premii generuje jako taka zupelnie nowe wydatki budzetowe. Korekta ta ma w
gruncie rzeczy charakter techniczny. W ramach niezmienionego katalogu docelowych
inwestycji  mieszkaniowych uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej
zaproponowane rozwiazanie dostosowuje warunki jej wyptaty do obecnych uwarunkowan
rynku, zwiazanych z finansowaniem inwestycji mieszkaniowej co do zasady przy

wykorzystaniu kredytu mieszkaniowego.

Nalezy podkresli¢, ze wydatki na refundacj¢ premii gwarancyjnej ulegly w ostatnich latach
znacznemu obnizeniu, co — pomijajac niezwykle wazne wzgledy spoteczne — rowniez z
punktu widzenia dziatan reformujacych finanse publiczne nie jest tendencja wlasciwa. Przy

obecnym tempie likwidacji ksiazeczek problem zasziosci z okresu PRL zostalby rozwiazany
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za ok. 28 lat. Srednioroczne naktady budzetowe na refundacje wyptacanych premii w latach
1991-2005 wyniosty 859 miln zt. Rekordowy byt rok 2001, kiedy zostaly zrefundowane
premie w wysokosci 2.227 mln zt. Od tego czasu wydatki budzetowe z tego tytulu
systematycznie maleja i pomimo, ze na koniec 2006 roku istniato jeszcze az 1.540.232
rachunkow ksiazeczek mieszkaniowych z prawem do premii, to w 2006 roku wydatki te
spadty do poziomu 323 mln zlotych, przy czym zlikwidowanych zostalo zaledwie 54.620

ksiazeczek mieszkaniowych.

Projektowana materia nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.
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