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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zniesieniu Glownego Inspektora
Inspekcji Handlowej, o zmianie ustawy
o Inspekcji Handlowej oraz niektorych
innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zniesieniu Gtownego Inspektora Inspekcji Handlowej, o zmianie ustawy

o Inspekcji Handlowej oraz niektorych innych ustaw R

Art. 1. 1. Z dniem 31 grudnia 2007 r. znosi sie Gtdbwnego Inspektora
Inspekcji Handlowej bedgcego organem Inspekcji Handlowej oraz likwiduje sie

Gtowny Inspektorat Inspekcji Handlowe;j.

2. Dotychczasowe zadania i kompetencje Gtéwnego Inspektora
Inspekcji Handlowej przejmuje Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-

sumentow.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) wart. 2:

a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

,1) przedsiebiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przed-
siebiorce w rozumieniu przepisbw o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej,”,
b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) konsumencie — nalezy przez to rozumie¢ konsu-
menta w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,

poz. 93, z pézn. zm. ¥),”;



2) w art. 3 w ust. 1 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,1a) kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu w zakresie

zgodnosci z zasadniczymi lub innymi wymaganiami

okreslonymi w przepisach odrebnych z wylgczeniem

produktow podlegajacych nadzorowi innych wiasciwych

organow,”;

3) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. 1. Zadania Inspekcji okreslone w art. 1 ust. 1 i art. 3

ust. 1 wykonuija:

1) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-

mentow, zwany dalej ,Prezesem Urzedu”,

2) wojewoda przy pomocy wojewoddzkiego

inspektora inspekcji handlowej,

dalej ,wojewddzkim inspektorem", jako kierow-

nika wojewodzkiej Inspekcji Handlowej wcho-

dzacej w sktad zespolonej administracji rzagdo-

wej w wojewodztwie.

2. W postepowaniu administracyjnym w sprawach

zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji

Inspekcji, jezeli przepisy odrebne nie stanowig

inaczej, organem wiasciwym jest wojewodzki

inspektor. Organem wyzszego stopnia jest Prezes

Urzedu.”;
4) uchyla sie art. 6;

5) art. 7 otrzymuje brzmienie:

LArt. 7. Prezes Urzedu kieruje dziatalnoscig Inspekcji przy

pomocy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-

mentow.”;



6) w art. 8:
a) ust. 1i2 otrzymujg brzmienie:

»,1. Wojewddzkiego inspektora powotuje i odwotuje

wojewoda za zgodg Prezesa Urzedu.

2. Zastepcow wojewddzkiego inspektora powotuje
i odwotuje wojewoda na wniosek wojewddzkiego

inspektora, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Prezes Urzedu moze zwréci¢ sie do wojewody
0 odwotanie wojewddzkiego inspektora lub jego

zastepcy.”;

7) wart. 9 ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:

.2. Prezes Urzedu moze zleci¢ wojewodzkiemu inspektorowi
przeprowadzenie dodatkowej kontroli, jezeli jest to

niezbedne do zbadania:

1) Zzjawisk lub proceséw gospodarczych zachodzacych

na rynku,

2) zgodnosci wyrobu z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami albo zgodnos$ci produktu z ogdlnymi
wymaganiami bezpieczenstwa okreslonymi w od-

rebnych ustawach.
3. Prezes Urzedu opracowuje kierunki dziatania Inspekciji
oraz okresowe plany kontroli.”;
8) art. 10 otrzymuje brzmienie:

LArt. 10. 1. Do zakresu dziatania Prezesa Urzedu, jako

organu Inspekcji, nalezy w szczegolnosci:

1) organizowanie i koordynowanie kontroli

0 znaczeniu krajowym,



2) sprawowanie kontroli realizacji przez woje-
wodzkich inspektoréw zadan i kompetencji
okreslonych w ustawie i przepisach od-

rebnych,

3) wydawanie wytycznych i zaleceh zapew-
niajacych jednolitos¢ postepowania Inspekcji

oraz nadzor nad ich realizacja,
4) organizowanie szkolenia inspektorow,

5) opracowywanie projektow aktéw prawnych
regulujgcych problematyke nalezacq do za-

kresu dziatania Inspekcji,

6) dokonywanie dla potrzeb organdéw admi-
nistracji rzadowej analiz i ocen funkcjono-
wania rynku oraz stanu ochrony interesow

i praw konsumentow,

7) prowadzenie laboratoriow kontrolno-anali-

tycznych Inspekcii,

8) wspotpraca z  zagranicznymi  stuzbami

kontrolnymi o podobnym charakterze,

9) wspétpraca z Szefem Gtéwnego Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan usta-

wowych,

10) wykonywanie zadan i kompetencji okre-

Slonych w przepisach odrebnych.

2. Prezes Urzedu moze podawaé¢ do publicznej
wiadomosci informacje o wynikach kontroli
Inspekcji z pominieciem informacji stanowigcych

tajemnice przedsiebiorstwa, jak réwniez innych



tajemnic podlegajacych ochronie na podstawie

odrebnych przepisow.”;
9) uchyla sie art. 10a;

10) w art. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do zakresu dziatania wojewddzkich inspektorow
nalezy wykonywanie zadan i kompetencji okreslonych
w art. 3 ustawy lub w przepisach odrebnych, a takze
sporzadzanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Inspekciji i przedktadanie ich Prezesowi Urzedu i woje-

wodom.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rzeczoznawcy, o ktérych mowa w ust. 2, sg powotani
do wydawania opinii o jakosci produktéw lub ustug na
Zlecenie konsumenta, przedsiebiorcy, statego polu-
bownego sadu konsumenckiego, wojewddzkiego
inspektora, powiatowego (miejskiego) rzecznika kon-
sumentow albo organizacji spotecznej, do ktérej zadan

statutowych nalezy ochrona konsumentow.”;
11) w art. 22a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pracownicy Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, wyznaczeni przez Prezesa Urzedu, sa
uprawnieni do nadzorowania, na podstawie legi-
tymacji stuzbowej, kontroli przeprowadzanych na

terenie kraju w celu sprawdzenia ich prawidtowosci.”,
b) ust. 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

.[. Prezes Urzedu kieruje do wtasciwego wojewodzkiego

inspektora zalecenia, jezeli jest to niezbedne w celu



usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w poste-

powaniu kontrolnym.

8. Wojewddzki inspektor jest obowigzany poinformowac
Prezesa Urzedu, w wyznaczonym terminie, o spo-

sobie wykonania zalecen, o ktérych mowa w ust. 7.7,

12) art. 23 otrzymuje brzmienie:

LArt. 23. Prezes Urzedu lub wojewoda moze zleci¢ woje-

wodzkiemu inspektorowi przeprowadzenie kontroli
uproszczonej w celu zbadania wystepujgcych na
rynku zagrozen praw lub interesow konsumentow
albo zagrozen dla interesu gospodarczego

panstwa.”;

13) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Jezeli przeprowadzone badania wykazaty, ze produkt nie
spetnia wymagan okreslonych w przepisach odrebnych
lub w deklaracji, kontrolowany jest obowigzany do
uiszczenia, na wskazany przez odpowiedni organ
Inspekciji, rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow albo wojewddzkiego inspektoratu, kwoty
stanowigcej réwnowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych
badan, ktérg nastepnie przekazuje sie na rachunek
dochoddéw budzetu panstwa, o ile przepisy odrebne nie

stanowig inaczej.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw

panstwowych (Dz. U.z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.*) w art. 1 w ust. 2

uchyla sie pkt 6.



Art. 4. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.

Nr 90, poz. 999, z pézn. zm.”) w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

u1-

Rada na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania, ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego, Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow, Prezesa Polskiej Akademii Nauk
lub z wtasnej inicjatywy, wyraza, w drodze uchwaty, opinie
0 uzywaniu jezyka polskiego w dziatalnosci publicznej oraz
w obrocie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z udzia-
tem konsumentow i przy wykonywaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepiséw z zakresu prawa pracy

oraz ustala zasady ortografii i interpunkcji jezyka polskie-

go.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97,

poz. 1050, z pdzn. zm.6)) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przedsiebiorcy stuzy

odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu

i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informa-
tycznym (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1585 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r.
Nr 120, poz. 818) w art. 20 w ust. 1 uchyla sie pkt 16.

Art. 7. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci

(Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1) wart. 38:



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  System kontroli wyrobow tworzg organy wymienione

w ust. 2 i 3, zwane dalej ,organami wyspecja-

lizowanymi”.”,

b) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) Prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow,

zwany dalej ,Prezesem UOKIK”; ”;

art. 39 otrzymuje brzmienie:

JArt. 39. 1.

Prezes UOKIK jest takze organem monitoru-

jacym funkcjonowanie systemu kontroli wyro-

boéw.

Do zadah Prezesa UOKIK w zakresie monito-

rowania funkcjonowania systemu kontroli wyro-

béw nalezy:

1)

2)

wspoétpraca z innymi organami wyspecja-

lizowanymi;

przekazywanie innym organom wyspecja-
lizowanym informacji wskazujgcych, ze wyréb
wprowadzony do obrotu Ilub oddany do
uzytku nie spetnia zasadniczych lub innych

wymagan,;

prowadzenie rejestru wyrobow niezgodnych
z zasadniczymi lub innymi wymaganiami,
zwanego dalej ,rejestrem", oraz gromadzenie
informacji dotyczacych kontroli wyrobdéw
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do

uzytku.



3. Do zadah organdéw wyspecjalizowanych,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2-9 oraz

ust. 3 pkt 2-9 nalezy takze:

1) informowanie Prezesa UOKIK o wynikach
przeprowadzonych kontroli w zakresie
spetnienia przez wyroby zasadniczych Ilub

innych wymagan;

2) przekazywanie Prezesowi UOKIK informacji
O wszczeciu i zakonczeniu postepowan
w zakresie wprowadzonych do obrotu lub
oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych
z zasadniczymi lub innymi wymaganiami;

3) niezwtoczne  przekazywanie = Prezesowi
UOKIK kopii wydanych decyzji;

4) wspotpraca z Prezesem UOKIK;

5) przedstawianie Prezesowi UOKIK okreso-

wych planéw kontroli wyrobéw wprowa-

dzonych do obrotu lub oddanych do uzytku;

6) sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi
UOKIK rocznych sprawozdan z przeprowa-

dzanych kontroli.

4. Okresowe plany kontroli Inspekcji Handlowej
przygotowywane sg przez Prezesa UOKIK

zgodnie z odrebnymi przepisami.

5. Prezes UOKIK moze zgtaszaé uwagi do planéw,

o ktérych mowa w ust. 3 pkt 5.7;

3) wart. 39 b ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Prezes UOKIK, jako organ monitorujgcy, gromadzi infor-
macje dotyczgce systemu, w szczegolnosci dotyczace

wynikéw kontroli i prowadzonych postepowan.”;

4) w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organy wyspecjalizowane prowadzg kontrole spetniania
przez wyroby zasadniczych lub innych wymagan, zwang
dalej ,kontrolg”, z urzedu lub na wniosek Prezesa UOKIK

dziatajgcego jako organ monitorujacy.”;

5) art. 44 otrzymuje brzmienie:

JArt. 44, Prezes UOKIK, jako organ monitorujacy, nie-
zwtocznie informuje Komisje Europejskg o de-
cyzjach, o ktéorych mowa w art. 41c ust. 3 pkt 1-3

oraz ust. 5.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) uzyte w art. 11 w ust. 2 w pkt 1 i 2, w art. 12 w ust. 1,
w art. 15w pkt1, wart. 16 wust. 1, wart. 177 wust. 1i 3,
wart. 18 w ust. 1, w art. 20 a w pkt 3, w art. 24 w ust. 13,
w art. 29 w ust. 3, w art. 30 w ust. 4a oraz w art. 33 aw ust. 3
w pkt 2 i 3 w réznych przypadkach wyrazy ,Inspekcja
Handlowa” zastepuje sie uzytymi w odpowiednich przy-
padkach wyrazami ,wojewddzki inspektor Inspekcji Handlo-

Wejn;

2) art. 13 otrzymuje brzmienie:

LArt.13. Organem sprawujacym nadzoér nad ogélnym bez-

pieczenstwem produktéw w zakresie okreslonym
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ustawg jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji

i Konsumentdéw, zwany dalej ,organem nadzoru".”;

3) w art. 14 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) opracowywanie okresowych planéw kontroli produktow
w zakresie spetniania ogolnych wymagan dotyczacych

bezpieczenstwa i monitorowania ich realizaciji;”;

4) art. 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1,
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej moze podjac
czynnosci kontrolne. O podjeciu czynnosci kontrolnych
wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej informuje

organ nadzoru.”;

5) w art. 18 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,0. Jezeli zostato stwierdzone, ze istnieje znaczne
prawdopodobienstwo, ze produkt nie jest bezpieczny,
wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej przekazuje
organowi nadzoru protokét kontroli wraz z aktami
kontroli, po uptywie terminu do wniesienia uwag,

niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni.”;

6) w art. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. Kopie decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sg

niezwitocznie przekazywane organowi nadzoru.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach stosowanych
w medycynie weterynaryjnej (Dz. U. Nr 93, poz. 893) w art. 11 w ust. 2 pkt 4

otrzymuje brzmienie:

4. Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,”.
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Art. 10. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach medycznych
(Dz. U. Nr 93, poz. 896 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565) w art. 69 w ust. 2 pkt 4

otrzymuje brzmienie:

.4. Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,”.

Art. 11. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 170, poz. 1218, z pézn. zm.®)) w art. 2 w ust. 1 uchyla sie pkt 5.

Art. 12. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:
1) wart. 12 uchyla sie ust. 5;

2) art. 13 otrzymuje brzmienie:

JArt. 13. Zarzadzajagcy moze wyznaczy¢ do kontroli do-
datkowe stacje paliwowe, stacje zakfadowe,
hurtownie paliw lub przedsiebiorcéw poza mini-
malnymi liczbami okreslonymi zgodnie z art. 12
ust. 2 pkt 6-10 lub rolnikéw wytwarzajacych bio-
paliwa ciekte na witasny uzytek, w przypadku
uzyskania informaciji o niewtasciwej jakosci paliw lub
zaistnienia okolicznosci wskazujgcych na mozliwosc¢

wystgpienia niewtasciwej jakosci paliw.”;
3) wart. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Kontrole, o ktérej mowa w ust. 1, inspektor podejmuje
u przedsiebiorcy wskazanego przez Zarzadzajacego.”;

4) w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zarzadzajacy moze zawiera¢ umowy z akredytowanym

laboratorium lub innym podmiotem na pobieranie
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prébek paliwa, jezeli do ich pobrania potrzebne sg

specjalistyczne umiejetnosci lub specjalistyczny sprzet

techniczny.”;

5) art. 23 i 24 otrzymujq brzmienie:

JArt. 23. 1.

Art. 24. 1.

W przypadku stwierdzenia, w wyniku kontroli,
niewlasciwej jakosci paliwa Zarzadzajacy
niezwtocznie wyznacza, z zastrzezeniem ust. 2,
przedsiebiorce, ktory dostarczyt paliwo do
przedsiebiorcy, u ktérego stwierdzono paliwo
niewtasciwej jakosci, w celu przeprowadzenia

kontroli.

W przypadku braku stacjonarnego zbiornika
paliwa u przedsiebiorcy bedgcego bezposrednim
dostawcag paliwa do przedsiebiorcy, u ktérego
stwierdzono paliwo niespetniajgce wymagan
jakosciowych okreslonych w ustawie, inspektor
podejmuje czynnosci kontrolne w celu ustalenia
innego przedsiebiorcy, od ktérego pochodzi
zakwestionowane paliwo a posiadajgcego sta-

cjonarny zbiornik.

Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, ze
paliwo nie spetnia wymagan jakosciowych
okreslonych w ustawie, Zarzadzajacy zobo-
wigzuje kontrolowanego, w drodze decyzji, do
uiszczenia kwoty stanowigcej rownowarto$é

kosztéw przeprowadzonych badan.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 22 ust. 3,
wojewddzki  inspektor Inspekcji  Handlowej
pobiera od kontrolowanego zaliczke w wy-

sokosci kosztow badania probki kontrolne;.
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3. Jezeli badanie probki kontrolnej nie wykaze
naruszenia wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3
ust. 2 albo art. 4 ust. 2 albo art. 5 ust. 2 albo
art. 6 ust. 3, uznaje sie, ze badane paliwo
spetnia te wymagania. W takim przypadku
zwraca sie kontrolowanemu zaliczke, o ktorej

mowa w ust. 2.

4. Zarzadzajgcy ustala wysoko$¢ naleznosci
pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, na podstawie
faktury wystawionej przez kierownika akre-
dytowanego laboratorium, w ktérym wykonano
badania prébki, a w przypadku gdy badania
probki wykonano w laboratorium prowadzonym
przez Inspekcje Handlowg - na podstawie

ustalen kierownika tego laboratorium.

5. Kontrolowany jest obowigzany uisci¢ naleznos¢
pieniezng, o ktorej mowa w ust. 1, na rachunek

Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow.

6. Wplywy z tytutu naleznosci, o ktérych mowa

w ust. 1, stanowig dochod budzetu panstwa.
7. Naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajg
Sciggnieciu w trybie przepisbw o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.”;

6) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Akredytowane laboratoria, ktore nie sg prowadzone przez
Inspekcje Handlowa, przeprowadzajg badania pobranych
prébek na podstawie umowy zawartej z Zarzadzajacym,
a badania prébek kontrolnych na podstawie umowy
zawartej z wojewodzkim inspektorem Inspekcji Handlo-

wej.”;
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7) w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Kierownik akredytowanego laboratorium jest obowigzany
do przekazania wiasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi
Inspekcji Handlowej oraz Zarzgdzajgcemu, niezwiocznie
po zakonczeniu badan, protokotu zawierajgcego wyniki

badan prébek z ich analiza.”;

8) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej przekazuje
Zarzadzajgcemu dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w programach kontroli,

o ktoérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 11.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurenciji
i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 i Nr 99, poz. 660) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:
1) wart. 35:
a) uchyla sie ust. 1 2,
b) uchyla sie ust. 4;
2) uchyla sie art. 36;
3) wart. 62 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, o ktorej
mowa w ust. 1, wydajg odpowiednio Prezes Urzedu
lub na wniosek Prezesa Urzedu — wojewddzki inspek-

tor Inspekcji Handlowe;.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 16 lutego 2007r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktoceh na

rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343) w art. 64 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej wymierza kare,
o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 9, w drodze decyzji, od
ktorej przystuguje odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw.”.

Art. 15. 1. Postepowania wszczete i niezakonczone przez Gtéwnego
Inspektora Inspekcji Handlowej sg prowadzone przez Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw.

2. Sprawy wszczete i niezakonczone przez Gtéwnego
Inspektora Inspekcji Handlowej sg prowadzone przez Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw.

3. Obowigzki i uprawnienia Gtéwnego Inspektora Inspekc;ji
Handlowej jako strony w sprawach, w ktorych w dniu wejscia w zycie ustawy
przystuguje lub zostata wniesiona skarga do Naczelnego Sadu Admi-

nistracyjnego, przejmuje Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Art. 16. Prawa i obowigzki wynikajace z umdw i porozumien zawartych
przez Gtéwnego Inspektora Inspekcji Handlowej przejmuje Prezes Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Art. 17. 1. Naleznosci i zobowigzania Gtéwnego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej stajg sie naleznosciami i zobowigzaniami Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw.

2. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow przejmuje
mienie Gtébwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej z zastrzezeniem przepisow

0 gospodarce nieruchomosciami i przepiséw o finansach publicznych.
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Art. 18. 1. Pracownicy Gtéwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej stajg
sie z dniem 1 stycznia 2008 r. pracownikami Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow.

2. Stosunki pracy z pracownikami, o ktérych mowa w ust. 1,
wygasajg po uptywie trzech miesiecy od dnia przejscia do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, jezeli przed uptywem tego terminu nie zostang im
zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy albo w razie nieprzyjecia nowych

warunkéw pracy lub ptacy.

3. Wczesniejsze rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem

moze nastgpi¢ za wypowiedzeniem.

4. W przypadku wygasniecia stosunku pracy, o ktérym mowa
w ust. 2, lub wypowiedzenia, o ktéorym mowa w ust. 3, pracownikom
przystugujg odpowiednie swiadczenia przewidziane dla pracownikow, z ktorymi

stosunek pracy rozwigzuje sie z powodu likwidacji zaktadu pracy.

5. Do okresu pracy, od ktérego zalezg Swiadczenia, o ktérych
mowa w ust. 4, wlicza sie okres pracy w Gtéwnym Inspektoracie Inspekcji

Handlowe;.

6. Przepisow ust. 2 i 3 nie stosuje sie do urzednikow stuzby
cywilnej, do ktorych stosuje sie przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 24 sierpnia

2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218, z pdzn. zm.?).

Art. 19. 1. Osoby zajmujgce w dniu likwidacji Gtéwnego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej stanowisko Gtownego Inspektora Inspekcji Handlowej,
Zastepcy Gtownego Inspektora Inspekcji Handlowej oraz dyrektora biura, jego
zastepcy i kierownika laboratorium kontrolno — analitycznego w Gtéwnym
Inspektoracie Inspekcji Handlowej wchodzg w skiad panstwowego zasobu
kadrowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170,

poz. 1217, z pézn. zm.?).
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2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajg wpisowi do
ewidencji osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, prowadzone;j

przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2007 r.

”Niniejszq ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzeddéw panstwowych, ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ustawe z dnia
5 lipca 2001 r. o cenach, ustawe 2z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym, ustawe
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci, ustawe z dnia 12 grudnia 2003 r.
0 ogolnym bezpieczenstwie produktéw, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach
stosowanych w medycynie weterynaryjnej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach
medycznych, ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, ustawe z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw oraz ustawe z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepo-
wania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdceh na rynku
naftowym.

2)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z 2002 r.
Nr 135, poz. 1145 i Nr 166, poz. 1360, z 2003 r. Nr 223, poz. 2220 i Nr 229, poz. 2275,
z 2004 r. Nr 34, poz. 293 oraz z 2005 r. Nr 180, poz. 1495.

3)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r.
Nr 19, poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45,
poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55,
poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17,
poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83,
poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43,
poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857,
Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130,
poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49,
poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870,
Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48,
poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164,
poz. 1166 oraz z 2007 r. Nr 80, poz. 538 i Nr 82, poz. 557.
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K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, Nr 123, poz. 1352 i Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271,
Nr 240, poz. 2052, z 2005 r. Nr 10, poz. 71 i Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr 45, poz. 319,
Nr 170, poz. 1218 i Nr 218, poz. 1592, Nr 220, poz. 1600 oraz 2007 r. Nr 89, poz. 589.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 29, poz. 358, z 2002 r.
Nr 144, poz. 1204, z 2003 r. Nr 73, poz. 661, z 2004 r. Nr 92, poz. 878 oraz z 2005 r. Nr 17,
poz. 141, Nr 164, poz. 1365i Nr 186, poz. 1567.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204, z 2003 r.
Nr 137, poz. 1302 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 210, poz. 2135.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 64,
poz. 565 i Nr 267, poz. 2258, z 2006r. Nr 170, poz. 1217, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249,
poz. 1832 i 1834 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124.

8)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i Nr 249,
poz.1832 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 123, poz. 847.

9)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832 oraz
z 2007 r. Nr 17, poz. 96, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 660 i Nr 123, poz. 847.

8-03-iw



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o likwidacji Gtéwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej, zmianie
ustawy o Inspekcji Handlowej oraz niektérych innych ustaw zaktada
zlikwidowanie funkcjonujgcego na szczeblu centralnym organu — Gtéwnego
Inspektora Inspekcji Handlowej oraz zajmujgcego sie jego obstugg inspektoratu.
Proponowana zmiana ma na celu usprawnienie i ulepszenie aktualnej struktury,
w ktorej na szczeblu centralnym istniejg trzy organy — Prezesowi Rady
Ministrow podlega Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a jemu
z kolei — Gtéwny Inspektor Inspekcji Handlowej, przy czym Gtoéwny Inspektor
stoi na czele Inspekcji Handlowej, ktéra jako cato$¢, zgodnie z ustawg

o Inspekcji Handlowej, podlega Prezesowi UOKIK.

Projektowane zmiany beda miaty istotny wplyw na usprawnienie funkcjo-
nowania Inspekcji Handlowej oraz podniesienie efektywnosci zadan reali-
zowanych przez Prezesa UOKIK i podlegta mu Inspekcje Handlowa, ktorych
zasadniczym celem jest ochrona zycia i zdrowia konsumentdéw, ich bez-
pieczenstwa oraz interesbw ekonomicznych, a takze ochrona interesu
publicznego. Zmiany te spowodujg sptaszczenie struktur administracyjnych
poprzez eliminacje zbednego ogniwa. Przeksztatcenie struktur i utworzenie
jednego (zamiast dwdch) organéw na szczeblu centralnym wptynie na wiekszg
przejrzystos¢ dziatan, a w zakresie nadzoru rynku — na przyjecie jasnych regut
w kontaktach z organem nadzoru rynku. Zmiany pozwolg z jednej strony na
stworzenie bardziej efektywnych i sprawnych mechanizméw eliminowania
Zz rynku produktow niezgodnych z wymaganiami okreslonymi w przepisach
prawa, a z drugiej strony przyczynig sie do ujednolicenia tych mechanizmow.
Oczekuje sie, ze likwidacja dodatkowego ogniwa na szczeblu centralnym
przyczyni sie do istotnego zmniejszenia biurokracji, ograniczy czas przeptywu
informacji i pozwoli tym samym na skoncentrowanie sie na najwazniejszych

— merytorycznych dziataniach.

Przede wszystkim przedstawiony projekt ustawy zmienia ustawe
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. Nr 4, poz. 25,

z pozn. zm.) — zmiana polega na zastgpieniu Gtéwnego Inspektora Inspekcji



Handlowe] — we wszystkich przypadkach, gdy w ustawie wskazywany jest
ten organ — Prezesem UOKIK. Zadania Inspekcji bedg wykonywane przez
Prezesa UOKIK oraz wojewoddéw przy pomocy wojewddzkich inspektorow
Inspekcji Handlowej. Prezes UOKIiK bedzie kierowat Inspekcja przy pomocy
istniejacego dzisiaj Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, co oznacza,
ze zmiany zostang dokonane w ramach istniejgcej i dobrze funkcjonujacej
struktury. Prezes UOKIK bedzie bezposrednio zlecat kontrole wojewddzkim
inspektorom Inspekcji Handlowej — zamiast posrednictwa GIlIH, a takze
przygotowywat jej kierunki dziatan, plany kontroli o zasiegu ogdlnopolskim,
opracowywat i koordynowat dziatania kontrolne Inspekcji. Takie rozwigzanie
przyczyni sie z pewnoscig do uproszczenia procedur i zwiekszenia
efektywnosci dziatan kontrolnych oraz do skrdcenia czasu przekazywania

istotnych informacji i dokumentow.

Nowelizacja zaktada istotne zmiany w zakresie systemu kontroli wyrobdw
wprowadzonych do obrotu, uregulowanego w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087, z p6zn. zm.).
Zasadniczym celem funkcjonowania tego systemu jest dgzenie do eliminowania
z rynku wyrobow, ktére nie spetniajg zasadniczych lub innych wymagan
okreslonych w dyrektywach nowego podejscia (DNP). System ten tworzg
obecnie organy wyspecjalizowane, prowadzgce kontrole oraz postepowania
administracyjne, oraz Prezes UOKIiK jako organ monitorujgcy. W ramach tego
systemu wojewddzcy inspektorzy IH prowadzg kontrole, a Gtéwny Inspektor IH
— postepowania administracyjne w zakresie wyrobow podlegajacych 13 dy-

rektywom nowego podejscia.

Proponowane w ustawie zmiany majg na celu przeniesienie do UOKIiK zadan
GIlIH zwigzanych z nadzorem nad wyrobami podlegajgcymi dyrektywom
nowego podejscia bez naruszenia dotychczasowej roli Prezesa UOKIK i jego
obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem catego systemu. Rozwigzanie to
bedzie skutkowato ujednoliceniem zasad funkcjonowania nadzoru rynku dla
produktow przeznaczonych dla konsumentéw. W rzeczywistosci bowiem
istniejg bardzo $ciste powigzania pomiedzy wymaganiami dla wyrobow

podlegajacych przepisom DNP (a co za tym idzie ustawy o systemie oceny



zgodnosci), przeznaczonych dla konsumentéw, oraz dla produktéw pod-
legajacych ustawie o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw. Z tego wzgledu
przeniesienie kompetencji zwigzanych z prowadzeniem postepowan do UOKIK
pozwoli na jednolite podejscie do zagadnieh zwigzanych z bezpieczehstwem
towarow przeznaczonych dla konsumentéw (bez wzgledu na to, ktére przepisy
regulujg te zagadnienia). Przyktadem takich powigzan moze by¢ kwestia
bezpieczenstwa zabawek — co do zasady jest ona uregulowana w dyrektywie
nowego podejscia 88/378/EWG, przy czym dyrektywa nie obejmuje wszystkich
zagrozen zwigzanych z niektérymi rodzajami zabawek i w takim przypadku

zastosowanie majg przepisy o ogolnym bezpieczenstwie produktow.

Przeniesienie do UOKIK postepowan administracyjnych (a takze wszystkich
czynnosci powigzanych, takich jak zlecanie, planowanie i koordynowanie
kontroli) w stosunku do wyrobéw przeznaczonych dla konsumentéw, ale
objetych wymaganiami dyrektyw nowego podejscia, pozwoli na catoSciowe
jednolite uregulowanie procedur administracyjnych i kontrolnych dla towarow
przeznaczonych dla konsumentéw. Jest to szczegdlnie istotne i zasadne
Zz uwagi na specyfike i wzajemne silne powigzanie przepisow dyrektyw nowego
podejscia i ogolnego bezpieczenstwa produktdow — chociaz podstawa prawna
w przypadku wyrobéw objetych DNP, ale przeznaczonych dla konsumentow,
jest inna, to cel dziatah podejmowanych zgodnie z ustawg o systemie oceny
zgodnosci jest taki sam jak w przypadku dziatan podejmowanych na podstawie
ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie produktéw — jest nim wyeliminowanie
z rynku wyrobdw, ktére nie spetniajg zasadniczych wymagan, a tym samym

moga by¢ niebezpieczne dla konsumenta.

Ponadto skupienie w jednym miejscu spraw zwigzanych z planowaniem kontroli
i prowadzeniem postepowan w sprawie niezgodnych z przepisami wyrobow
pozwoli na catosciowe ujecie kwestii zagrozen i ryzyka stwarzanego przez
produkty konsumenckie sprzedawane w Polsce. W efekcie umozliwi
sprawniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie informacji przekazywanych
w ramach systemu RAPEX (system wymiany informacji o produktach
niebezpiecznych pomiedzy Komisjg Europejskg i panstwami cztonkowskimi),
ktérego punktem kontaktowym w Polsce jest UOKIK. Nie bedzie juz potrzeby



przesyfania informacji o niebezpieczehstwach zwigzanych 2z wyrobami
podlegajacymi DNP i przepisom o ogolnym bezpieczenstwie produktow za
posrednictwem GIlIH — informacja bedzie wedrowata bezposrednio z UOKIK do
wojewddzkich inspektoratéw Inspekcji Handlowej. Warto podkresli¢, ze
dotychczasowa praktyka pokazata, ze mimo posiadania przez GlIH dostepu do
odczytu systemu RAPEX, dziatania kontrolne podejmowane sg przez
inspektorow tylko w odniesieniu do przypadkow, ktore UOKIK przekaze
w drodze pisemnej, co oznacza brak sprawnego wykorzystywania narzedzia,

jakim jest RAPEX, oraz zgromadzonych w nim informac;ji.

Skupienie w jednym miejscu spraw zwigzanych z nadzorem rynku nad
wyrobami przeznaczonymi dla konsumentow pozwoli na aktywniejszy i pet-
niejszy udziat Polski w dziataniach podejmowanych w sferze bezpieczenstwa
produktéow w Unii Europejskiej. Grono ekspertow w UOKIK, ktéry aktywnie
uczestniczy w takich przedsiewzieciach, powiekszy sie o nowych, ktorzy beda
w stanie wnie$¢ wartosciowy wkiad do projektéw prowadzonych w ramach
wspotpracy panstw czionkowskich, na pewno réwniez petniej zostang
wykorzystane doswiadczenia oraz zrealizowane wnioski wynikajgce z uczest-
nictwa w spotkaniach grup wspoétpracy administracyjnej powotanych w celu
wspierania aktywnej wspotpracy ekspertdw zajmujgcych sie nadzorem rynku
dla DNP.

W zakresie nadzoru rynku nad ogélnym bezpieczenstwem produktow (ktérego
zasady reguluje ustawa z dnia 13 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215) oraz
— posrednio — ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U.
z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z pézn. zm.) rola Gtdbwnego Inspektora Inspekcji
Handlowej sprowadza sie de facto do posredniczenia w przekazywaniu
informacji pomiedzy wojewodzkimi inspektorami Inspekcji Handlowej a UOKIK
i odwrotnie. Brak bezposredniego kontaktu miedzy organami kontroli
(wojewddzcy inspektorzy IH) a organem nadzoru, prowadzacym postepowania
administracyjne (Prezes UOKIK) znacznie wydtuza czas przekazywania
dokumentow (a w konsekwencji opoznia dziatania zmierzajgce do eliminowania

z rynku produktow niebezpiecznych), a ponadto jest nieekonomiczny (akta



kontroli sg analizowane najpierw w GlIH, a nastepnie w UOKIK, a wiec dziatania
te dublujg sie). Zdarza sie réwniez, iz — w zwigzku z wielokrotnym prze-

pisywaniem tych samych informacji — dochodzi do pomytek i niescistosci.

Niedogodnosci te zostang wyeliminowane poprzez zastgpienie Gtoéwnego
Inspektora IH Prezesem UOKIK — do tego sprowadzajg sie zmiany w ustawie
0 ogodlnym bezpieczenstwie produktow. Nalezy takze oczekiwac¢, ze po
likwidacji GIlIH mozliwa bedzie szybsza eliminacja z rynku produktéw
niebezpiecznych i skrocony bedzie czas prowadzenia postepowan przez
Prezesa UOKIK. Prezes UOKIK zyska ponadto bardziej bezposredni wptyw na
mozliwo$¢ oceny pracy wojewddzkich inspektoratow IH, a tym samym
— kontrole nad wykorzystaniem potencjatu kadrowego oraz przedmiotowym

i terytorialnym rozplanowaniem kontroli.

Przygotowujgc przedmiotowy projekt przeprowadzono analize przepiséw, ktére
naktadajg na Inspekcje Handlowg obowigzki z zakresu kontroli. W wiekszosci
przypadkow jako organ wiasciwy do przeprowadzania kontroli wskazana jest
Inspekcja Handlowa. Jedynie w przypadku ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych, ustawy o jezyku polskim, ustawy o cenach, ustawy o gro-
madzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Kra-
jowym Systemie Informatycznym, ustawy o wyrobach stosowanych w medy-
cynie weterynaryjnej, ustawy o wyrobach medycznych, ustawy o stuzbie
cywilnej oraz ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym, zaistniata
konieczno$¢ wprowadzenia zmian i zastgpienia Gtdwnego Inspektora Inspekcji

Handlowej Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Projekt ustawy przewiduje, ze osoby zajmujgce stanowiska Gtoéwnego
Inspektora Inspekcji Handlowej, jego zastepcy, dyrektora, jego zastepcy oraz
kierownika laboratorium kontrolno-analitycznego wejdg z dniem likwidacji
Gtéwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej do panstwowego zasobu kadro-
wego. W zwigzku z przejeciem przez Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow spraw, ktorymi zajmowat sie Gtowny Inspektorat Inspekcji Handlowe;j

i laboratoridéw, ktére jemu podlegaty uzasadnione jest stworzenie mozliwosci



wykorzystania potencjatu osobowego kadr kierowniczych Gitéwnego Inspek-

toratu Inspekcji Handlowe;.

Po wejsciu w zycie projektowanej ustawy zmienig sie takze nieznacznie zasady
planowania kontroli jakosci paliw. Aktualnie zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169,
poz. 1200) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw petni funkcje
Zarzadzajgcego systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
a swoje zadania realizuje przy pomocy Inspekcji Handlowej. Niektére zadania
Gtownego Inspektora Inspekcji Handlowej w ramach systemu, ktére w wiek-
szosci majg charakter umowny, przejatby Prezes UOKIK, inne zostatyby
zniesione jako niepotrzebne. Przyktadem tych ostatnich jest przedstawianie
Zarzadzajgcemu okresowych plandéw kontroli jakosci paliw po tym jak Prezes
UOKIK ustali Program kontroli jakosci paliw, ktory zawiera wytyczne co do
zakresu okresowych planow kontroli. Po likwidacji GlIH bedzie przygotowywany
bezposrednio przez Zarzadzajacego systemem tylko jeden program kontroli, co
w znacznym stopniu uprosci procedure planowania kontroli. W konsekwencji
planowanie kontroli odbywaé¢ sie bedzie wylacznie w UOKIK, co pozwoli
unikng¢ niepotrzebnego (umownego) dzielenia zadan pomiedzy Prezesa
UOKIK oraz Gtéwnego Inspektora IH. Program kontroli sporzgdzany przez
Zarzadzajgcego stanowitby bezposrednig podstawe dla prowadzenia kontroli
jakosci paliw przez wojewddzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej, a in-
spektorzy podejmowaliby kontrole u przedsiebiorcow wskazanych bezposrednio
przez UOKIK.

Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w dwdch
przypadkach, stanowi, iz Zarzadzajacy i Gtéwny Inspektor IH sg réwnorzednie
uprawnieni do podejmowania dziatan (wyznaczania dodatkowych podmiotéw do
kontroli poza minimalnymi liczbami w przypadku uzyskania informaciji
0 niewtasciwej jakosci paliw lub zaistnienia okolicznosci wskazujacych na
mozliwo$¢ wystgpienia niewtasciwej jakosci paliw i wyznaczania w przypadku
stwierdzenia niewtasciwej jakosci paliwa u kontrolowanego przedsiebiorcy,
przedsiebiorce, ktory dostarczyt to paliwo celem przeprowadzenia u niego

kontroli). Nie ma zadnych przeszkdd, aby zadania te realizowat wytacznie



Zarzadzajacy, a przyjecie powyzszego rozwigzania nastgpito juz na poziomie
ustawowym, co stanowitoby o wiekszej przejrzystosci procedury kontroli jakosci

paliw.

Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej sporzadza i przekazuje Zarzadzajgcemu
okresowe sprawozdania i roczne raporty zawierajgce wyniki przeprowadzonych
kontroli jakosci paliw. Sg one przygotowywane na podstawie dokumentow
sporzadzonych przez wojewddzkich inspektorow IH, tj. na podstawie analiz
wynikéw kontroli jakosci paliw, okresowych sprawozdan i rocznych raportow i w
rzeczywistosci stanowig one powielenie zawartych w nich informac;ji.
Dokumenty przedstawiane dotychczas przez wojewddzkich inspektorow IH
Gtownemu Inspektorowi IH mogg stanowié zatem wystarczajgcg i zarazem

bezposrednig podstawe dla raportow sporzadzanych przez Zarzadzajacego.

Majac na wzgledzie powyzej przytoczone kwestie, nalezy stwierdzi¢, iz
likwidacja GIIH spowoduje uproszczenie i usprawnienie funkcjonowania
dotychczasowego systemu. Wykluczenie dodatkowego ogniwa pomiedzy
UOKIK a wojewddzkimi inspektoratami Inspekcji Handlowej, jakim jest GlIH,
bedzie oznaczato pozostawienie planowania kontroli jakosci paliw w kompe-
tencji jednego organu, tj. Prezesa UOKIK i wyeliminowanie sztucznego podziatu
zadan logistycznych i planistycznych w ramach systemu. Niewatpliwie nowe
rozwigzanie wptynie takze na ujednolicenie i skrécenie procedur podejmowania
decyzji w ramach systemu oraz wyeliminowanie zbednego powielania
dokumentoéw, np. sprawozdan z wynikami kontroli jakosci paliw i informacji

w nich zawartych.

Zgodnie z ustawg o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw oraz ustawg
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw Prezes UOKIK petni
Scisle okreslone role, tj. odpowiednio organu sprawujgcego nadzor nad
ogolnym bezpieczenstwem produkiow oraz zarzadzajgcego systemem
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. W kontekscie przedmiotowego
projektu ww. role Prezes UOKIK bedzie wykonywat wytgcznie jako Prezes
Urzedu (nie jako organ Inspekcji Handlowej), a jego zadania — w kazdej z tych

ustaw — zostaty konkretnie okreslone, zatem watpliwosci, co do tego, czy



Prezes UOKIK bedzie dziatat na mocy powyzszych ustaw jako Prezes Urzedu,

czy jako organ Inspekcji Handlowej, nie bedg miaty miejsca.

Natomiast zgodnie z projektowang zmiang ustawy o systemie oceny zgodnosci
Prezes UOKIK z jednej strony bedzie wykonywat zadania organu wyspe-
cjalizowanego (jako organ Inspekcji Handlowej), z drugiej strony Prezes UOKIiK
bedzie petnit takze role organu monitorujgcego funkcjonowanie systemu kontroli
wyrobéw. Jednakze zadania w ramach jednej i drugiej funkcji zostaty
w projekcie sprecyzowane i wyrazne od siebie oddzielone. Do zadanh Prezesa
UOKIK jako organu wyspecjalizowanego bedzie nalezato w szczegdlnosci:
prowadzenie postepowan w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych
do uzytku wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub innymi wymaganiami oraz
przygotowywanie okresowych planéw kontroli Inspekcji Handlowej. Natomiast
jako organ monitorujgcy funkcjonowanie systemu kontroli wyrobéw Prezes
UOKIK bedzie wspoétpracowat z innymi organami wyspecjalizowanymi, prze-
kazywat innym organom wyspecjalizowanym informacje wskazujace, ze wyrob
wprowadzony do obrotu lub oddany do uzytku nie spetnia zasadniczych lub
innych wymagan, prowadzit rejestr wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami oraz gromadzit informacje dotyczgace kontroli wyrobéw
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku. Zakres zadan stawianych
przed Prezesem UOKIK jako organem wyspecjalizowanym oraz przed
Prezesem UOKIK jako organem monitorujgcym funkcjonowanie systemu

kontroli wyrobow bedzie miat charakter catkowicie roztgczny.

W zwigzku z powyzej przedstawionym sposobem podziatu funkcji Prezesa
UOKIK w nowelizowanych ustawach bez zmian pozostajg formy inicjowania
przez Prezesa UOKIK kontroli prowadzonych przez wojewddzkich inspektorow
Inspekcji Handlowej. W tych przypadkach, gdzie Prezes UOKIK bedzie dziatat
jako Prezes Urzedu kontrola bedzie wszczynana na jego wniosek, natomiast
w przypadkach, gdy bedzie dziatat jako organ Inspekcji Handlowej, kontrola
bedzie zlecana. W zwigzku z tym w przypadku ustawy o ogdélnym
bezpieczenstwie produktéw Prezes UOKIK bedzie dziatat jako Prezes Urzedu,
zatem bedzie uprawniony do wnioskowania o przeprowadzanie kontroli.

Analogiczna konstrukcja inicjowania kontroli przez Prezesa UOKIK bedzie



obowigzywata na mocy ustawy o systemie oceny zgodnosci — w ramach
wykonywania przez Prezesa UOKIK zadan jako organu monitorujgcego
funkcjonowanie systemu kontroli wyrobow. Natomiast na gruncie noweli-
zowanych przepisow ustawy o Inspekcji Handlowej Prezes UOKIK bedzie
organem wyzszego stopnia w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan
i kompetencji Inspekcji Handlowej. Z tytutu ww. podlegtosci organizacyjnej
Prezes UOKIiK bedzie zatem uprawniony do zlecania kontroli wojewodzkim

inspektorom Inspekcji Handlowe;.

Projekt wprowadza réwniez niewielkie zmiany do ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, Nr 99,
poz. 660). Skreslony zostaje przepis statuujacy podlegtos¢ Inspekcji Handlowej
Prezesowi Urzedu oraz regulujacy kwestie przedktadania i zatwierdzania
kierunkow dziatania Inspekcji Handlowej, planéw kontroli i raportéw. Skreslony
zostaje réwniez przepis umozliwiajacy Prezesowi podawanie do publicznej
wiadomos$ci informacji o wynikach kontroli, gdyz taki przepis zostaje

wprowadzony do ustawy o Inspekcji Handlowej (art. 3 pkt 6 projektu).

Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej jest jednostkg podlegta Prezesowi
UOKIK, co oznacza, iz czes¢ czynnosci o charakterze organizacyjno-
finanasowym wykonywana jest w sposob podwdjny lub znacznie dtuzszy.
Wskazac nalezy przede wszystkim na sprawy o charakterze finansowym, ktore
wymagajg od UOKIK statego przekazywania s$rodkéw finansowych na
dziatalnos¢ GIlIH (z jednoczesng biezacq kontrolg stanu $rodkéw), kontrole
sprawozdan, konieczno$¢ sporzadzania sprawozdan tacznych i zbiorczych,
uzgadniania na kazdym etapie prac zaréwno zwigzanych z planowaniem
budzetu jak i jego wykonaniem oraz szereg innych prac uzgodnieniowo—

konsultacyjch, ktore nie miatyby miejsca w przypadku konsolidacji obu instytuc;ji.

Ponadto, w wyniku kontroli NIK za 2006 rok i stwierdzonych w GIIH uchybien,
Urzad otrzymat wniosek o objecie GIIH kontrolg ex ante w zakresie prowa-
dzonych postepowan o udzielanie zamdéwien publicznych, co réwniez
jednoznacznie wskazuje na brak samodzielnej zdolnosci GlIH w tym zakresie
oraz koniecznos¢ ponoszenia przez Urzad odpowiedzialnosci za zewnetrzne

btedy, co w przypadku likwidacji GIIH rowniez nie miatoby miejsca. Dodatkowo
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nalezy wskazac, iz kontrole realizowane przez Urzad w GIIH dwukrotnie
zakonczyly sie skierowaniem zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow

publicznych w Inspekciji.

W aspekcie organizacyjnym, finansowym i administracyjnym likwidacja GIlIH
oznaczac¢ bedzie jednoznacznie, iz czas niezbedny na dokonanie okreslonych
czynnosci ulegnie znacznemu skréceniu (brak ,posrednika” oraz brak
koniecznosci zwracania materiatdbw do poprawy), i bedzie mozna z wiekszag
skutecznoscig unika¢ bfteddéw, ktére w dziataniach GIIH wskazywane byty

zaréwno w kontrolach UOKIK, jak i NIK.

Przewiduje sie, ze caty majatek GIIH (tacznie z laboratoriami) zostanie przejety
automatycznie przez UOKIK, podobnie jak wszystkie naleznosci i zobowigzania.
Pracownicy GIIH stang sie pracownikami UOKIK, a po uptywie trzech miesiecy
ich umowy o prace wygasng chyba, ze zostang im zaproponowane nowe
warunki pracy i ptacy a warunki te zostang przez nich przyjete. Przewiduje sie,
ze po zlikwidowaniu GIIH i przejeciu jego zadan przez UOKIK, okoto 60% 0so6b
zatrudnionych dzisiaj w GIlIH bedzie w UOKIK realizowato te zadania, co
oznacza zmniejszenie zatrudnienia o okoto 40% w stosunku do aktualnego
zatrudnienia w GIIH. Znaczna czesS¢ oséb zostanie zatrudniona w Depar-
tamencie Nadzoru Rynku w UOKIK - realizujgcym zadania wynikajgce z ustawy
0 ogolnym bezpieczenstwie produktéw, systemie oceny zgodnoséci i systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Konieczne bedzie réwniez
zwiekszenie zatrudnienia w Departamencie Srodkéw Pomocowych, Budzetu
i Administracji, zajmujgcym sie kwestiami finansowymi, administracyjnymi oraz
kadrowymi. Wzmocnione kadrowo, cho¢ w mniejszym stopniu, zostang rowniez
Departament Prawny i Orzecznictwa Europejskiego oraz Departament Polityki
Konsumenckiej. Przewiduje sie ponadto stworzenie nowego departamentu,
ktorego zadaniem bedzie koordynacja dziatan wojewodzkich inspektorow IH,
bezposrednie kontaktowanie sie z nimi oraz systematyczne prowadzenie

audytow w wojewoddzkich inspektoratach Inspekcji Handlowe.
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Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt ustawy zostat

udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

W trakcie uzgodnien nie wptyneto zadne zgtoszenie o zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy na podstawie ustawy o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje ustawa

Skutki ustawy dotyczg przede wszystkim organdéw publicznych — Prezesa
UOKIK oraz Inspekcji Handlowej i bedg polegaty na uproszczeniu struktury
organizacyjnej instytucji, ktére sg ze sobg scisle powigzane. Ustawa bedzie
miata ponadto wptyw na usprawnienie i znaczne przyspieszenie procedur
kontrolnych, co jest niewatpliwie korzystne dla przedsiebiorcow — pod-
miotow kontroli i stron w postepowaniach administracyjnych. Jednoczesnie
oznacza to skuteczniejszg i bardziej efektywng walke w interesie kon-
sumentdw — zapewnienia im bezpieczehstwa oraz ochrony intereséw
ekonomicznych. Zmiany spowodujg ponadto likwidacje zbednego ogniwa
administracyjnego, co bedzie miato istotne znaczenie dla konsumentow,

spowoduje bowiem przyblizenie administracji dla konsumentow.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz

Z organizacjami przedsiebiorcow.

Projekt byt konsultowany z:

— Polskg Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,
— Krajowg Izbg Gospodarcza,

— Business Centre Club.

Organizacje te nie zgtosity uwag do projektu ustawy.

Skutki wprowadzenia ustawy

a) wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zakfada sie, ze projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na
wydatki sektora finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
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budzet Gtéwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej na rok 2008
powinien zostaC zwiekszony. Niski poziom ptac w Gtéwnym Inspek-
toracie Inspekcji Handlowej powoduje masowe odejscia oséb tam
zatrudnionych. Dotyczy to w szczegdlnosci osob wyksztatconych,
bardzo czesto kierunkowo, ktére zdobyly juz doswiadczenie w pracy
i przeszty szereg szkolen. Dlatego tez nalezatoby dgzy¢ do zrownania
ich ptac z zarobkami pracownikow UOKIK. Niewatpliwie oszacowanie
kosztow, ktoére powstang w zwigzku z przejeciem przez UOKIK
Gtownego Inspektoratu Inspekcji Handlowej jest trudne, poniewaz
zalezeC bedzie rowniez od decyzji poszczegodlnych osob zatrudnionych
w GlIH. Do tych kosztow zaliczy¢ nalezy odprawy wyptacane w zwigzku
z przejsciem na emeryture, czy tez odprawy zwigzane z wygasnieciem
lub rozwigzaniem stosunku pracy w zwigzku z likwidacjg urzedu. Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zakfada, ze srodki finansowe na te

cele powinny zostac pokryte z budzetu GIlIH na rok 2008.

Natomiast przeprowadzenie zmian organizacyjnych nastapi bez

ponoszenia dodatkowych kosztéw.

b) wptyw regulacji na rynek pracy

Ustawa zaktada zmniejszenie zatrudnienia w sektorze administracji pub-
licznej — o okoto 40% osob (. 30 oséb) zatrudnionych aktualnie
w Gtéwnym Inspektoracie Inspekcji Handlowej. Zaktada sie, ze Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przejmujgc zadania GlIH
(Jjednoczesnie majatek tej instytucji i pracownikow), bedzie je realizowat
przy zmniejszonej — w stosunku do dzisiejszego zatrudnienia w GlIH
— ilosci pracownikow.

wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosgé,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki. Niewatpliwie jednak odniesie pozytywne

skutki dla przedsiebiorcéw poprzez skrdcenie czasu kontroli.
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d) wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionéw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na

sytuacje i rozwoj regiondw.

8-04-iw
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Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/85 /2007/DP/mak
Warszawa, (X lipca 2007 r.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zniesieniu Glownego
Inspektora Inspekcji Handlowej, o zmianie ustawy o Inspekcji Handlowej oraz niektdrych
innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ewe Osniecka - Tamecka, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-120-07), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomo$ci:

Pan Marek Niechciat

Prezes Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow

' GABINET
SEKRETARZA RADY MINISTROW

2007 -07- 39
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