Senator Piotr 1..J. Andrzejewski Warszawa, dnia 23 maja 2006 .
Biuro Senatorskie

00-657 Warszawa

Pl. Konstytucji 5/18

tel./fax 022 626-83-22

Do
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
PROKURATORA GENERALNEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Zbigniewa ZIOBRO

w miejscu

Sen. Piotra £.J. Andrzejewskiego
Przewodniczgcego Komisji Regulaminowej
Etyki i Spraw Senatorskich Senatu RP

WNIOSEK INTERWENCYJINY
0
PODJECIE DZIALAN W TRYBIE NADZORU

Na zasadzie art. 20 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. or
221/2003 poz. 2199 z pézn. zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra jako Prokuratora Generalnego
o podjecie kompleksowych dzialan zwigzanych ze sprzeniewierzaniem znacznej wartosci
mienia Skarbu Panstwa bylego Funduszu Wczasow Pracowniczych w nastepujacym zakresie:

I. O skontrolowanie prawidiowosci dzialania Prokuratury Rejonowej dla Warszawy
Mokotowa w zakresie prowadzonego $ledztwa wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej
w FUNDUSZU WCZASOW PRACOWNICZYCH i jego umorzenia (sygn. akt 1 Ds.
821/01/II/ / mimo rozszerzenia przedmiotu postgpowania o wykaz obiektéw SKARBU
PANSTWA zbytych sprzecznie z prawem w ramach »Z0rganizowanej” majgcej charakter
aferowy dzialalnosci przestgpczej, a takze Sadu Rejonowego dla Warszawy —
Mokotowa, ktéry mimo aferalnego charaktern sprawy kwalifikowanego z art. 296 kk i
niedopelnienia przez Prokuratur¢ wnioskowanych czynnosci sledczych — zgodnie z jej
wnioskiem utrzymal w mocy umorzenie $ledztwa w sprawie {(sygn. akt Il KO" 1226/02).

II. O uchylenie w trybie nadzoru postanowienia Prokuratury Rejonowej dla Warszawy-
Mokotowa z dnia 16 kwietnia 2002 r. (sygn. akt 1 Ds. 821/01/III utrzymanego w mocy
przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa (Il KO® 1226/02) i wznowienie
postepowania w sprawie z rozszerzeniem jego zakresu o podejrzenie popelnienia czynow
kwalifikowanych z art. 284 § 1 kk w zwiazku z art. 294 § 1 kk (kwalifikowany typ
przywlaszczenia w ramach przestgpczosci zorganizowanej) i powierzenie prowadzenia
postgpowania Prokuraturze Krajowe] ze wzgledu na znaczny zakres i wartodé
sprzeniewierzonego i przywlaszczonego mienia Skarbu Panstwa z wykorzystaniem
wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie.

II. O skontrolowanie w trybie nadzoru dzialani Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie, co do
nadania biegu procesowego zawiadomieniu o przestepstwie skierowanym — przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w zwiazku z ujawnionymi naruszeniami prawa w procesie
zarzadzania pafnstwowym majatkiem bylego Funduszu Wezasow Pracowniczych przez
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zarzadce w postaci OPZZ-towskiej Spotki z o.0. o te] samej nazwie i dalszym
dokonywanym przewlaszczeniom tego majatku na rzecz oséb trzecich noszacym
charakter jego sprzeniewierzenia. '

IV. O objecie kontrola i nadzorem postgpowania Prokuratury Rejonowej Poznan Stare
Miasto prowadzonego na zalaczony w odpisie wniosek z dnia 27.X.2004 r. przez
Departament Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli
(8/04/011 — KGP 41130-1/04) - w sprawie wszczgcia postgpowania w przedmiocie
zwrotu korzysci uzyskanych niestusznie przez Fundacjg ,,Porozumienie”,

V. Wnosz¢ o wszczgeie posigpowania wyjasniajacego co do sposobu wykorzystania i
nadania biegu przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego RP — Andrzeja
Kalwasa informacji i wnioskowi Wiceprezesa Najwyzszej Izby Koniroli Krzysztofa
Szwedowskiego wskazujacym, iz ustalenia NIK-u prowadza do wniosku, Ze mienie
Skarbu Panstwa pozostajgce w uzytkowaniu 1 zarzadzie OPZZ zostalo bezprawnie zbyte
w drodze sprzeniewierzania (art. 63 ust. 3 ustawy z 23.X11.1994 r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli).

VI. Wnosze o skontrolowanie czy kancelaria notarialna (bylego sedziego Sadu Najwyzszego
Zenona Marmaja 00-021 Warszawa, ul. Chmielna 9) nie naruszyla prawa 1 zasad etyki
0sOb zaufania publicznego dokonujac na zlecenie Spotki OPZZ licznych przywlaszczen
majgtku Skarbu Panstwa bez wiedzy i zgody wlasciciela, mimo utraty przez Spolke
OPZZ FWP Sp. z o.0. uprawnien do dysponowania tym majatkiem w zakresie
przelqaczajqcym uprawmema wynikajace ze zwyklego zarzadu z naruszeniem w zlej
wierze zasady nemo plus iuris transfere potest quam ipse habet.

VII. O skontrolowanie dziataf: bylych Ministréw Skarbu Panstwa i Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie dopelnienia przez nich obowiazku ochrony i pieczy nad prawami
majgtkowymi Skarbu Panstwa — jakim sg prawa do majatku Funduszu Wczasow
Pracowniczych w zwigzku z ujawnionymi podejrzeniami dopuszczenia si¢ przez nich
przestepstw kwalifikowanych z art. 231 kk i mozliwosciag ich pociagniecia do
odpowiedzialnosci przed Trybunat Stanu w tym zakresie.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2002 r. Prokuratura Rejonowa dla Warszawy
Mokotéw umorzyla sledztwo w sprawie bezprawnego dysponowania i uszczuplenia majatku
Skarbu Panstwa przez nieupi'avmiony podmiot — ,,Fundusz Wczaséw Pracowniczych” Spatka
Z 0.0. 1 jego Prezesa Andrzeja Kozlowskiego.

Zgodnie z Wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dna 3.VL.1998 r. (K 34/97 OTK
1998/4/49) ww. spoétka utracila préwo dysponowania przejetym sprzecznie z konstytucija
majatkiem przedsigbiorstwa — jednostki organizacyjnej ,,Fundusz Wczaséw Pracowniczych”
dzialajgcej na podstawie ustawy z dnia 21.04.1998 r.

Majatek ten jako begdacy wlasnoscia Skarbu Panstwa — nie mogl by¢ rozdysponowany bez
zgody 1 woli Ministra Skarbu Panstwa — Mimo to Zarzad Spéiki i jego Prezes Andrze)
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Koztowski obciazal i sprzedawal majatek Skarbu Pafistwa nie posiadajac do tego tytulu
prawnego, a nawet wbrew sprecyzowanemu expressis verbis stanowisku Ministra Skarbu
Panstwa narazajac majatek Skarbu Panstwa na zmaczne szkody z korzyscia dla swojej spoiki.
Dowodd: Wnioskowany do przeprowadzenia pismem 2z dnia 16.04.2002 r. dowdd ze
stanowiska Ministra Skarbu Panstwa z 15.01.1999 r. zakazujacy zbywania b@dqcégo we
wiadztwie majatku Skarbu Panstwa, od ktérego przeprowadzenia i oceny Prokuratura sig
uchylita.
Prokuratura nie dokonata nawet sprawdzenia prawidlowosci rozporzadzenia mieniem Skarbu
Panstwa wg wykazu obiektow zbytych sprzecznie z prawem wymienionych w zawiadomieniu
0 przestgpstwie
Nie posiadajac tytuln prawnego i dzialajac wbrew woli Ministra Skarbu Panstwa migdzy
obiektami zbywanymi na terenie calego kraju przez ww. spdike pozbawiona prawa
dysponowania prawem do cudzej wlasnosci — znalazl sig¢ obiekt, ktdrego zbycie naruszylo
gwarantowane notarialnie prawa p. Sylwii Szkolnickiej, ktéra byta injcjatorka; wszczecia
przedmiotowego postgpowania, ktérego zasigg aferalny przekraczal zakres interesu prawnego
wnioskodawczyni 1 winien by¢ z urzedu adekwatnie do stanu faktyczﬁego zakresu
przestgpsiwa rozszerzony.
Whnioskowane w zawiadomiemiu o przestgpstwie postgpowanie kame wbrew
oportunistycznemu stanowisku Prokuratora Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotéw nie
dotyczy tylko jednego faktu, ale zorganizowanej, majacej charakter aferowy dzialalnosci
przestgpezej — wyprzedania przez nieuprawniony podmiot majatku Skarbu panstwa na duzg
skale. '

Prokuratura Rejonowa dla Warszawy Mokotéw nie dostrzegla charakteru i zakresu
wnioskowanego postgpowania. Uchylila sié nawet od przeprowadzania dowoddw z wnioskn
dowodowego z dnia 16.04.2002 r. dorgczajac w dniu 29 sierpnia 2002 r. (po blisko 5-ciu
miesigcach) postanowienie o zamknigciu postgpowania dowodowego i bez przeprowadzenia
wnioskowanych dowodoéw zapoznala aferowy charakter sprawy i jego zakres datujac swoje
postanowienie na dzien zlozenia wnioskéw dowodowych w sprawie.

W tym stanie rzeczy bez przeprowadzenia wnikliwego postepowania dowodowego z
udzialem przedstawiciela Ministerstwa Skarbu i opinii bieglych, nie mozna przyjas, ze
Prokuratura dopelnila cigzacych na niej z mocy prawa obowiazkow.

Spotka z o.0. Fundusz Weczasow Pracowniczy” zostala utworzona przez OPZZ w

oparciu o dyspozycjeg art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o0 zmianie ustawy o zwiazkach
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zawodowych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 82 z 1997 r. poz. 518).

Po wejsciu ustawy w zycie, na podstawie art. 7 ust. 2 tej ustawy, a potem na podstawie
art. 7 ust. 1 tejze, pozwana spotka aktami notarialnymi przejela wlasnos¢ nieruchomosci
wchodzacych w sklad substrata majgtkowego FWP. Nabycie to zostalo anulowane ze
skntkiem ex tunc wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwea 1998 r. ... ...

Zarazem Trybunal Konstytucyjny ustalil, ze ,,OPZZ do chwili wniesienia aportu nie
nabylo Zzadnych wlasnych praw do mienia FWP” a ,,art. 7 ust. 1 kwestionowanej ustawy nie
moze wigc by¢ interpretowany jako stwarzajgcy samodzielny tytul prawny dla OPZZ do
majatku b. FWP”. Tym samym z chwila ogloszenia orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
nastapilo ustalenie, ze spotka OPZZ-tu nie stala si¢ - podmiotem prawa wlasnosci
nieruchomosci objetych z mocy art. 7 ust, 1 w/w ustawy.

Spolka nie =zastosowala sig do obowigzujacej wyldadni prawa i rozpoczeta
rozporzadzanie anulowanymi tytulami prawnymi jak wlasciciel. Rozpoczeto w Parlamencie
proces legislacyjny dotyczacy majatku Funduszu Wezasow Pracowniczych ?Nychodzatc ze
stanu uksztaliowanego w oparciu o orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego. Prac tych nie
zakonczono do chwili zakoficzenia kadencji parlamentu.

Dowdd: tresé wniesionej inicjatywy ustawodawczej - zatacznik nr 12.

W tym stanie rzeczy Minister Skarbu Panstwa jako wiasciciel zwrocit sie do zarzadu
pozwane] spotki z dyspozycjg o wstrzymanie sig od dokonywania czynnoSci prawnych
dotyczacych majatku FWP nieprawnie przejgtego przez spolke - w zakresie przekraczajacym
wykonywanie zwyllego zarzadu (pismo Ministra Skarbu Pafstwa z 15.01.1999 r.) —
zalacznik nr 1

Pozwana spolka wbrew woli wilasciciela kwestionujac orzeczenie Trybunahu
Konstytucyjnego - przeniosla prawa wlasnosci nieruchomos$ci w zakresie przekraczajgcym
uprawnienia zarzadcy wyprowadzajac je z wladztwa wlascicielskiego Skarbu Pafistwa i
sprzeniewierzajac powierzone jej mienie. Dokonywano tego w zle) wierze, czgsto zaniZajac
warto$¢ nieruchomosci z korzyscia dla kontrahentow. Istnieje podejrzenie, ze niejednokrotnie
dzialano w porozumieniu z nowonabywcami mienia.

W celu uniemozliwienia rewindykacji zagarnigtego mienia w oparciu o0 ustawe z dnia
21 czerwea 1990 r. ,,0 zwrocie korzy$ci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Parnstwa lub

innych panstwowych osob prawnych” (Dz. U. nr 44 poz. 253 ze zm.) - wobec wystapienia z



wnioskiem o wszczgcie postgpowania rewindykacyjnego do Prokuratury Rejonowej Poznan
Stare Miasto przez Departament Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli - Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych - przenioslo w drodze
darowizny 100% udzialow ,;swojej)” spotki ,,Fundusz Wezaséw Pracowniczych Sp. z .0.0. -
zarzgdzajacej 1 sprzeniewierzajgcej mienie Skarbu Panstwa - na odrebnie utworzony przez
czionkow spolki podmiot w postaci fundacji o nazwie FUNDACIJA POROZUMIENIE.

Dowdd: odpis wystapienia NIK do w/w prokuratury z 27.X.2004 r. — zatacznik or 2.
Na skutek ustalen, dzialan i wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli

Minister Skarbu Panstwa uzyskal sagdowe zabezpieczenie roszczen w sprawie o wydanie przez
Spétke OPZZ-tu ,Fundusz Wezaséw Pracowniczych Sp. z 0.0.” z siedziba w Warszawie
mienia bylego Funduszu Wezasow Pracowniczych jako zespolu skladnikéw majatkowych
Skarbu panstwa w rozumieniu art. 55' ke. - zakaznjace pozwanej Spélce zbywania
przedsiebiorstwa jednostki organizacyjnej Funduszu Wczaséw Pracownikow oraz jego
poszczegblnych skladnikow.

Dowdéd: Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 25 stycznia 2005 r. sygn. akt 1
C 77/05 — zalacznik nr 3.

Wiceprezes NIK Krzysztof Szwedowski zwrocil sie do Ministra Sprawiedliwosci
Prokuratora Generalnego Andrzeja Kalwasa o podjecie stosownych dziataii w zwiazku z
bezprawnym uzytkowaniem i sprzeniewierzaniem mienia Skarbu Panistwa przez w/w Spotke
OPZZ-tu.

Dowdd: odpis wniosku z 21 lutego 2005 r. — zalacznik nr 4.

W odpowiedzi dnia 8 marca 2005 r. Prokurator Krajowy Karol Napierski poinformowal
wnioskodawce o potraktowaniu wniosku jako zawiadomienia o przestepstwie i nadanie mu
biegu procesowego.

Dowdd: odpis pisma Prokuratora Krajowego z 8.111.2005 1. (PR III KO 3842/04) — zatacznik
nr 3.

Mimo tego nie podjgto postgpowania w sprawie umorzonego 16.1V.2002 r. przez Prokurature
Rejonows dla Warszawy-Mokotdw dochodzeniu (sygn. akt 1 Ds. 821/01/I11/ jak i nie
wpiyuqu informacje co do dalszych losow zapowiedzianego w stanowisku prokuratora
Krajowego ,,biegu procesowego™ postepowania.

Z doniesien prasowych wynika eskalacja dzialan zarzadcy mienia FWP w postaci Spdtki

OPZZ-tu o tej samej kamuflujacej nazwie — $wiadomie i celowo pozbawiajaca Skarb Panstwa
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wlasnosci jego majgtku o znaczmej wartodci na rzecz innych podmiotéw prawnych i os6b
cywilnych. :
Dowéd: odpisy artykuléw prasowych ilustrujacych stan faktyczny i prawny dziala oséb i
podmiotéw zarzadzajacych majatkiem FWP. — zatacznik nr 6, 7, 8.

W tym stanie rzeczy po uzyskaniu informacji materiatéw z NIK - zatacznik nr 9,10 -
zwrocenie sig do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego o udzielenie informacii
co do oceny przedstawionego stanu faktycznego i prawnego z wnioskiem o podjecie

stosowny ch objgtych wnioskiem dziatan jest zasadne.

W odpisie zalgczono 11 dokumentow

enatr




