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W nawiazaniu do pisma DKS-VIII-702-3-MZ/07 z dnia 12.07. 2007r., przy ktérym zostato
przekazane wstepne wyjasnienie odnoszace sig do odwiadczenia zlozonego w dniu
1 czerwca 2007r. na 34 posiedzeniu Senatu przez senatora Piotra Boronia w sprawie
krakowskiego obszaru metropolitalnego (pismoe KPRM nr DSPA-4404-26(2)/07 z dnia
14.06.2007 ), pozwalam sobie przekazaé, w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Wewnegtrznych
i Administracji, nastgpujace stanowisko :

Prace dotyczace funkcjonowania obszaréw metropolitalnych w krajowym porzadku prawnym
toczg sie obecnie w kilku resortach:

1. w kierowanym przeze mnie Ministerstwie Rozwoju Regionalnego trwaja prace nad
opracowaniem Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, dokumentu
kreujacego ramy zagospodarowania przestrzeni Polski w latach 2008-2033, Zgodnie
z obecnymi zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.03.80.717 z pozn. zm.) z art. 47 ust.2 wynika obowigzek wskazania w KPZK
obszaréw metropolitalnych;

2. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji opracowal zalozenia do projektu
ustawy metropolitalnej. Dokument powstal w oparciu o wnioski wypracowane przez
Zespdl do Spraw Uregulowania Funkcjonowania Obszaréw Metropolitalnych,
powolany 3 stycznia 2007r. zarzadzeniem nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz uwagi czlonkdw Migdzyresortowego Zespolu do Spraw
Samorzadu Terytorialnego;

3, reformg¢ systemu planowania przestrzennego, obejmujaca miedzy innymi
zagadnienia obszaréw metropolitalnych, opracowuja Minister Budownictwa oraz
Miedzyresortowy Zespol do Spraw Koordynacji Zadan dot. Wprowadzenia Zmian
w Systemie Planowania Przestrzennego, dzialajacy przy Ministrze Srodowiska.

Na obecnym etapie prac wszystkich gremiéw zajmujacych sig¢ problemem okreslenia
obszaréw metropolitalnych nie zostaly podjete w tej materii zadne wiaZzgce decyzje.
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Pozwalam sobic zauwazyd, ze aktualnie procedowany jest w Sejmie projekt ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk 1848), dokument
o charakterze porzgdkujacym. Przewidziano w nim - do czasu opracowania Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju - okrelenie granic obszaru metropolitalnego
w uchwale o przystapieniu do opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru metropolitalnego. Natomiast przy okredlaniu liczby obszaréw metropolitalnych
w projelctowane] ustawie przygotowywanej w MSWiA znajdg zastosowanie wyniki prac nad
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

Zalozenia do projektu ustawy metropolitalnej, opracowane w MSWiA dotyczg przede
wszystkim zasad organizacji, katalogu zadai i gospodarki finansowej tworzonej
struktury. Planuje sig, ze przyszla forma organizacyjna obszaru metropolitalnego zostanie
oparta 0 mechanizm obligatoryjnego ustawowego zwigzku metropolitalnego, majacego
osobowosé prawng oraz cywilna i administracyjng zdolnos¢ w cbrocie publiczno- i cywilno-
prawnym, a ustawa okre§li granice obligatoryjnych zwigzkéw metropolitalnych,
pozostawiajac - w granicach polskiego systemu prawa - dowolno3¢ zrzeszania sig
w zwigzkach celowych, w tym realizujacych zadania wzmacniajace proces metropolizacii
pozostatych osrodkdw wzrostu. Przyjmuje sig zalozenie, Ze obszary metropolitalne nie bedg
stanowily dodatkowego szczebla samorzadu terytorialnego, co wiaze sig¢ z zachowaniem
administracyjnego  statusu  jednostki  samorzadowej przez czionkdw  zwiazku
metropolitalnego. Omawiany dokument MSWIiA obecnie jest przedmiotem uzgodnien
wewnatrzresortowych. Kluczowg sprawa jest precyzyjne zdefiniowanie obszarow
metropolitalnych i jednoznaczne zapisy prawne w tej sprawie. Obecna ustawea o planowaniu
i zagospodarowaniv przestrzenym wskazuje jedynie na planistyczny charakter rozstrzygnige,
definiujgc obszar metropolitalny jako obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim
funkcjonalnie  bezpodredniepo  ofoczenia, ustalony w  koncepcji  przesirzennego
zagospodarowania kraju”, lecz nie okresla jednoznacznych kryteridw delimitacji, pomija
takze problem funkcjonowania w porzadku prawnym tworzonego obszaru metropolitalnego.

Po wstepnym okresleniu granic zwigzkow metropolitalnych w  rozporzadzeniu
do projektowanej ustawy niezbgdne bedzie zasiggnigcie opimii wlasciwych organdw
samorzadowych, a wszelkie toczace sig w organach rzgdu prace bgdg uwzglednia¢ oprécz
opinii ekspertoéw, takze wyniki dyskusji lokalnych i wnioski z oczekiwan spolecznych.
Podobny proces partycypacji spofecznej bedzie towarzyszyl Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Ponadto pragng podkresli¢, ze formulujac Tezy i Zalozenia KPZK
zalozono staly, piecioletni cykl aktualizacji dokumentu — a wige i dostosowywanie jego tresci
do spodziewanych skutkéw stymulacji wzrostu gospodarczego i posigpujacego rozwoju

miast.

Nadmieniam, ze w ramach prac nad Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
w trakeie kiérych bedg wyodrgbnione obszary metropolitalne, zostaty powolane dwa zespoly:

s Zespol Konsultantéw Naukowych, kierowany przez prof. Piotra Korcellego,
dyrektora Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
im. Stanislawa Leszczyckiego PAN,

e Zespol Realizacyjny do  opracowania  Koncepeji  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, ktérym kieruje dr Piotr Zuber, dyrektor Departamentu
Koordynacji Programéw  Strukturalnych. Zespd! Realizacyjny wspblpracuje
z Miedzyresortowym Zespolem do Spraw Koordynacji Zadan dot. Wprowadzenia
Zmian w Systemie Planowania Przestrzennego, dzialajgcym przy Ministrze
Srodowiska oraz Zespolem do Spraw Uregulowania Funkcjonowania Obszarow
Metropolitalnych, przy Ministrze Spraw Wewngtrznych i Administracji. W pracach



tego zespolu uczestnicza cztere] przedstawiciele samorzadow wskazani przez
Zwigzek Wojewddztw RP,

Ponadto na mocy Zarzadzenia nr 9 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2007 r.
ukonstytuowala sig¢ Panstwowa Rada Gospodarki Przestrzennej. Zardwno w Zespole
Realizacyjnym, jak i Paristwowej Radzie strona samorzadowa jest dobrze reprezentowana.
Tak okreslony zbiér podmiotdw moim zdaniem powinien zapewni¢ koordynacjg toczacych
sig prac i umozliwi¢ wypracowanie wspolnych rozwiazan okreslajacych przestrzenny
kontelkst razwoju Polski.

Prace nad Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju tocza sig zgodnie
z harmonogramem przyjetym 9 paZdziernika.2006r. przez Rade Ministrow. Dokument
wstepny, Tezy i Zalozenia KPZK 2008 - 2033, po uzyskaniu pozytywnych opinii Paristwowej
Rady Gospodarki Przestrzennej, Konwentu Marszatkdw Wojewddztw oraz Komisji Wspaolngj
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, zostat 26 czerwca 2007r., przyjety przez Rade Ministrow.
Harmonogram przewiduje w koncu IV kwartatu 2007r zakonczenie opracowania wstepnej
wersji KPZK, a zakofczenie calodei prac nad Koncepcjg — w rozumieniu powstania
kompletnego dokumentu - w polowie 2008r.

Uprzejmie informujg, ze wymienione dokumenty dotyczace planowania przestrzennego
na poziomie kraju sa dostepne w witrynie MRR, zakladka planowanie przestrzenne,

W zalaczeniu przekazuje datowany 4 lipca 2007r projekt dokumentu ,, Zafozenia do projekiu
ustawy metropolitalnej”, autorstwa MSWiA.
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2. Kancelaria Prezess Rady Minisirow Departament Spraw Parlamentarnych



Projekt z dnia 4 lipca 2007 r.
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do projektu ustawy
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Zalozenia do projektu ustawy metropolitalnej
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Zalozenia do projekit ustawy metropolitalnef

1. Wstep

W dniu 3 stycznia 2007 r. zarzadzeniem Nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji powolano resortowy Zespél do Spraw Uregulowania Funkcjonowania
Obszaréw Metropolitalnych. Efektem prac Zespolu jest dokument - Wnioski koicowe z prac
Zespotu do Spraw Uregulowania Funkcjonowania Obszardw Metropolitalnych, opracowany
na podstawie materiafow (informacji) przedstawionych przez grupe roboczg do spraw
ustalenia zasad finansowania 1 sposobn wykorzystania funduszy unijnych na obszarach
metropolitalnych i grupg robocza do spraw okredlenia zasad wspotpracy w zakresie realizacji
zadan infrastruktury obszaréw metropolitalnych (dziatajacych w ramach przedmiotowepo
Zespotu)., Wnioski koricowe (...) zostaly uzgodnione i przyjete przez czionkéw Zespotu na
posiedzeniu koricowym w dniu 20 marca 2007 r.

Zawarte w tych wnioskach ustalenia sa podstaws przygotowanych zalozer: do ustawy
metropolitalnej.

Istniejace w Polsce rozwiazania prawne umozliwiaja rézne formy wspdipracy
jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) dopuszczajg mozliwo$é wspolipracy
przy wykonywaniu wszystkich zadad publicznych, jezeli jest to mozliwe przy wykonywaniu
danego zadania lub tez nie zakazuje go przepis szczegdlny. Wspolpraca ta odbywa sie za
pomocy zardwno instytucji prawa publicznegp, jak 1 cywilnego. Do publicznoprawnych form
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim zwigzki | porozumienia miedzygminne. 7 kolei wérod
cywilnoprawnych form wspoldzialania naleiy wymieni¢ tworzenie odrgbnych podmiotéw
publicznego prawa gospodarczego, stowarzyszenia (vide art. 84 ustawy o samorzadzie
gminnym) lub umowy prawa cywilnego. '

Niemniej, praktyczne do$wiadczenia dotyczace niektorych z  obszaréw
mefropolitalnych (fj. ukladéw przestrzennych sldadajacych sie z duzego miasta oraz
otaczajgcych je terenow $cifle z nim funkcjonalnie powigzanych, ktérych w Polsce

wyodrgbnia sig nawet 12') sg niejednokrotnie niewystarczajace.

: Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych ,Zaktualizowana Koncepcia Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju™, Warszawa, paZzdziernik 2005.

Opracowano w Ministersnvie Spraw Wewnetrznych | Administracyi
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Zaloienia do projektu ustawy metropolitalnej

Wiréd obecnie istniejacych form orpanizacyjno-prawnych wspdlpracy jst (zwiazek
celowy, stowarzyszenie i porozumienie) mozna przyjac, iz najbardziej optymalng forma
organizacyjng, z uwagi na uwarunkowania prawne i zakres zadan obszaru metropolitalnego,
byloby wykorzystanie formuly zwigzlu celowego. Analiza form organizacyjnych obszaréw
metropolitalnych funkcjonujacych w innych krajach wskazuje na brak ustawowych rozwigzan
lesztattujaeych administracyjng strulchurg obszardw metropolitalnych. Wspolpraca obszardéw
metropolitalnych realizowana jest gldwnie poprzez tworzenie wspdinych podmiotow
gospodarczych realizujgcych poszezegolne ustugi publiczne (np. spotki transportowe).
Dodatkowo funkcjonujg podmioty (np. Londynska Agencja Rozwoju, Organizacja Transportu
Metropolitalnego w Barcelonte), niebedace formalnymi organami obszaréw metropolitalnych,
zajmujace si¢ natomiast organizacja, zarzadzaniem i planowaniem systemu realizacji danych
ustug publicznych na obszarze metropolii. Charakterystycznym jest funkcjonowanie w
ramach obszaréw metropolitalnych odrgbnych podmiotéw realizujgcych ushugi publiczne z

wybranego sektora zadai (np. ustugi transportowe, dostawa medidow).

2, Forma organizacyjna obszaru metropolitalnego

Uznajac potrzebe szezegdlnego wegulowania tego zagadnienia zakiada si¢ precyzyjne,
prawne zdefiniowanie obszarow rnetrc)politalnych2 oraz wprowadzenie oblipatoryjaych

rozwiazan co do ich zakresu podmiotowego, jak i zadan oraz sposobu finansowania obszarow

2 W chwili obecnej, zgodnie z arl. 2 pkt 91 art. 39 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze zm.) obszar metropalitalny
obejmuje obszar wielkiego miasla (oraz powiazare z nim funkcjonalnie bezpojrednie otoczenie) ustalony w
koncepeji przestrzennego zagospodarowania kraju. Sejmik wojewédziwa w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodziwa okresla migdzy innymi obszary metropolitalne i uchwala plan zapospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitainego jako czedé planu zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa (w
tym ujgciu obszar metropolitalny jest jedynie jednostka przestrzenna, planistyczpg). Z definicji obszaru
metropolitalnego zawartego w ww. ustawie wynika, Ze przez ,,bezpoSrednie otoczenie” nalezy rozumieé miasta,

gminy lub sgsiadujgce powiaty przylegajace bezposrednio do duzego miasta (np. Warszawy, Krakowa).

Cpracowano w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych | ddministrocji
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Zalozenia do projekin ustawy metropolitainej

metropolitalnych, ze wskazaniem mozliwosci dobrowolnego przejecia innych, Fakultatywnie
realizowanych zadafi na obszarze metropolitalnym tak w zakresie objetym wladztwem
administracyjnym (mozliwo$¢ wydawania decyzji administracyjnych), jak i w pozostalym
zakresie administracyjnym oraz w sferze cywilno-prawnej. Przyszia forma organizacyjna
zostanie oparta o mechanizm obligatoryjnego ustawowego zwigzku metropolitalnego,
kiéremu przepis ustawy przyznawaé bedzie osobowogdé prawna oraz cywilna i
administracyjng zdolnoé¢ w obrocie publiczne i cywilnoprawnyim.

Przyjmuje si¢ zalozenie, iz obszary metropolitalne nie bedg stanowily dodatkowego
szczebla samorzadu terytorialnego, czlonkowie obligatoryjnego zwigzku nie utracg zatem
swojego administracyjnego statusu jednostki samorzadu terytorialnego. Kreowanie obszardw
metropolitalnych ma si¢ wiazaé z wydzieleniem dla zwiazku pewnego .zal(resu zadan
publicznych o charakterze metropolitalnym majacych na celu stworzenie instrumentéw do
leoordynowania istniejacych juz zadar jednostek samorzadu terytorialnego, ktére umozliwiéL
wyzwolenie potencjalu  spoleczno-ekonomicznego  obszaréw metropolitalnych 1 w
konsekwencji przyczynia sig do ich rozwoju, a co za tym idzie zwigkszenia wplywow
budzetowych. Wartoéé dodatkowa dla gospodarki narodowej wynikajaca z efektu synergii
powstatej w wyniku potaczenia mozliwosci i Srodkéw wykorzystywanych w chwili obecrnej
odrgbnie przez poszezegdlne gminy, kidre utworzg zwigzki metropolitalne — z dzisiejszej
perspektywy jest niemierzalna. Niemniej jednak mozna przypuszczad, ze efekty uzyskane z
polaczenia potencjaléw poszezegdlnych gmin np. w zakresie transportu publicznego, przetoza
si¢ na mobilnos¢ mieszkancow a usprawnienie zarzadzania drogami publicznymi w obszarze
metropolii umozliwi podtrzymanie Iub zwigkszenie tempa rozwoju gospodarczego tych
obszarow,

Ustawa stworzy takze ramy wspdlpracy obszaréw metropolitalnych z powiatami (w

szczegblnosel z tymi, z obszarow ktorych gminy beda wchodzily w sklad obszaru

metropolitalnegoe) oraz z samorzadem wojewddziwa.

3. Zakres podmiotowy projektu ustawy

Dostrzegalne sq potencjalne dwa warianty powolywania zwiazkéw metropolitalnych.
Pierwszy z nich, wynikajacy z przyjecia zalozenia obligatoryjnosci utworzenia zwigzkow

metropolitalnych, opieratby si¢ na rozstrzygnieciu ustawodawey i organu wydajacego akt

Opracowano w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii
5



Zalozenia do projekin ustawy metropolitatney

wykonawezy do ustawy. Przy okredlaniu liczby metropolii postuluje sig wykorzystanie
wynikéw dotychezasowych prac  prowadzonych nad przygotowaniem ~Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” (KPZK) oraz wynikéw prac Migdzyresortowego
Zespotu do Spraw Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS).
Natomiast granice zwigzkow metropolitalnych powinny zostaé okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw (w zwigzku z powyzszym uregulowania wymagaé bedzie istniejgey
obowigzek okredlania obszaréw metropolitalnych w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa), Wydanie rozporzadzenia powinno byé poprzedzone zebraniem opinti od
gmin, ktére majgq wspdltworzy¢ zwigzki metropolitalne. Wydaje sig zasadne zasiegniecie
takze opinii, w przedmiotowej sprawie, zainteresowanych powiatow, wojewddztw, jak
rowniez wojewod6w. Postuluje sig, aby w sklad zwiazku wehodzito co najmniej jedno miasto
na prawach powiaty, z okreslong minimalng liczbg mieszkaficéw, jak i wszystkie inne gminy
spetniajace kryteria funkcjonalnej i urbanistycznej ,przynaleznogei” do zwigzku. Jako
kryteria mozna uzy¢ np.:

charakter gminy (np. miejski),

- gestosé zaludnienia powyzej okreslonego progu,

wysoki stopien urbanizacji — okreslony np. w oparcin o kryteria wskazane w

obowigzujacym planie zagospodarowania wojewddziwa,
- powigzania funkcjonalne —np. komunikacja, sieci infrastrukturalne.
Wedlug drugiego podejScia w ustawie okreslone zostatyby kryteria przesadzajace o
mozliwogci utworzenia zwigzlu metropolitalnego, za$ samo rozstrzygniecie (rozporzadzenie
Rady Ministréw) o jego powolaniu uzaleznione byfoby od wniosku zainteresowanych gmin.

W takim przypadku ustawa ograniczataby mozliwosé wystepowania ze zwigzku.

Nalezy zaldadaé, iz utworzenie zwigzkéw bedzie sic wigzad z koniecznoscig
uregulowania dalszego bytu istniejacych zwigzkéw celowych oraz porozumien zawartych
przez czionkdéw zwiazku metropolitalnego przed jego utworzeniem i dzialajacych w sferze
zadaf publicznych, ktdre zostang przekazane do realizacji zwigzkom metropolitalnym. W
POWYZSzZej sytuac)l mozna zastosowac:

- rozwigzanie dotychczasowych zwiazkow z mocy prawa (ex lege),
wyznaczenie w ustawie metropolitalnej terminu np. 6 miesiecy na zlozenie przez

gminy stosownych wnioskéw o wykreslenie dotychczasowych zwiazkow celowych

Z rejestru.

Opracowano w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Zalozenia do projektu ustawy metropolitalne)

Ustawa okreslac bedzie zasady poszerzania zwigzku o nowyeh czlonkéw oraz
wystepowania ze zwigzku, co nastgpowaloby w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic zwigzku metropolitalnego, po
spetnieniu okrelonych warunkow. Koniecznymi elementami procesu zmierzajacego do
zmiany granic bylyby m.in.:

- uchwala rady zainteresowanej gminy lub miasta,

- opinia organu zarzadzajgcego zwigzku o celowosci wigczenia nowego czionka z
punktu widzenia zadan publicznych wykonywanych przez zwigzek,

- uchwala organu stanowigcego zwiazku,

opinie wlasciwego zarzadu powiatu oraz samorzadu wojewddztwa,

zawarcie porozumienia co do finansowania rozpoczetych przedsigwzigd w
przypadku wystepowania ze zwiazku lub wystgpienie gminy nie bedzie zagrazaé
stabilnodci wykonywania zadaf publicznych przez zwigzek oraz nie bedzie grozito
zwigzkowi metropolitalnemu trwala utrata spelniania ustawowych kryteriow, ktére
byly zastosoweane przy tworzenin zwiazku.

W celu niezaburzania systemu finansowania zwigzku rozwazenia wymagaloby
wprowadzenie okresu przej$ciowego pozostawania w zwiazku dla jednostki, ktdra spehila

warunki jego opuszczenia lub odpowiednio dhigiego vacato legis dla przepisow

rozporzadzenia Rady Ministréw w tej sprawie.
4. Zadania i kompetencje obszaréw metropolitalnych

Zakiada sig, 1z glownym celem obligatoryjnego ustawowego zwiazku metropolitalnego
ma by¢ zapewnienie zréwnowazonego rozwoju calego obszaru metropolitalnego, poprzez np.
koordynacje i wykonywanie niektérych zadan publicznych, ktérych wspélna realizacja na
obszarze metropolii pozwoli na wlasviwe zaspakajanie potrzeb mieszkancéw. Ustawa
powinna okresli¢ jako oblipatoryjne nastepujace zadania zwigzku metropolitalnego:

- uchwalanie  metropolitalnego  studium  uwarunkowann 1 kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego (publikowanego w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym). Stosownie do obowigzujgeych uregulowan ustawy z dnia 23 marca
2003 r. o planowaniu i zapospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium bylyby

wigzgce dla czlonkéw zwiazku przy uchwalaniu miejscowych plandw

zagospodarowania przestrzennego. [stniejgca relacja planéw zagospodarowania

Opracowano w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i ddministracyi
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przesirzennego wojewddztwa do planow miejscowych zostalaby zachowana, W
przypadku niepodporzadkowania gminy w zakresie realizacji swoich ustaleq
planistycznych, ustawowy zwigzek metropolitalny mogtby wystapic do woj ewody
z wnioskiem o zastosowanie odpowiednich $rodkdw nadzorczych. Przypisanie tego
zadania wymagaloby rozstrzygnigeia o dalszym bycie studigw uchwalonych przez
czionkdw zwigzlku przed Jego powstaniem. Celowym wydaje si¢ natozenie na
gminy wchodzace w skiad zwiazku obowigzku sporzadzania miejscowego plany
zagospodarowania przestrzennego dla obszarGw przewidzianych na planowane
drogi uznane za »komunikacyjne korytarze metropolitalne™; rozwigzania wymaga
rowniez kwestia planow migjscowych, ktére wesziyby w zycie przed uchwaleniem
studium metropolitainegp, a §4 Z nim sprzeczne.
- zadania z zakresu metropolitalnego transportu zbiorowego, rozwaza sie réwniez
wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez ustawowe zwigzki metropolitalne
planéw zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego (publicznego). Z uwagi
na fakt, ze w Ministerstwie Transportu rozpoczeto prace nad ustawg regulujacy
zbiorowy transport publiczny, kiéra zapewne bedzie okreslaé obowiazki jednostek
samorzadu terytorialnego m.in. w zakresie organizowania i finansowania
pasazerskiego transportu kolejowego nalezy rozwazyc¢, aby w celu stworzenia
spdjnego systemu prawnego odnoszacego sie do tego samego rodzaju transportu,
wprowadzié w ustawie metropolitalnej odestanie do odpowiednich Przepisow
ustawy regulujgcej publiczny transport pasazerski,
zarzadzanie drogami istotnymi z punktu widzenia obszaréw metropolitalnych -
»komunikacyjne korytarze metropolitalne”, ktérych wykaz ustalony zostanie np. w
rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw transportu — na wniosek zwigzku
metropolitalnego (nalezy w tym zakresie znowelizowat ustawg o drogach
publicznych).

Wykonywanie pozostatych zadan przez zwigzek metropolitalny mogloby nastepowad
wylacznie w na podstawie porozumien administracyjnych i umow, pomigdzy zwiazkiem a
jego cztonkami, Koniecznym pozostawaloby okreglenie zamknigtego katalogu rodzajow zdan,
kidre moglyby by przenoszone na zwigzek w tym trybie. Powyzszy katalog mogiby
obejmowaé zadania z zakresu np.:

- ochrony Srodowiska,

Opracowano w Ministershvie Spraw Wewnetrznych | Adm inistracyi
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- gospodarki odpadami, w tym przygotowanie, uzgodnienie | realizacja programu

gospodarki wodno-gciekowe;,

- promocji obszaru metropolitalnego,

- bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego,

- edukagji publiczne;j,

- promocji i ochrony zdrowia.

Nalezy zaznaczyé, ze ww. zadania w wiekszosci nalezg do zadan wiasnych gminy.
Przewidywane przejecie przez ustawowe zwiazki metropolitalne niewielkiej czedci zadan
powiatowych i przeksztatcenia Je na zadania w ujeciu metropolitalnym, w szczegdlnoge] w
zakresie drog powiatowych, nie powinno spowodowaé pogorszenia sytuacji finansowej
powiatdéw. Przekazanie pewnych zadar bedzie najprawdopodobniej wigzato sie z | oddaniem”
srodkéw finansowych niezbednych do ich realizacji przez samorzady pmin i powiatéw, o

czym bedzie mowa w pkt 7.

Zwigzki metropolitalne majg by¢ tworzone z miast na prawach powiatéw i gmin (nie
posiadajacych takiego statusu), ktére terytorialnie przynaleza do powiatow przylegajacych do
miast na prawach powiatu. W zwigzku z powyzszym czlonkowie zwiazku nie dysponuja
tozéamym zakresem zadar | kompetencji. Z jednej strony miasta na prawach powiatu
realizuja zadania zaréwno gminne jak i powiatowe, z drugiej za$ gminy nie posiadajgce
takiego statusu realizujg wylacznie zadania gminne, W tym kontekscie warto zauwazyc, ze
konsekwencijg powyzszego, przy realizacji zadah o charakterze powiatowym przez zwiazek,
bedzie wylaczenie wladztwa powiatu, na ktdrego obszarze znajduje sie gmina wspottworzaca
zwigzek. Problem ten mozna zobrazowaé na przyldadzie zarzadzania drogami, W
obowigzujacym systemie prawnym  funkcjonuja m.in. kategorie drég gminnych |
powiatowych — zarzadzanych odpowiednio przez gminy i powiaty, Istomym przy tym
pozostaje, iz wladcicielami drog odpowiednich kategorii sg whasciwe Jjednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku uznania wybranego ciagu komunikacyjnego za istotny z punku
widzenia metropolii, ktorego elementem bedzie odcinek drogi powiatowej (zarzadzanej przez

powiat nie bedgcy czionkiem zwigzku) powstawad bedzie konieczno$é przeniesienia

kompetencji zarzgdzania drogg na zwigzek metropolitalny.

5. Organy ustawowego zwigzkn metropolitalnego

Ustawa okresli organy obszaru metropolitalnego oraz ustali ich kompetencje.

Opracowane w Ministerstwie Spraw Wewnetrenych i A dministracji
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Ustrdj  zwigzkdw metropolitalnych wzorowany Jest na celowych zwiazkach
migdzygminnych, w ktdrych organem wykonawczym jest kolegialny zarzad wylaniany co do
zasady sposrdd czlonkow organu stanowiacego, skfadajgcego sie 2z WOjtéw, burmistrzow,
prezydentow miast gmin czlonkowskich, Doswiadczenia zwiazane z funkcjonowaniem w
gminach jednoosobowych organdw wykonawczych, sugertjg wprowadzenie podobnego
rozwigzania w zwigzkach metropolitalnych, przy czym wylaniany bytby z konkursu co
nadatoby mu charakier quast menadzera.

Organ stanowiacy mogtby byé tworzony PO polowie przez wojtaw, burmistrzéw i
prezydentdw miast oraz przewodniczacych organdw stanowiacych gminy (reprezentujacych
wszystkie gminy uczestniczace w zwiazku), co stanowiloby pelniejsza reprezentacje gmin
cztonkowskich. Uchwaly podejmowane beda podwdjng wickszodcig glosdéw w stosunky do
liczby mieszkancéw oraz do liczby jednostek, bads przy wykorzystaniu systemu
pierwiastkowego. Kazdy czlonek zwiazku dysponowathy glosem bedacym réwnowaznikiem
liczby reprezentowanych mieszkaricow, W systemie podwdjne; wigkszosel  przy
podejmowanin konkretnych uchwat wymagana bedzie koniecznoscé uzyskania wiekszogci
gloséw liczonych jako parytet reprezentowanych mieszkaricéw oraz dodatkowo wiekszosci
np. 2/3 gloséw czionkéw organu stanowiacego. Pracami Organu stanowigcego kierowaé ma
prezydium, W skiad ktérego wchodza przewodniczacy oraz 2 wiceprzewodnjczqcych,
wybieranych przez organ stanowiacy. Przewiduje sig, iz organ stanowigcy w  celn
kontrolowania organu wykonawezego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku bedzie
powotywac komisje rewizyjng skiadajacq sie po polowie z WOjtdw, burmistrzow,
prezydentéw oraz przewodniczgcych rad.

Zaldada sie, aby organ wykonawczy byt Jednoosobowy, o charakterze quasi
menedzerskim wylaniany w drodze konkursn przez organ stanowigcy na 4 letnig kadencje,
pokrywajaca sie z kadencjg organéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Rola organu
wykonawczego ograniczad si¢ ma do zarzadzania {(wykonywania zadan) przy pomocy
zastgpc6W oraz biura. Ustawa okresli status 0s0b zatrudnionych w biurze Zwiazkow
metropolitalnych, w tym zakres stosowania wobec tych 0séb uregulowan prawnych ustawy z
dnia 21 marca 19901, o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. 22000 r. Nr 141 poz. 1593 ze
Zm.) oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 — Kodeks pracy (Dz. U z 1998 1. Nr 21 poz. 94 ze
zm.). Ustawa metropolitalna powinna wprowadzaé, w odniesieniu do osoby pelnigeej funkeije

organu wykonawezego, zakazy taczenia petnienia funkeji publicznych.

Opracowano w Ministersnvie Spraw Wewnetrznych i A dministracji
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Zaklada sie, aby ustawa rozstrzygala o sposobie przypisania organom zwigzku
metropolitalnego zakresu kompetencii i uprawnieri w ramach wykonywania zadan oraz ich
zdeterminowania postanowieniamj porozumien administracyjnych z Jednostkami samorzadu
terytorialnego lub innymi organami. Ustawa regulowaé bedzie tryb postepowania w
sytuacjach nadzwyczajnych (np. wyrok skazujacy, smier¢, wygasnigcie mandatu cztonka
rady), majacych wplyw na pelnienie fankeji przez czionkdw organow zwigzku.

W celu zapewnienia mozliwosci I0ZslIZygania  spor6w pomigdzy ustawowym
zwiazkiem metropolitalnym, a (lub pomiedzy) jego uczestnikami proponuje sie wskazanie
Zewnglrznego organu arbitrazowego. Uslawa nie bedzie normowaé trybu procedowania w
zakresie podejmowanych przez organy zwiazku rozstrzyéniqé administracyjnych, bowiem jest
to przedmiotem regulacji Kodeksu postgpowania administracyjnego, ale niezbedne jest
wprowadzenie rozwigzarn dostosowujacych wiasciwosé i rozstrzyganie przez wskazany organ
zaistniafych w tym zakresie spordw o wlasciwosé oraz whasciwodé Organdw wyzszego stopnia
w odniesieniu do decyzji i postanowien wydawanych przez organy zwiazku. W odniesieniu
do spraw w ktérych wlasciwosé mialaby przej$é na zwigzek, koniecznym jest skorelowanje
przepisow méwigcych o wspéidziataniy Organow przy wydawanin decyzji administracyjnych

i innych rozstrzygnied, w tym na podstawie art. 106 Kpa.
6. Nadzér nad ustawowymi zwigzkami metropolitalnymi

Nadzor nad dziatalnoscig, ustawowego zwigzku metropolitalnego sprawowany bedzie
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem przy wykorzystaniu istniejacych instrumentéw
nadzoru (zarzad komisaryczny, powolanie osoby petiacej funkcje organu zwiazku, uchylanie
uchwal niezgodnych z prawem). Organem nadzoru ma by¢ Prezes Rady Ministrow i
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa (ustawa

dopuszczaé bedzie przeprowadzenie kontroli z uwzglednieniem kryterium celowosci,

rzetelnogei i gospodarnogci).

7. Zasady finansowania ustawowego zwiazku metropolitalnego
Gospodarka finansowa ustawowego zwiazku metropolitalnego prowadzona bedzie w
oparciu o budzet, z mozliwoscig wykorzystania wszystkich form organizacyjno-prawnych

przewidzianych w ustawie o finansach publicznych i ustawie o gospodarce komunalne;j.

Opracowano w Ministerstwie Spraw Wewngtrznyeh i 4 dministracyt
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Z uwagi na fakt, ze celem zwigzku metropolitalnego bedzie realizowanje — w
skoordynowany 5posob — zadan lduczowych z punkiu widzenja metropolii, ktore generujg
dodatkowe koszty koni ecznym bedzie zapewnienie odpowiedniego finansowania tych zadan,

Mozliwym wydajg si¢ dwa sposoby zapewnienia finansowania zadar zwigzku: system
»Sidadkowy™ oraz system transferéw srodkéw z budzety paristwa wprost do budzetu zZwigzku
W wysokosei odpadajacym przeniesionym na zwigzek zadanjom. Przyjecie sposobu
finansowania zadan realizowanych przez Zwiazek metropolitalny w formie skladek
wnoszonych przez uczestnikow zwiazku moze spowodowaé, w wyniku nieplanowanych i
niepozadanych dziatasg dysponentéw gmin bedacych czlonkami zwiazku (zaprzestanie
wnoszenia wplat na rzecz zwigzku mimo istniejacego obowiazku), niedobdr lub w skrajnym
przypadku brak s$rodkéw finansowych na realizacj@" zadan przez zwiazek metropolitalny,
Nalezy stwierdzié, ze z omowionymi wyzej zagrozeniami nie wigzatby sie system
bezposrednich transferéw. 7, uwagi na dodatkowe koszty ponoszone w zwigzku z realizacjg

zadaf) o charakterze metropolitalnym nalezy zapewni¢ dodatkowe srodki na ich realizacje z

budzetu paristwa (tzw. subwencja metropolitalna).

Dochody ustawowych zwiazkow metropolitainych:
- transfer srodkéw z budzetn panstwa wprost do budzety zwiazku (w wysokosci

odpowiedniej do przeniesionych na zwiazek zadan). Wysokogé transferowanych
srodkéw opieraé si¢ bedzie o wysokosé przystugujacych cztonkom zZwigzku
dotychezasowych  dochoddw w  czescel odpowiadajacej liczbie ustawowo
(obligatoryjnie) przekazanych zadan, okreslonych w pkt 4. Wysokosé tego udziah
powinna byé zdeterminowana UStaWoWwo przy zastosowaniu okreslonego
algorytmu. Algorytm powinien uwzgledniaé wielkosé dotychczasowych srodkdw
przeznaczanych przez przysziych czlonkéw ustawowego zwigzku metropolitalnego
na realizacje przekazywanych zadan i odnosié sig do wybranego roku (lub
wybranego okresu) bazowego. Inng ewentualnosciy jest mozliwogé wyliczenia
Sredniej wielkodci naktadgw poneszonych na okreslone zadanie, wyliczonej z
dotychczasowych nakladdw ponoszonych przez przyszlych czlonkdw zwigzku.
Wyliczone érodki pomniejszalyby budzety gmin — czlonkéw zwiazku i bytyby
transferowane bezposrednjo do budzetu zwigzku metropolitalnego. Sposéh
wyliczania wysokosci transfergw srodkdw finansowych do zwigzku oparty o

wezesniej wyliczong srednig zapobiega powstaniu sytuacji, w ktdrej dana gmina, z

Opracowano w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych | 4 dministracyi
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powodu przyjetych prioryteldw, ponosila wezesniej  proporcjonalnie (od
pozostalych gmin) wigksze nakiady na realizacje zadania przekazanego do
realizacji zwigzkowi metropolitalnemu. Wprowadzenie ww. rozwigzania w postaci
transferowania srodkéw finansowych z pominigciem budzetdw gmin ~ czlonkdw
zwigzku ma zapewnié skutecznosc finansowania zadan przekazanych na rzecz
metropolii. Ewentualne finansowanie zadag zwigzku metropolitalnego w formie
skladek, kidre z definicji wigzg sie z dobrowolnogcia dziatania, wnoszonych przez
gminy uczestniczace w obligatoryjnym zwiazku nie wydaje sig  dobrym
rozwigzaniem, bowiem nie gwarantuje stabilnosci budzetowe] zwigzku. Przyjecie
sposobu finansowania zadan realizowanych przez zwiazek metropolitalny w formie
skladek wnoszonych przez uczestnikéw zwiazku moze spowodowaé, w wyniku
nieplanowanych i niepozadanych dzialan dysponentéw budzetéw gmin bedacych
czionkami zwigzku, niedobdr, lub w skrajnym przypadku brak, $rodkéw
finansowych na realizacje zadaf przez zwigzek metropolitalny. Taka niepozadana
ewentualnosc istniataby nawet Przy zapewnieniu nadzoru realizowania przysztych
zasad finansowania zwiazku.

zadania przekazywane zwiazkowi metropolitalnemu w drodze porozumien bedg
finansowane przez uczestnikow zwigzku w formie skladek,

»Subwencja metropolitalna” z budzetu panstwa. Utworzenie ustawowego zwiazku
metropolitalnego generuje nowe zadania nie wykonywane przez obecne gminy np,
Zwigzane z konsolidacjg i ujednolicaniem istniejacych systemdw fransportowych,
komunikacyjnych i drogowych (budowa i ulrzymanie centrow przesiadkowych,
budowa nowych odcinkéw drog laczacych w jeden system komunikacyjny
dotychczasowe gminne sieci dro gowe), zaopatrzenia w wode (koniecznogé budowy
odcinkow infrastruktury sieciowej - wodociggowej i kanalizacyjnej - 1aczace;
Istniejgee systemy) etc. Proponuje sig, aby wysokosé »Subwencji metropolitalnej™
stanowita np. okreflony odsetek od wielkosei transferdw przekazywanych
zwigzkom na wykonywanie zadas przez ustawowy zwigzek metropolitalny (bylaby
to jednoczesnie »Zacheta” dla gmin do przekazywania zadan fakultatywnych do
realizacji przez zwigzki — zwigkszone édrodki na ich realizacje). W wieloletniej
perspektywie funkcjonowania obszarow metropolitalnych, przyczyni sig - w
wyniku prowadzonej zréwnowazonej polityki spoleczno ~ gospodarczej na

obszarze metropolii — do przy$pieszenia tempa wzrostu gospodarczego, zardwno w
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samych metropoliach jak i w skal; calego kraju. Powyzsze spowoduje zwickszenie
wplywow podatkowych dla budzety panstwa, ktdre powinny zrekompensowad
koniecznosé poniesienia kosztéw »Subwencji metropolitalne;”,

- dotacje celowe z budgety paristwa na realizacje zadag zleconych z zakresy
administracji rzadowe;j,

- dotacje celowe na realizacje inwestycji,

- srodki unijne,

- dochody 2z majatkn ustawowego zwigzku metropolitalnego,

- dochody z realizowanych przez zwiazek zadag (np. transport),

- odsetki od $rodkdw gromadzonych na rachunkach bankowych, o ile Przepisy
ustawy nie bedg Stanowily inaczej,

- dochody z ustug, dostaw,

- darowizny,

- kredyty, pozyczki, emisje obligacji (majace shuzyé finansowaniu  zadan o

charakterze inwestycyjnym).

Bniin tworzacych zwiazek, czesciowo finansowane ze skarby panstwa). Koniecznym wydaje

sig réwniez okredlenie w ustawie statusu jednostki obstugujace; zwigzek (urzedu).

Majac na uwadze Sprawdzenie w praktyce funkcjonowanie ustawowych zwiazkow
metropolitalnych nalezy rozwazy¢ w pierwszej kolejnosci wdrozenie programu pilotazowego
(uwzgledniajac stan dyskusji lokalnej, oczekiwai spolecznych oraz stopnia akceptacji w
srodowiskach samorzadowych najbardziej dogodnym miejscem do przeprowadzenia pilotazy

bytyby obszary konurbacji slaskiej i gdanskiej).
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