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Z upowaznienia Prezesa Rady Minisirdw przekaznje na rece Pana Marszalka
odpowiedZz na o$wiadczenie Pani Senator Urszuli Gacek dotyczace bezpieczestwa
energetycznego w kontekscie polityki energetycznej UE, ziozone na 15. posiedzeniu Senatu
w dniu 20 lipca 2006 r., przekazane przy pismie z dnia 2 sierpnia 2006 r., znak: BPS/DSK-

043-475/06.
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Rzad Polski uczestniczy obecnie w pracach Komisji Europejskiej nad
przygotowaniem wspdlnej polityki energetycznej UE. W. marcu 2006 roku Komisja
Europejska opublikowala dokument Zielona Ksiega: Europejska Strategic na rzecz
zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Jest to dokument konsultacyjny,
ktérego celem jest przeprowadzenie dyskusji.na temat koniecznych dziatan na poziomie
Wspolnoty, aby sprosta¢ istniejacym problemom i wyzwaniom w dziedzinie energetyki.
Wyniki tej dyskusji bgda mialy odzwierciedlenie w kolejnych dokumentach strategicznych
UE, w tym w szczegblnosci w Strategicznym Przegladzie Energetyki UE, ktory oprécz czesdei
analitycznej przedstawiaé bedzie zarys wspélnej polityki energetycznej UE.

Komisja Europejska planuje, iz w ramach wspdlnej polityki energetycznej powinien
zostac ustalony bilans energetyczny UE na przyszle lata (odwzorowujacy procentowy udziat
poszezegblnych paliw w zuzyciu ogélem). Bilans ten miatby okreslié ramy europejskie dla
decyzji krajowych w kwestii wyboru Zrédet energii, w tym m.in. minimalny poziom energii
pochodzacy z bezpiecznych i niskoemisyjnych zrédet energii. Komisja Europejska zwraca
réwniez uwage na koniecznos¢ podjecia dodatkowych dziatan dla ograniczania emisji gazow
cieplarnianych, w tym zaklada m.in. okreslenie ambitnych celéw w zakresie wzrostu
wykorzystania odnawialnych zrodel energii (OZE) oraz efektywnosci energetycznej. Dla
koordynacji dzialan w zakresie bezpieczenstwa energetycznego zwraca réwniez uwage na
koniecznosé ckreslenia na poziomie UE listy priorytetowych inwestycji infrastrukturalnych,
ktére pozwola na zmniejszenie uzaleznienia Wspdlnoty od dostaw gazu ziemnego i ropy
naftowej z Rosji. Wreszcie Komisja Europejska planuje w ramach wspolnej polityki
energetycznej zacie$nienie wspélpracy i dialogu z najwazniejszymi krajami Zzewnetrznymi,
ktore sg dostawcami paliw dla UE.

Biorac pod uwage sytuacje geopolityczng Polski, jak i historyczne uwarunkowania
rozwoju energetyki w naszym kraju, Polska nie moze si¢ zgodzié ze wszystkimi postulatami
Komisji Europejskiej w zakresie zalozefi wspélnej polityki energetyczne;.

)


u
Prostokąt

u
Prostokąt

u
Prostokąt


Struktura zuzycia energii pierwotnej w Polsce jest écile zwiazana z zasobami
surowcoéw energetycznych w Polsce: wegla kamiennego i brunatnego oraz w mniejszym
zakresie gazu ziemnego. W pordwnaniu Polski do innych padstw UE istotna réznica
wystepuje w wytwarzaniu energii elekirycznej, gdzie produkcja energii oparta jest w 95,4%
na weglu kamiennym i brunatnym. Wegiel w UE od wielu lat postrzegany jest jako paliwo
generujace zanieczyszczenia érodowiska, stad planowane jest stopniowe odejécie od
szerokiego stosowania tego paliwa na rzecz zastgpowania go innymi paliwami w tym
odnawialnymi Zrédlami energii. Najbardzie] ckonomicznie oplacalne do wykorzystania
zasoby odnawialnych Zrédet enmergii sa w Polsce ograniczone, stad rozwdj energetyki
odnawialnej nie nabral w naszym kraju takiego tempa jak w innych krajach cztonkowskich.
Udzial energii elektrycznej z OZE w zuzyciu krajowym wynosi ok. 2,6%, podczas gdy
érednia w UE wynosi ok. 14%.

Polska w znacznym stopniu uzaleiniona jest od dostaw gazu ziemnego z jednego
kierunku. Takie uzalesmienie stwarza zagrozenie dla bezpieczefistwa energetycznego w
przypadku awarii, naturalnych katastrof czy innych zdarzen zakidcajacych cigglosé dostaw
gazu ziemnego do kraju. W naszym kraju istnigj dobrze rozbudowana sie¢ przesylu gazu
ziemnego na kierunku wschéd — zachdd. Dla stworzenia mozliwosci dywersyfikacji Zrédet
dostaw tego paliwa do Polski oraz innych krajow UE konieczne jest pilne przeprowadzenie
duzych inwestycji w zakresie budowy infrastruktury przesylu gazu ziemnego na kierunku
pémoc-potudnie. Konieczne jest rozwazenie na poziomie UE utworzenia migdzyrzadowego
mechanizmu reagowania kryzysowego, opariego O solidarno$é pomigdzy krajami
cztonkowskimi. Mechanizm taki umozliwiatby natychmiastowe, skuteczne reagowanie W
sytuacji kryzysu energetycznego wywolanego réznego rodzaju czynnikami.

W ramach dyskusji nad wspolng polityka energetyczna Rzad RP opowiada sig za
solidarna polityka zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego krajom Unii Europejskiej,
ktéra uwzgledniataby realizowanie przez kazdy kraj czlonkowski wlasnej polityki dotyczacej
optymalnej dla niego struktury pierwotnych nosénikow energii.

Polska uwaza, ze kraje czlonkowskie powinny zachowaé daleko idacq autonomig W
wyborze zaréwno paliw jak i technologii. Proponowany w Zielonej Ksiedze Strategiczmy
Przeglad Energetyki UE powinien stuzyé jedynie do wyznaczania ram 1 wytyczania
kierunkéw niezbednych dla osiagnigeia celow strategicznych UE, natomiast nie ograniczaé
krajéw w wyborze noénikéw energii paliw i technologii ich wykorzystania.

W perspektywie bezpieczefistwa energetycznego Europy, jak réwniez zasobow i
dostepnosci surowcow energetycznych Polska uwaza, ze konieczna wydaje sig zmiana
wizerunku wegla. Warto przytoczy¢ tutaj nastepujace fakty: wegiel jest dostepny z wielu
zrodet, moze byé bezpiecznie skladowany, zapasy moga byé wykorzystywane w sytuacjach
zagrozenia, moze by¢ bezpiecznie transportowany, a drogi tramsportu nie musza byc
specjalnie zabezpieczone, istnieje mozliwosc dalszej relatywnej obnizki kosztéw energii przy
skutecznym usuwaniu zanieczyszczefi. Z uwagi na duze znaczenie wegla dla produkcji
energii elekirycznej, jak rowniez posiadane przez Unie Europejska zasoby wiasne tego paliwa
intensyfikowane powinny byc¢ wysitki badawcze i finansowe na rzecz technologii czystego
wegla i praktycznego ich wdrozenia w krétkim czasie.

W chwili obecnej zdaniem Polski istotne jest wypracowanie globalnego podejscia do
przeciwdziatania zmianom klimatycznym 2z udzialem krajéw intensywnie sig rozwijajacych,
ktére pomogloby powstrzymac ocieplenie klimatu w sposéb bardziej efektywny niz



wypracowywanie _kolejnych bardziej surowych, wewnatrzunijnych pulapéw emisji
zanieczyszczen, pogarszajacych jednoczesnie konkurencyjnoséé unijnych produktow i ustug.

Polska popiera stanowisko Komisji wyrazone w' Zielonej Ksigdze stwierdzajace, ze
Europa powinna przelama¢ zalezno$¢ od importu paliw kopalnych, jednakze kwestia dalszego
wzrostu wykorzystania odnawialnych - Zrédel energii powinna byé rozpatrywana w
poszczegdlnych panstwach z indywidualnym uwzglednieniem warunkéw lokalnych,
zwiazanych §cisle z mozliwoéciami tego rozwoju. Zdaniem Polski dalszy rozwdj energetyki
odnawialnej oraz zabezpieczenie surowcowe do produkcji energii elektrycznej i cieplnej w
Zrédtach odnawialnych, a takze biokomponentéw i biopaliw powinno pochodzié w
pierwszym rzedzie z zasobdw poszezegdlnych krajow cztonkowskich.

Polska podkresla konieczno$é oparcia wsp6lnej polityki energetycznej na zalozZeniu,
Ze dzialania zmierzajace do poprawy bezpieczefistwa energetycznego realizowane w jednym
panstwie czlonkowskim UE nie mogg powodowaé pogorszenia stanu bezpieczefistwa
energetycznego w innym pafsiwie czlonkowskim. W tym kontekscie lista projektow
priorytetowych w zakresie dywersyfikacji dostaw paliw i energii powinna by¢ uzgadniana ze
wszystkimi krajami, kt6rych bezpieczefistwo lub warunki dostaw mogg by¢ zmienione ze
wzgledu na realizacje danego projektu

Zdaniem Polski wypracowanie europejskiej polityki zewnetrznej w wymiarze
energetycznym jest koniecznoscia. Tylko moéwiac jednym glosem UE ma szanse wywrzec,
znaczacy wplyw na stosunki i reguty wspdlpracy z krajami trzecimi bedacymi eksporterami
zwlaszeza ropy i gazu, a takze na §wiatowe standardy dotyczace ochrony srodowiska i
efektywnosci energetycznej.

Powinnismy podjaé zadanie otwartej i szczerej wymiany pogladéw na temat
priorytetéw kazdego kraju, tak aby glos kazdego kraju byt styszalny i odpowiednio wzigty
pod uwage — i sporzadzic katalog naszych probleméw i priorytetéw.

Wspdlnota powinna daé wyraz prawdziwie spGjnej europejskiej polityce w dziedzinie
dostaw energii i wzmocnié partnerstwo z dostawcami zewngtrznymi oraz rozwazyc
utworzenie energetycznego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Postulat ten ma
szczegllne znaczenie dla bezpieczerstwa emergetycznego, gdyz UE w duzym stopniu
uzalezniona jest od dostaw z pafistw niestabilnych oraz takich, ktére traktujg eksport
surowcow jako instrument polityki zagraniczne;j.

' Wdrozenie tych dziatai powinno pozwolié na wypracowanie w przyszlosci
instrumentu prawnego, dotyczacego wzajemnych gwarancji dostaw Zrddet energii, na
wypadek przerwy w dostawach niezawinionej przez odbiorcg opartego na zasadzie
solidarnosci ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”.

Polska za gldwne zadanie polityczne w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego
uznaje stworzenie europejskiej polityki wspélpracy energetycznej z gidwnymi dostawcami,
swlaszcza Federacja Rosyjska oraz krajami Szerokiego Bliskiego Wschodu. Szczegblne
znaczenie w kontekdcie zewnetrznej polityki energetycznej ma rozszerzenie obszaru, na
ktorym obowigzywaé bedzie wypracowany juz przez cztonkéw UE model regulacji sektora
energetycznego. Rozszerzenie tego obszaru zwigksza stabilno$é i bezpieczedstwo krajow
stosujacych ten model, a jednoczeénie zmniejsza znaczaco koszty transakcyjne dla firm
unijnych. Jednoczesnie wazne jest wyegzekwowanie od panstw trzecich przyjetych na siebie



zobowigzan. W tym kontekscie nalezy wzmdc presj¢ na Federacje Rosyjska do ratyfikacji
Karty Energetycznej oraz do uzgodnienia Protokoiu Tranzytowego.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia uprzejmié-prosiq Panig Senator o ich przyjecie
jako odpowiedzi na ziozone os§wiadezenie.
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