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W zwigzku z zapytaniem Pani Senator Urszuli Gacek (pismo nr BPS/DSK-043-802/06
z dnia 20 grudnia 2006 r.) w sprawie stanowiska rzadu polskiego wobec proponowane] przez
Rad¢ Europy podwyzki skladek czlonkowskich, uprzejmie informujg, ze Polska w trakcie
prac nad budzetem organizacji na 2007 rok znajdowata si¢ w gruple panstw postuhyacych
zapoczatkowanie reform wewngtrznych i instytucjonalnych organizacji, w ktérej rokrocznie
2/3 budzetu pochlaniaja wydatki administracyjno-kadrowe. Wiele panstw prezentowalo
stanowisko domagajace sig wprowadzenia strukturalnych zmian w budzecie, poszukiwania
maksymalnych oszczednosci 1 reorientacji priorytetéw, przeprowadzenia reform
wewngtrznych oraz skoncentrowania dziatan i §rodkéw RE na programach wzmacniajacych
wartosci fundamentalne Organizacii.

Polska jest przekonana, ze dorazne cigcia w budzecie bylyby niewystarczajace.
Konieczna jest powazna reforma organizacyjno-finansowa RE, obejmujaca przejrzenie
struktur i kadr oraz zwiazanych z nimi wydatkéw osobowych, co pozwolitoby na znaczace
oszczednosci przeznaczone nastepnie na programy dzialan.

Zaproponowany przez Sekretarza (eneralnego projekt budzetu zawieral jedynie
pozorne, kosmetyczne oszezednosei i nie zmienial struktury budzetu, gdzie ponad 60 %
wydatkéw to wydatki osobowe, a jedynie 25 % to wydatki operacyjne. Najwigkszy wzrost
wydatkéw w proponowanym projekcie budzetu na 2007 1. (0 ok. 9 mln euro) dotyczyt
wydatkdw na personel Sekretariatu.

Nalezy natomiast podkreslié, ze stanowisko Polski, ani zadnego innego paristwa
cztonkowskiego nie negowalo przeznaczania dodatkowych funduszy na Europejski Trybunal
Praw Czlowieka. Jedynie Komitet Budzetowy RE zarekomendowat paristwom czionkowskim
korekte pierwszej propozycji tege dofinansowania, ktéra zostala zaakceptowarna przez
wszystlcie panistwa czlonkowskie. Europejski Trybunal Praw Czlowieka zgodzil sie takze z
zaleceniami Komitetu Budzetowego w tym zakresie. Ostatecznie dodatkowe wydatki na
Trybunal w stosunku do ub.r. wyniosly 6,8 min euro. Istotnym etapem reformy Trybunatu
bedzie przyjgcie Protokolu 14 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka po ratyfikacji
przez wszystkie kraje czlonkowskie Rady Europy. Ostatnim panstwem ktére nie ratytikowalo
do tej pory Protokotu 14, jest Federacja Rosyjska.

Polska, a takze W. Brytania, Szwajcaria, Ukraina i Slowenia opowiedzialy si¢ nie
przeciwko wzrostowi Srodkéow na ETPCz, lecz propozycji Sekretariatu, by byly one
dodatkowo wyjete spod obowiazujacej od kilku lat zasady ,wzrostu realnego zero™.
Postulowalismy pozostawienie budzetu Europejskiego Trybunatu Praw Cziowicka w ramach
jednolitego budzetu RE opartego na tej zasadzie. Wylaczenie czesci budzetu RE spod
dziatania zasady ,,wzrostu realnego zero™ spowodowaloby precedens i zagrazatoby ciagltym



wzrostem budzetu RE w przysztodci i zamroZeniem aktualnego stanu rzeczy — tj. przerostu
struktur i kadr w organizacji.

Ponadto Polska, podobnie jak wiele innych panstw, opowiadala sig za
skoncentrowaniem dzialan i $rodkéw organizacji na programach wzmacniajacych wartosci
fundamentalne Rady Europy, tzn. zwigzanych z promowaniem demokracji, rzadéw prawa i
ochrony praw czlowieka, szczegélnie w krajach przechodzacych procesy transformacii
ustrojowej 1 ekonomicznej. To stanowisko jest zgodne z wytycznymi przyjetymi na III
Szczycie Rady Europy (maj 2005 r., w Warszawie), ujetymi w Deklaracji i Planie Dziatania.

Polskim priorytetem w Radzie Europy jest takze wzmacnianie mechanizmu kontroli
przestrzegania praw czlowieka- w duzym stopniu poprzez racjonalizacje dziatan
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka majacych usprawnié wydawanie orzeczer.

Budzet Rady Europy na 2007 r., uchwalony na posiedzeniu Komitetu Delegatow
Ministréw w dniu 13.12.br., zostal zaakceptowany w drodze glosowania. W rezultacie
przyjeto kompromisowy projekt budzetu (37 parfistw za, 5 przeciw, 1- Turcja - wstrzymala sie
od glosu, Rosja $wiadomie nie wzigla udzialu w glosowaniu).

Wielko$é budzetu zwyczajnego RE (bez budzetéw dodatkowych i porozumien
czgdciowych) w 2007 r. wyniesie 197,2 mln euro (wydatki budzetu zwyczajnego to 203,7
min, z czego 140,1 mln obejmg wydatki na personel, kierownictwo Sekretariatu, sedziow
Trybunatu i Komisarza Praw Czlowieka, tj. 67,8%, a wplywy o osiggna 6,5 mln euro). W
2006 r. budzet zwyczajny wynosit 0k.190,1mln euro.

Budzet ogdlny RE (z budzetami dodatkowymi i porozumieniami cze$ciowymi) na
2007 r. sigga 270,1 min euro. W 2006 r. wynosit ok. 262,7 mln euro.

Budzet Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na 2007 r. wynosi ok. 48,9 mln
euro, w 2006 r. bylo to ok. 44,5 min.

Sktadka Polski do budzetu ogélnego RE wyniesie w 2007 1. ok. 6,06 min euro, z
czego MSZ zaplaci ok. 5,208 mln euro (w ub.r. ok. 5,185 mln euro). Pozostate czgsdci skladki
polskiej wptaca MEN, MZ, MF, MKiDN i MS. W 2006 r. poiskie skiadki tacznie wynosity
ok. 5,97 mln euro.

W przypadku budzetu zwyczajnego (najwickszej czesei budzetu ogdlnego) skladka
Polski wzrosta z ok. 4,36 min w 2006r. do 4,38 mIn euro w 2007 r.

Na spotkaniu Komitetu Delegatéw Ministréw w dniu 13 grudnia 2006 1. postanowiono
takze, ze przy konstruowaniu budzetu RE w latach 2008-2012 stosowany bedzie wskaZnik
inflacji we Francji, zamiast stosowanego obecnie wskaznika $redniej inflacji w paristwach
strefy euro. Zdecydowano réwniez o powolaniu grupy roboczej, ktéra zajmic si¢ kwestia
wydatkow osobowych w RE.
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