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W zwigzku z ofwiadczeniem Pana Bronistawa Korfantego Senatora RP, zlozonym na 11.
posiedzeniu Senatu w dniu 24 maja 2006 r. a dotyczacym m.in. opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych kwot zaleglego wynagrodzenia za pracg jakie zostaly
wyptacone bylym pracownikom Huty ,Jednos¢” S.A. na mocy wyroku sadu, uprzejmie
informuje,

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz sprawa dotyczy okolo tysigca dwustu oséb
bedacych bylymi pracownikami Huty ,Jednos¢” S.A. w likwidacji 1 jej spotek zaleznych,
ktére wystapity do Sadu Pracy domagajac si¢ wyplaty zaleglego wynagrodzenia przez
pracodawce. Sad rozstrzygnal na korzysS¢ pracownikéw i zasadzit ,,nalezne im kwoty netto,
awiec juz po opodatkowaniu, pozostawiajac naleznosci budzetowe do oplacenia
likwidatorowi huty”. Do wyegzekwowania zasadzonej naleznosci przystgpit komornik.
Z tym, ze od dokonane] za jego posrednictwem wyplaty zalegiego wynagrodzenia nie pobrat
zaliczki na podatek dochodowy ,thumaczac sie kwestiami humanitarnymi, gdyz zasadzone
nalezno$ei wyplacane byly w niskich ratach, a po potraceniu skladki pracownikom zostatoby
juz niewiele z zasadzonych kwot”. Jednoczesnie o wysokosci dokonanych wyplat komornik
powiadomil wiasciwy w sprawie urzad skarbowy przesylajac PIT-11. Co istotne, od
zasadzonych kwot nie zostala réwniez odprowadzona (przyjeta przez ZUS) skiadka na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, gdyz nie pozwalaja na to obowiazujace
przepisy.

W ocenie Pana Senatora wyzej opina sytuacja wplywa niekorzystnie na wysokos¢ przysziej
emerytury bytych pracownikéw Huty ,.Jednos¢”, a podwdjne opodatkowanie jest niezgodne
z konstytucja. W tym stanie rzeczy, Pan Senator zwraca sig¢ o odpowiedZ na nastgpujace
pytania: Jakie sa wytyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie pobierania podatkéw od bylych
pracownikdw przedsiebiorstw, ktérych wynagrodzenia sq potwierdzone na podstawie
orzeczen sadowych i posiadajg rygor komorniczy? Czy Urzad Skarbowy moze odstapi¢ od
ponownego pobierania podatlu w opisanej sytuacji ze wzglgdu na wazny interes spoteczny?
Jak Rada Ministréw planuje rozwiazaé tg niesprawiedliwg sytuacje w jakiej znalezli sig byli
pracownicy? Jak zapobiec ewentualnemu podwdjnemu opodatkowaniu zasadzonych
wynagrodzen? W jaki sposob pracownicy Huty ,Jedno$¢” i jej spélek zaleznych majg
uregulowaé zalegle skiadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne?
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Majgc powyzsze na uwadze pragne w pierwszej kolejnosci wyjasnié, iz kwestia oplacania
sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne nie nalezy do
kompetencji Ministra Finanséw. Wlasciwym do udzielenia odpowiedz w zakresie stosowania
przepisow ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.
Nr 137, poz. 887, z pdzn. zm.) jest Minister Pracy i Polityki Spolecznej, odpowiednio
w zakresie stosowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135, z pdézn. zm.) - Minister
Zdrowia. Przechodzac natomiast na grunt podatku dochodowego od osob fizycznych,
uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.), zwane] dalej ,ustawag”,
opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodéw wymienionych w katalogu zwolnieni przedmiotowych oraz dochoddw, od ktdrych
na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowe] zostal zaniechany pobdr podatku w drodze
rozporzgdzenia Ministra Finanséw. W konsekwencji, jezeli otrzymana nalezno$¢ nie jest
objeta zakresem ktéregokolwiek ze zwolnien wymienionych w ustawie lub nie zostal od niegj
zaniechany pobdr podatku na podstawie Ordynacji podatkowej, to oznacza, iz naleznosc¢ ta
podlega opodatkowaniu na zasadach okreslonych w przepisach ustawy.

W przypadku $wiadczen ze stosunku pracy (w tym z tytulu zaleglego wynagrodzenia)
przych6d powstaje w momencie jego otrzymania lub postawienia do dyspozycji podatnika
w roku kalendarzowym (art. 11 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, za przychody
ze stosunku shizbowego, stosunku pracy, pracy nakliadcze] oraz spoldzielczego stosunku
pracy uwaza sie¢ wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz warto$¢ pienigzna $wiadczen
wnaturze badZz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrodlo finansowania tych wyplat
1$wiadczen, a w szczegélnosei: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, rdéznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za nie wykorzystany urlop
i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos§¢ zostala z géry ustalona,
aponadto $wiadczenia pieni¢zne ponoszone za pracownika, jak rowniez warto$¢ innych
nieodptatnych swiadezen lub swiadczen czgsciowo odplatnych.

A zatem, w przypadkn wynagrodzenia ze stosunku pracy wyplaconego np. w 2005 r.,
obowiazek podatkowy powstaje w 2005 r., réwniez w sytuacji, gdy wyplacone kwoty dotycza
lat ubiegtych. Jezeli wyplaty tego wynagrodzenia dokonuje zaklad pracy w rozumieniu art. 31
ustawy, obowigzek poboru zaliczki na podatek dochodowy spoczywa na tym zaliadzie,
stosownie do postanowien art. 32 ustawy. W sytuacji, gdy za zaklad pracy, wyplaty
Swiadeczen okreslonych w art. 12 ustawy, dokonuje komornik sadowy przejmujacy jego
zobowiazania wynikajace ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz
spoidzielczego stosunku pracy, obowigzek poboru zaliczki na podatek spoczywa na
komorniku. Powyzsze wynika z tresci art. 42e ustawy, kidry to przepis wszed! w Zycie
z dniem 1 stycznia 2005 r. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz w obu przypadkach
wyplacajacy, . zaklad pracy (odpowiednio komornik sadowy), jest zobligowany do
sparzadzenia informacji PIT-11 o wysokosci dochodow uzyskanych przez podatnika. Jeden
egzemplarz tej informacji — w terminie do korca lutego roku nastgpujacego po roku
podatkowym - ww. podmiot jest zobligowany przekaza¢ podatnikowi, drugi zas — urzedowl
skarbowemu ustalonemu wedtug miejsca zamieszkania podatnika. Do obowigzkdw podatnika
nalezy natomiast wykazanie przedmiotowych kwot w zeznaniu podatkowym (PIT-37 albo
PIT-36) wraz z innymi dochodami uzyskanymi w danym roku podatkowym i podlegajacymi
opodatkowanin na ogélnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej, celem obliczenia
kwoty naleznego podatku od tacznych dochodow.



Jezeli ze zlozonego zeznania podatkowego wynika kwota do zaplaty, czyli dodatnia rdznica
pomiedzy podatkiem naleznym obliczonym w zeznaniu, a sumg naleznych za dany rok
zaliczek (w tym zaliczek pobranych przez platnikow), roznice te podatnik jest obowiazany
zaplacié¢ przed uptywem terminu do zlozenia zeznania za dany rok podatkowy (co do zasady,
termin ten uptywa 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku podatkowym). Podatek
niezaplacony w terminie staje si¢ natomiast zalegloscia podatlkows (art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2005 r. Nr §, poz. 60, ze zm.).

Nalezy jednak pamigtac, iz w przypadku, gdy zla sytuacja materialna podatnika powoduje,

iz nie jest on w stanie wypehi¢ swoich zobowigzan podatkowych, moze on zwrdcié sig do

organu podatkowego z wnioskiem o ulgg w splacie zobowigzania podatkowego, stosownie do

postanowien art. 67a Ordynacji podatkowej. Przepis ten przewiduje mozliwos¢ udzielenia

ulgl w splacie zobowigzan podatkowych poprzez:

1) odroczenie terminu plamosci podatku lub rozlozenie zaptaty podatku na raty,

2) odroczenie lub rozloZenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowe] wraz z odsetkami za
zwioke, ‘

3) umorzenie w calosci Iub w czegsci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwioke lub oplaty
prolongacyjnej

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz decyzje w sprawie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych, o ktérych mowa w ww. przepisie, podejmowane sa wylacznie na wniosek
podatnika 1 maja charakter uznaniowy. Organem wiasciwym do podejmowania decyzji
w sprawie ulg w splacie zobowigzan podatkowych z tytutu podatkéw stanowiacych dochéd
budzetu panstwa, jest stosownie do § 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie wiasciwosci organow podatkowych (Dz.U. Nr 165, poz. 1371, z pézn.
zm.), wladciwy naczelnik urzgdu skarbowego, ktory na podstawie catoksztaltu materiatu
dowodowego ocenia, czy w konkretne] sprawie wystapily przestanki waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego i podejmuje w tym zakresie stosowng decyzjeg.

Zatem, w sSwietle wyze) przytoczonych przepiséw nalezy uznaé, iz zaréwno komornik
sadowy, ktéry dokonywal wyplaty zaleglego wynagrodzenia lecz nie pobrat od niego naleznej
zaliczki na podatek dochodowy, jak i pracownicy Huty ,.Jednosc”, ktorzy wyegzekwowanych
kwot nie uwzglednili w zeznaniu podatkowym, postapili niezgodnie z przepisami o podatku
dochodowym od osob fizycznych. Obowigzek opodatkowania przedmiotowych kwot wynika
bowiem wprost z przepisdéw ustawy 1 ma moc powszechnie obowigzujaca. W konsekwencji,
powinnosé¢ ta nie moze wynikaé, 1 nie wynika, z jakichkolwiek wytycznych Ministerstwa
Finansow.

W przedmiotowe] sprawie nie mamy réwniez do czynienia z podwdjnym opodatkowaniem
tych samych kwot. Opodatkowanie nastgpuje tylko raz w skdtadanym po zakonczeniu roku
zeznaniu podatkowym. W trakcie roku — na poczet zobowigzania podatkowego — moze by¢
wylacznie pobrana zaliczka, z tym 2ze w przypadku =zaleglego wynagrodzenia
wyegzekwowanego przez komornika na rzecz bylych pracownikéw Huty ,,Jedno$¢”, nawet ta
okoliczno§¢ nie miala miejsce. W konsekwencji, cala kwota do zaplaty przypadata
wrozliczeniu rocznym. W przypadku podatnikéw, ktérzy nie uregulowali swojego
zobowigzania wzgledem fiskusa, istniegje mozliwosé zwrdcenia sig ze stosownym wnioskiem
do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, w trybie wyzej omowionego art. 67a
Ordynacji podatkowej.

Majac powyzsze na uwadze, pragne jednoczesnie przytoczy¢ fragment uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2001 r., sygn. akt III ZP 13/01, w ktdrej Sad Najwyzszy po
rozpatrzeniu zagadnienia prawnego: ,, Czy naleine pracownikowi wynagrodzenie za prace
winno byé zasqdzone w kwocie uwzgledniajqcef sktadki na ubezpieczenie spoleczne potregeone



z wynagrodzenia oraz zaliczke na podatek dochodowy?”, jednoznacznie stwierdzil, iz sad
pracy zasadzajac wynagrodzenie za pracg, nie odlicza od tego wynagrodzenia zaliczki na
podatek dochodowy oraz skiadek na ubezpieczenia spoleczme. W opinti Sadu,
,,0 obowigzkach pracodawcy decyduje tresé stosunku pracy. Jezeli wige pracownik dochodzi
od pracodawcy zaplaty wynagrodzenia za pracg, to o charakterze i wysokosci tego
$wiadczenia decyduje tresé stosunku pracy. (...) Wynagrodzenie za pracg, jako niezbedny
element stosunlcu pracy (art. 22 § 1 KP), jest pojgciem okreélonym przepisami prawa pracy.
Z przepisow tych w sposéb niewatpliwy wynika, Zze wynagrodzenie za pracg nalezy sig
pracownikowi, stanowigc caloé¢ obejmujaca takze te cze$é, kidra pracodawca moze
(ma obowiazek) potracié (odliczy¢). Nie mozna wigc w ogdle konstruowaé takiej definicji
wynagrodzenia za prace, w ktérej bedzie si¢ wyrdzniaé czgsé wynagrodzenia za prace nalezng
pracownikowi (wynagrodzenie netto) i czedé, ktéra pracownikowi nie przyshuguje.
Wynagrodzenie za prace nalezy si¢ pracownikowl w calodci 1 takie wynagrodzenie
wyznaczone jest przez tres¢ stosunku pracy, a wigc w takiej wysokoscei nalezy je zasadzad
w sporze sadowym migdzy stronami stosunku pracy. Pojgcie wynagrodzenia "brutto" w ogdle
nie wystgpuje w przepisach prawa pracy i ma raczej znaczenie potoczne. Prawo pracy
postuguje sie bowiem tylko pojgciem wynagrodzenia za pracg jako takiego. Potoczne
znaczenie ma tez pojecie wynagrodzenia "netto", przez ktdre nalezy rozumieé czesé
wynagrodzenia za pracg wyplacang pracownikowi, ale tylko wtedy, gdy pracodawca dokona
stosownych odliczen na podstawie innych przepisow prawa. Jezeli pracodawca
wynagrodzenia za prace nie wyplaci, to w ogole nie mozna mowi¢ o jakimkolwiek
odliczeniu, a wige tym samym takZe o wyplacie czgSci wynagrodzenia (nazywanej
wynagrodzeniem netto).”.
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