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odpowiadajac na oéwiadczenie Pana Senatora Romana Ludwiczuka zlozone podczas
3. posiedzenia Sentau RP w dniu 22 grudnia 2005 r. w sprawie poziomu finansowania zadan
o$wiatowych malych gmin miejskich — uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o przyjgcie
nastepujacych informacji.

Ostateczne kwoty czeéci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2005 okreslone zostaly na podstawie:

— przyjetej w ustawie budzetowe] na rok 2005 wysokosci czgsci o$wiatowej subwencji
ogolnej,

— rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28 grudnia 2004 r.
w sprawie sposobu podzialu czescl oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2005 (Dz. U. Nr 286, poz. 2878),

— danych statystycznych z meldunku EN-3 o stanie zatrudnienia w dniu 10 wrzesnia
2004 1. (rok szkolny 2004/2005),

— ostatecznych danych statystycznych GUS na rok szkolny 2004/2005,
— danych rzeczowych zweryfikowanych przez organy prowadzace.

Algorytm podziatu subwencji o$wiatowej jest corocznie modyfikowany, a potrzeba tej -
modyfikacji wynika z analizy wskaznikoéw ekonomicznych obrazujacych przecigtne koszty
ksztalcenia i dzialalnosci szkol oraz placowek o$wiatowo-wychowawczych. Zmiany te sa
przede wszystkim efektem prac i uzgodnien dokonywanych wspélnie z reprezentacjg
samorzadéw. W Ministerstwie Edukacji Narodowej 1 Sportu przy wspétudziale Zespohu ds.
Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego powstal
algorytm podziatu subwencji na rok 2005, stosownie do oczekiwafi formulowanych przez
poszczegdlne korporacje samorzadowe oraz zwiazkowe. Wypracowany ostatecznie algorytm
jest rozwiazaniem kompromisowym i uzyskal zdecydowane poparcie Zwiazku Gmin
Wiejskich RP. Uwzglednione w algorytmie regulacje opieraja si¢ na rozwigzaniach
dotychczasowych, polegajacych na zastosowaniu zasady, ze ,,pieniadz idzie za uczniem”, co
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oznacza naliczenie subwencji na podstawie liczby uczniéw uczeszczajacych do szkol
1 placowek prowadzonych badZz dotowanych przez poszezegdlne gminy, powiaty
1 wojewodztwa samorzadowe. Nowym rozwigzaniem w podziale srodkdéw subwencyjnych
bylo zastosowanie wskaznika korygujacego (Di) bezposrednio nawiazujacego do poziomu
Srednich wynagrodzen — gwarantowanych Kartg Nauczyciela — nauczycieli zatrudnionych
w grupach poszczegdlnych stopni awansu zawodowego. Zastosowanie tego wskaznika
umozliwilo przekazanie relatywnie wyzszych kwot czedel o$wiatowe] subwencji ogdlnej do
tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych udzial zatrudnionych nauczycieli
0 najwyzszych stopniach awansu zawodowego w relacji do ogolnej liczby zatrudnionych
nauczycieli — w przeliczeniu na pelne etaty — jest wyzszy niz érednio w skali kraju. Algorytm
Jjest jednak metoda statystyczng podziatu subwencji o§wiatowej i bedac kategoria og6lng nie
moze uwzglednia¢ wszystkich lokalnych problemow wystepujgeych  w Jednostkach
samorzadu terytorialnego, bowiem zatracitby swéj uniwersalny charakter.

W rozporzadzeniu MENIS, na podstawie ktorego dokonano naliczenia ostatecznych
kwot subwencji oswiatowe] na rok 2005 dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, wprowadzono — w poréwnaniu z rokiem 2004 — zmiany w algorytmie podziatu
subwenc]1 oswiatowej polegajgce m. in. na:

— likwidacji wagi zaleznej od dochodéw gmin, w ktorych dochod na jednego
mieszkanca stanowil nie wigcej niz 92 % $redniego dochodu na mieszkanca w kraju,
co znacznie wplynelo na wysokos¢é subwencji oswiatowej w 2005 r. dla niektérych
gmin otrzymujacych w latach ubieglych w subwencji oswiatowej srodki finansowe
naliczone ww. waga. Likwidacja tej wagi nastapita na wniosek strony samorzadowej
Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Uznano bowiem, ze poziom dochodu na jednego mieszkafica znajduje
juz swoje odzwierciedlenie w mechanizmie kalkulacji kwot czesci wyréwnawczej
subwencji ogoélnej dla JST i nie powinien by¢ on uwzgledniany réwniez przy
kalkulowaniu czgéci o$wiatowej subwencji ogbélnej. Nalezy zauwazyé, ze w celu
zlagodzenia samorzadom skutkéw finansowych likwidacji w algorytmie podzialu
subwencji oswiatowej wagi wyréwnujacej dochody, proces zmian zostal roztoZzony na
okres dwoch lat. W roku 2004 nastgpilo obniZzenie warto$ci wspomniane] wagi
w stosunku do poziomu obowigzujacego w roku 2003, natomiast w roku 2005 juz
catkowicie odstapiono od jej stosowania w algorytmie;

— zmodyfikowano mechanizm dotyczacy uwzgledniania w algorytmie wyZszych
jednostkowych kosztow ksztalcenia ucznia w szkotach zlokalizowanych na terenach
wigjskich i w miastach do 5 tys. mieszkancow - poprzez uwzglednienie nastepujacych
rozwigzaf: wprowadzenie wagi P1 = 0,38 oraz zastosowanie w ramach wskaZnika
korygujacego Di dodatkowej wagi R = 0,12 (zastgpily one stosowane w roku 2004
wagi dotyczace uczniéw szkét polozonych na terenach wiejskich i w miastach do
5 tys. mieszkancéw). Wprowadzenie wagi R zwiazane jest z wyzszymi
jednostkowymi kosztami ksztatcenia uczniow w szkotach wigjskich i w miastach do
5 tys. mieszkaicoéw, wynikajacymi z koniecznosci wyplacania nauczycielom
dodatkow socjalnych. Nalezy podkreslic, ze waga P1 przeznaczona jest dla uczniéw
szkot podstawowych 1 gimnazjéw dla dzieci 1 mlodziezy na terenach wiejskich
(liczona jest wedtug miejsca potozenia szkotly). Celem wprowadzenia tej wagi oraz jej
utrzymania w roku 2005 bylo wyréwnywanie szans edukacyjnych, poprzez czesciowe
zrekompensowanie gminom wyzszych kosztéw nauczania wynikajacych z faktu
mniejszej liczebnosci oddzialéw w szkolach polozonych na terenach wiejskich



i w miastach do 5 tys. mieszkancow, a nie dofinansowywanie kosztéw dowozenia
uczniow do szkot.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze uzyte w algorytmie pojgcie ucznia przeliczeniowego oraz
wartoéci wag odpowiadaja $rednim statystycznym, podczas gdy rzeczywiste zroznicowanie
kosztéw pomiedzy szkolami, nawet pomiedzy szkolami tego samego typu w tej samej
jednostce samorzadu terytorialnego, jest ogromne i wynika z bardzo wielu szczegblowych
przyczyn. Dlatego tez finansowy standard podziatu subwencii ustalony w rozporzadzeniu nie
moze byé rozumiany jako kwota, ktéra przechodzi bezposrednio z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego do szkoly. Kwota subwencji o$wiatowe] przypadajaca na jednego
ucznia przeliczeniowego stanowi finansowy standard A podzialu subwencji i jest swoistym,
kalkulacyjnym bonem o§wiatowym na ucznia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Warto zauwazy¢, ze cze$é oswiatowa subwencji ogélnej, w tym réowniez rezerwa tej
czeSci subwencji, nie jest instrumentem dla lagodzenia réznic w poziomie dochodéw
pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Do tego celu shuzy czese
wyréwnawcza subwencji ogélnej, ktéra jest jednym ze zrodet dochodow JST. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego(Dz. U. Nr 203, poz. 1966) czynniki takie jak poziom dochoddéw podatkowych
poszczegolnych samorzadow, niska gestos¢ zaludnienia, stopa bezrobocia znajduja swoje
odzwierciedlenie w wysokosciach kwoty podstawowej oraz kwoty uzupelniajacej
wchodzacych w sklad czesci wyrownawczej subwencji ogdlne;j.

W wyniku zastosowania tego algorytmu gminy miejsko-wiejskie otrzymaty
zwigkszona — w pordwnaniu do roku 2004 — subwencj¢ o$wiatowa $rednio w kraju o 2,1 %,
gminy wiejskie o 0,2 %, a w miastach nastapil spadek wysokosci subwencji o$wiatowej
0 0,2 %. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, 7e w tej ostatniej grupie samorzadéw liczba uczniow
w roku szkolnym 2004/2005 — w poréwnaniu do roku szkolnego 2003/2004 - zmniejszyla si¢
0 4,3 %, podczas gdy srednio w kraju 0 2,7 %.

Ostateczna kwota czedei o$wiatowej subwencji ogélnej ustalona na rok 2005 dla
Miasta Jedlina-Zdréj wynosila 1.495.904 zi. Kwota ta byla nizsza od kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogblnej na rok 2004 (bez zwigkszen z 1 % rezerwy subwencji)
o 74.880 zt (j. o 4,8 %). Nalezy tu zaznaczyé, ze w szkotach prowadzonych przez Miasto
Jedlina-Zdr6j liczba uczniéw w roku szkolnym 2004/2005 — w poréwnaniu do roku szkolnego
2003/2004 — ulegla zwickszeniu o 1 ucznia (4j. 0 0,2 %) 1 wynosita 551 uczniéw. Natomiast
zmniejszeniu w znacznym stopniu — w poréwnaniu do roku 2004 - ulegta liczba uczniéw
przeliczeniowych, bo az o 54 ucznidow (4. o 9,1 %). Wskaznik korygujacy Di, zastosowany
w wyliczeniach ostatecznej kwoty cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2005 dla
Miasta Jedlina-Zdré) wynosit 0,941146328800000.

Ostateczne kwoty subwencji o$wiatowej ustalone dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego mogly by¢ zwigkszone jedynie ze Srodkow rezerwy ustawowej,
ktéra w roku 2005 wynosita 0,6 % kwoty czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Podziat
rezerwy subwencji o$wiatowe] dokonywany byl wylacznie w oparcin o kryteria jej
rozdysponowania, ktore zostaly przyjete przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym w dniu 30 marca 2005 r. oraz na posiedzeniu
w dniu 29 wrze$nia 2005 r. Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
poinformowane pismem MENIS z dnia 31 marca 2005 r. Nr DE-3-339/18/05 oraz pismem
MEN z dnia 30 wrzesnia 2005 r. Nr DE-3-339/18a/05 o tytulach kryteriéw, wymaganych



dokumentach i terminach skladania wnioskéw w zakresie poszczeg6lnych kryteriéw. Ponadto
kryteria te zostaly zamieszczone na stronie internetowej resortu edukacji narodowe;
(www.men.gov.pl). Miasto Jedlina-Zdréj nie wystapita w 2005 r. — w ramach okreslonych
kryteriéw - z zadnym wnioskiem o zwigkszenie czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej z 0.6 %
rezerwy subwencji.

Jednoczesnie uprzejmie informuje¢ Pana Marszalka, Zze na podstawie art. 48 ustawy
budzetowej na rok 2005 czes¢ o$wiatowa subwencji ogélnej zostata zwigkszona o kwotg
180.384.986 zt. Zgodnic z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego od tej kwoty odliczono 0,6 %, tj. kwotg 1.082.310 zl, ktéra zwigkszyla rezerwe
czedcl o$wiatowe] subwencji ogdlnej. Pozostala kwote w wysokosci 179.302.676 zt
podzielono migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 7 grudnia 2005 r. zmieniajacego
wymienione na wstepie rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2005. Sposéb podziatu
dodatkowych srodkow pozwolil na ztagodzenie réznic pomigdzy wstepna a ostateczna kwotg
subwencji o$wiatowej na rok 2005 w tych jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
kwoty subwencji o$wiatowej na rok 2005 byly nizsze od kwot projektowanych. Minister
Edukacji i Nauki pismem z dnia 12 grudnia 2005 r. Nr E-DE-3-339-58d/05 wystapil
z wnioskiem do Ministra Finanséw o zwiekszenie czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej na
rok 2005 dla tych jednostek samorzadu terytorialnego — w tym dla Miasta Jedlina-Zdro;
o kwote 54.677 zt.

Przedstawiajac powyzsze jednoczesnie uprzejmie Pana Marszatka informujg, ze nie
jest mozliwe naliczenie kwot subwencji o$wiatowej dla wybranych gmin, powiatow lub
wojewodztw samorzadowych wedlug zasad innych niz okreslone w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania.
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