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Szanowny Panie Marszatkn,

Odpowiadajac na pismo BPS/DSK-043-418/06 z 27 czerwca br. przekazuje stanowisko Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w stosunku do O$wiadczenia Senatora Romana Ludwiczuka,
ztozonego na 13 posiedzeniu Senatu RP w dniu 21 czerwca br.

1. W odpowiedzi na pytanie ,,Czy MPiPS prowadzi pelny monitoring i pelng analize tak
zwanej emigracji zarobkowe] Polakéw i wplywu tego zjawiska na faktyczna stope .
bezrobocia w Polsce” uprzejmie informuje, ze w ramach przyjetego przez KERM 16 lipca
2004 r. systemu pozyskiwamia informacji na temat funkcjonowania rozwiazan
przejsciowych w obszarze swobodnego przeplywu pracownikéw w Unii Europejskigj
prowadzona jest obserwacja skali zatrudnienia obywateli Polski na rynkach pracy pafstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Dwukrotnie w ciggu roku (w kwietniu
i pazdzierniku) MPiPS przygotowuje informacje na ten temat, ktéra jest przedstawiana
KERM. Nalezy jednak zaznaczyé, ze pozyskiwane przez MPiPS dane na temat
zatrudnienia Polakéw za granica oparte sg o Zrodla zagraniczne, ktére obrazuja rézne
okresy 1 kategorie sytuacji (np. liczba zezwolen na prace wydanych w okreslonym okresie
Iub waznych w okreslonym momencie, rejestracji pracownikéw, zgtoszen do ubezpieczen
spolecznych, zgloszen do ewidencjt Iudnodei, uzyskanych dokumentéw pobytowych itd.)
i przez to sa wzajemnie nieporéwnywalne. Ponadto, dane na temat liczby wydanych
zezwolen lub oséb, ktére podejmuja prace nie uwzgledniaja sezonowego lub
krotkookresowego charakteru zatrudnienia wielu osob. Na wymienione problemy
z dostepnoscig danych obrazujacych skale przeplywow pracowniczych zwrécila uwage
takze Komisja FEuropejska, w opublikowanym 8 Iutego br. Sprawozdaniu
z funkcjonowania ustaler: przejsciowych okreslonych w Traktacie o przystqpieniu z 2003 r.
(Dokument COM(2006)48).

Gromadzone dane nie uwzgledniaja pracy nierejestrowanej. Z uwagi na wskazane wyzej
czynniki, dostepne dane nie pozwalajg na precyzyjne okreslenie liczby Polakow, kt6rzy
podjeli prace za granica lub w danym momencie sg tam zatrudnieni. W oparcin
o przyklady wybranych panstw mozna jednak podda¢ w watpliwos¢ wiarygodnosc
przytaczanych przez niektdre srodki masowego przekazu wiadomosci o rzekomych dwdch
milionach Polakdw, ktdrzy pracujg za granica. Liczba ta moze byé rezultatem m.in.
sumowania liczby wydanych zezwolefi na prace w kolejnych latach, bez uwzglednienia
tego, ze w wigkszodéci przypadkéw zezwolenia np. na najpopularniejszym rynku
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niemieckim wydawane sa rok po roku tej samej osobie, a znaczaca ich czesé to zezwolenia
na pracg sezonowa. Na przyktadzie Niderlandéw i Irlandii mozna zauwazyc¢, ze faktyczna
liczba obywateli Polski, ktorzy sa obecni na rynku pracy danego panstwa lub tez
zdecydowali sie na dhuzszy pobyt jest kilkukrotnie nizsza niz liczba osdb, ktére sig na tym
rynku pojawily. W Irlandii, do ktérej rynku Polacy majg swobodny dostep, od maja 2004
do lutego 2006 obywatele RP uzyskali ok. 105 tys. numeréw PPS (identyfikacyjnych),
jednakze skale zatrudnienia Polakéw w maju 2006 r. wiladze irlandzkie ocenialy na ok.
35 tys. 0s6b. W Niderlandach, ktére od Polakéw wymagaja zezwolefi na pracg, w ciagu
roku 2005 zezwolen dla obywateli Polski wydano 26 tys. 474, natomiast liczba
dhugookresowo zamieszkatych Polakéw wzrosta w tym ckresie jedynie o 5 tys. 779 osob.
Podejmowanie pracy przez obywateli Polski za granica ma niewatpliwie wplyw na
wysoko$é bezrobocia w Polsce, jednak z uwagi na zaznaczone wyzej czynmiki,
uniemozliwiajace $ciste okredlenie liczby os6b pracujacych za gramicg, jak tez na
przewazajacy krétkookresowy lub sezonowy charakter wyjazdow nie jest mozliwe
wskazanie bezposredniego przelozenia pomiedzy liczbg osob zatrudnionych za granica
a liczba o0s6b bezrobotnych. Osoby, ktére byly zarejestrowane jako bezrobotni, w sytuacji
wyjazdu do pracy lub poszukiwania pracy za granica ujmowane sg W bilansie
bezrobotnych m.in. w pozycjach ,niepotwierdzenie gotowosci do podjecia pracy” lub
,,dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego”. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze
w pozycjach tych wykazywane sa takze osoby, ki6re odméwily propozyciji zatrudnienia
z r&znorakich przyczyn. Odplyw z ewidencji bezrobotnych w tych kategoriach w roku
2005 wynosit sumarycznie 1 mln 113 tys. 395 os6b, a w okresie styczen - maj 2006 —
426 tys. 246 os6b. Wedlug obserwacji migracje zarobkowe w znacznym stopniu dotycza
0s6b pracujacych, wyjazdy za granice pewnej liczby pracownikéw majg wige tez wplyw
na zatrudnienie w ich miejsce innych 0s6b, w tym bezrobotnych. Sumaryczny efekt tych
tendencji obrazowany jest przez spadajaca stopg bezrobocia na polskim rynku, ktora
w czerwcu 2006 1. wynosila 16 proc., choé¢ nie stanowi to jedynej przyczyny spadku
bezrobocia.

W odpowiedzi na pytanie ,,Jak MPiPS ocenia realny wplyw przedstawionego zjawiska na
odnotowane ostatnio wskazniki bezrobocia” zwracam uwagg na poruszony powyzej
kompleksowy charakter powigzai pomiedzy polskim i zagranicznymi rynkami pracy,
ktory nie umozliwia dokladnego okre$lenia wyptywu wyjazdéw zagranicznych na krajowy
rynek pracy. Do obserwowanego spadku bezrobocia (od poczatku roku o 284 tys. oséb)
przyczynit sig przede wszystkim rozwdj gospodarczy.

Wplyw na ksztaltowanie sig stopy bezrobocia w okresie roku ma przede wszystkim
zjawisko sezonowosci rynku pracy, tzn. wzrost liczby bezrobotnych w miesiacach na
przetomie roku i spadek w miesiacach wiosennych i letnich. Spadek ten jest zwigzany
z zatrudnianiem bezrobotnych w pracach sezonowych w rolnictwie, ogrodnictwie,
budownictwie i turystyce, zaréwno w Polsce, jak i za granica. Czerwiec nalezal do
miesigcy, w ktérym z reguly po wiosennym ozywieniu na rynku pracy odnotowywano
wezrost bezrobocia, glownie ze wzgledu na wzmozona rejestracje absolwentow.

Ta niekorzystna sytuacja zmienita sig od czerwea 2003 r. i aktualnie w tym okresie, mimo
zaobserwowanego wzrostu naplywu do ewidencji bezrobotnych, nastgpuje ogélny spadek
liczby bezrobotnych. W poréwnaniu do korica maja 2006 r. liczba bezrobotnych w koricu
czerwea 2006 r. byla nizsza o 94 tys. 0s6b (3,6 proc.). Dla poréwnania, w 2005 r. roznica
ta wynosita 39 tys. 900 os6b (1,4 proc.), w 2004 — 21 tys. 300 oséb (0,7 proc.), a w roku
2003 — 25 tys. osob (0,8 proc.).

W odpowiedzi na pytanie dotyczace wplywu zjawisk migracyjnych na statystyki nowych
miejsc pracy uprzejmie informuje, ze zgodnie z definicja zawarta w opracowanin GUS
,Popyt na prace” nowo utworzone miejsca pracy to miejsca pracy powstate w wyniku



zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmiany profilu dzialalnosci oraz wszystkie
miejsca pracy w jednostkach nowopowstatych. Jezeli pracownik wyjezdza do pracy za
granice, to zwalnia istniejace miejsce pracy (co moze mie¢ wplyw na zatrudnienie osoby
dotychczas bezrobotnej). Nie oznacza to jednak utworzenia nowego miejsca pracy.

O tworzeniu nowych miejsc pracy w zwigzku z przeplywami migracyjnymi mozna mowic,
gdy migracje pelnig role rozwojowa, tj. Srodki wypracowane przez migrantéw za granica,
przekazywane w formie transferéw lub inwestycji oséb powracajacych, jak rowniez
zdobyte za granica do$wiadczenie i know — how przyczyniajg si¢ do rozpoczecia lub
rozwoju dzialalnosci gospodarczej] w Polsce. Zjawisko takie obserwowane bylo
w ograniczonym zakresie w latach 80-tych i 90-tych. W stosunku do fali migracji, ktora
nastapila po rozszerzeniu UE, zbyt krétki okres nie pozwala jeszcze oceni¢ wplywu
zjawisk migracyjnych na rozwGj przedsiebiorczosci i idace za nim zwigkszenie
zatrudnienia w Polsce.

. Odpowiadajac na pytanic w sprawie obaw, dotyczacych zjawiska odplywu z polskiego
rynku pracy najbardziej aktywnych i wykwalifikowanych pracownikéw, co moze
spowodowaé istotne problemy dla polskiej gospodarki podkreslam, ze zagadnienie to
stanowi przedmiot troski rzadu. Réwnocze$nie zwracam uwage, ze udzial oséb
reprezentujacych szczegdlne kwalifikacje zaréwno w grupie emigrantow ogéiem, jak
i odplyw tych o0séb z poszczegdlnych grup zawodowych ma charakter umiarkowany.
Wprawdzie w ostatnich latach zauwazalny jest rosnacy udzial oséb wyksztatconych wsréd
ogdhu migrantéw zarobkowych z Polski, jednak bezwzglgdna liczba wyjezdzajacych
absolwentow wyzszych uczelni roénie, poniewaz zwigksza sig ich procentowy udziat
w calej populacji. Zwigzane jest to z coraz bardziej masowym podejmowaniem nauki
przez Polakéw na wyzszych uczelniach. W konsekwencji studiujacych jest kilkanascie
razy wiecej w poréwnaniu do konca lat 80-tych XX w., zatem ich rosnacy udziat
w emigracji jest zjawiskiem zupelnie naturalnym, charakterystycznym réwniez dla innych
krajéw rozwinietych, gdzie strukturg migracji cechuje wysoki udzial os6b z wysokimi
kwalifikacjami, a zalezno$é ta jest tym bardziej wyrazna, im lepiej rozwinigty jest kraj
pochodzenia emigrantow.

. Odpowiadajac na pytanie dotyczace dostrzeganych przez MPiPS zagrozen zwiazanych
z emigracja zarobkowg Polakéw i planowanych dziatad zaradezych podkredlam, ze
dynamicznie zmieniajaca sig¢ w ciggu ostatnich dwéch i pél roku sytuacja w zakresie
dostepu Polakéw do =zagranicznych rynkéw pracy nie zaowocowala wystapieniem
zaburzen ani na krajowym, ani na zagranicznych rynkach pracy. MPiPS prowadzi —
w miare mozliwosci pozyskania danych — monitorowanie sytuacji w zakresie zatrudnienia
Polakéw za granica. Wedlug dotychczasowych obserwacji, migracje zarobkowe Polakow,
choé wyzsze niz w przeszlosci, majg weigz charakter umiarkowany, a o ich ewentualnych
negatywnych skutkach spoleczno - gospodarczych mozna méwi¢ w  kategoriach
potencjalnych. Znaczna czes¢ zjawisk ekonomicznych wyptywajacych z migdzynarodowej
mobilnosci pracownikdéw ma charakter tendencji rynkowych. Skutki pewnych zjawisk —na
przyklad zwigkszenia plac przez polskich pracodawcdéw w wybranych sektorach z uwagi
na konkurencje pracodawcow zagranicznych, oferujacych wyzsze stawki — moga by¢ takze
réznie oceniane. Z jedne] strony wzrost wynagrodzeri pracownikdéw oznacza zwigkszenie
ich zamoznosci oraz kreowanie popytu na dobra i ushigi, z drugiej strony — moze oznaczac
obnizenia konkurencyjnosci pracodawcy w stosunku do konkurencji migdzynarodowej lub
wzrost cen débr i ustug w Polsce.

Podstawowymi  s§rodkami ograniczajagcymi negatywne zjawiska  gospodarcze,
w szczegblnosci wystepujace na rynku pracy, sq dzialania pa r1zecz rozwoju



gospodarczego, ktéry pociaga za sobg wzrost zatrudmienia. Z uwagl na znaczny udziat
ludzi miodych wsrdd pracownikéw migrujacych (wg danych brytyjskich 82 proe.
pracownikow z nowych panstw czlonkowskich UE jest w wieku 18 — 34 lata) szczegolne
znaczenie maja programy ukierunkowane na ludzi mtodych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej aktywnie wspiera miodziez. Ustawa o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotnych do 25 roku zycia traktuje jako osoby

bedace w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. Osoby te maja mozliwosé skorzystania

w peli ze wsparcia oferowanego przez powlatowe urzedy pracy, ktérego glowne

instrumentarium okreslone zostalo w ww. ustawie, .

- podstawowych ushug rynku pracy, tj. : posrednictwa pracy, ushug EURES, poradnictwa

- zawodowego 1 informacji zawodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy,
szkolen,

- Instrumentéw rynku pracy takich jak m.in.: staz i przygotowanie zawodowe,
zatrudnienie w ramach prac interwencyjoych, zatrudnienie w ramach robdt
publiczniych, przyznanie $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej, stypendium
dla kontynuujacych nauke.

Skorzystanie z ww. ustug oraz instrumentdw rynku wmozliwia m.in. uzyskanie wiedzy
o wspdlczesnym rynku pracy, uczy planowania kariery zawodowej, motywuje do dalszego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, pozwala naby¢ umiejgtnosci praktyczne niezbedne
w skutecznym poszukiwaniu pracy, umozliwia zdobycie doswiadczenia zawodowego,
pozwala uzyskaé¢ érodki na podjecie dzialalnosci gospodarcze], umozliwia podjecie
pierwszej pracy.

Ponadto wazna czg$¢ systemowych rozwiazan na polskim rynku pracy stanowig
specjalistyczne placéwki pomocy dla studentdw 1 absolwentdw szkdt wyzszych nazywane
biurami karier. Do podstawowych zadan biur karier nalezy prowadzenie réznorodnych
form poszukiwania pracy dla przysziych i aktualnych absolwentéw wyzszych uczelni,
m.in. poprzez nawigzywanie stalych kontaltow zprzedsn;blorcaml krajowymi
i zagranicznymi, gromadzenie informacji o kursach zawodowych 1 jezykowych,
stypendiach, studiach podyplomowych i studiach zagranicznych. Biura karier pomagaja
rowniez studentom 1 absolwentom w planowaniu Sciezek kariery zawodowe].
Absolwentom oferuja mozliwo§¢ znalezienia si¢ w bazie danych udostgpniane]
pracodawcom, uzyskanie informacji przydatnych w przygotowaniu si¢ do rozmowy
kwalifikacyjne]. Zapewniajg dostep do banku ofert pracy, biuletynow informacyjnych
o przedsiebiorstwach 1 wymaganiach pracodawcow wobec kandydatdéw do pracy. Jednostki
okreslane jako akademickie biura karier dzialaja we wszystkich wojewddztwach. Dzieki
wsparciu  Ministerstwa mozliwe bylo dofinansowanie 276 projektéw rozwoju
Akademickich Biur Karier w latach poprzednich, co pozwolilo na wsparcie m.in. takich
dzialan jak: warsztaty szkoleniowe dla studentéw i absolwentéow w zakresie technik
aktywnego poszukiwania pracy lub samozatrudnienia, akcja informacyjna wérod
studentéw 1 absolwentdw szkol wyzszych, promujaca samozatrudnienie lub aktywne
poszukiwanie pracy, przygotowanie i upowszechnienie na stronie internetowej materiatow
informacyjno-szkolemowych dia klientdéw biura, organizacja targéw pracy. Obecnie
funkcjonujg 204 akademickie biura karier.

Kilkuletnia realizacja Programu ,Pierwsza Praca” skierowanego do milodych ludzi
pozwolita wypracowaé szereg dobrych wzorow i praktyk oraz narzedzi aktywizacji
zawodowej mdodych Iudzi wehodzacych na rynek pracy, jak rowniez w sposéb istotny
wpisala sie w swiadomo$é absolwentow oraz pracodawcow. Mimo, iz poziom bezrobocia
$cisle zwiazany jest z sytuacja gospodarcza kraju oraz liczba dostgpnych miejsc pracy, to
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wdrazanie wydzielonych programéw adresowanych do oséb bezrobotnych, choé nie ma na
niego bezposredniego wplywn, to znaczenie tagodzi jego skutki, W 20035 roku aktywnymi
programami rynku pracy objeto 271 tys. 855 bezrobotnych, dotychczas niepracujacych do
25 roku zycia (na staze kierowano takze bezrobotnych absolwentdéw szk6t wyzszych,
ktdrzy nie ukoriczyli 27 roku zycia). Jak wynika z informacji uzyskiwanych z urzeddw
pracy zatrudnienie podjelo 84 tys. 137 mlodych ludzi objetych aktywnymi programami
rynku pracy (30,1 proc. ogélu aktywizowanych). Wsrdd mlodych bezrobotnych, jak
rowniez i pracodawcow najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ staze, na ktore
w 2005 roku skierowano 152 tys. 594 osoby (56,13 proc. ogdlu aktywizowanych),
najwiece] w woj. mazowieckim — 17 tys. 780 0s0b. Na szkolenia skierowano 42 tys. 141
osob (15,5 proc. ogdéiu aktywizowanych). Udzielono takze 48 osobom z 9 wojewddztw
pozyczek na sfinansowanie kosztéw szkolenia, w celu umozliwienia im podjecia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe] wymagajacych szezegdlnych kwalifikacii.
Przygotowaniem do wykonywania zawodu objeto 21 tys. 990 osob, dodatek aktywizacyjny
przyznano 17tys. 664 osobom, ktére podjely zatrudnienie (6.5 proc. ogdhu
aktywizowanych). Na prace interwencyjne skierowano 15 tys. 230 osdb.

Ponadto w 2005 roku w ramach Programu ,,Pierwsza Praca™:

— zwrotem kosztow dojazdu do pracy, zakwaterowania lub wyzywienia objeto
23 tys. 128 os0ob,

— wramach robét publicznych utworzono 6 tys. 325 miejsc pracy,

— w ramach projektdw realizowanych w ramach Programu Aktywizacji Obszarow
Wiejskich 1 Programu PHARE zaktywizowano 2 tys. 994 osoby,

— przyznano 3 tys. 552 osobom, ktére podjely dalszg nauke w szkole
ponadpodstawowe]j lub ponadgimnazjalnej dla dorostych albo w szkole wyzszej
w Systemie studidw wieczorowych lub zaocznych stypendium na okres
kontynuowania nauki,

— przyznano jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 5 tys. 023
miodym bezrobotnym, 3 tys. 145 pracodawcom zrefundowano koszty wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, a 133 osobom
udzielono refundacji kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych
podjecia dziatalnosci gospodarczej,

— jednorazowa refundacjg poniesionych kosztéw z tytulu oplaconych skiadek na
ubezpieczenie spoleczne objeto 165 0sdb,

— innymi zastosowanymi rozwigzaniami realizowanymi w ramach projektéw
dofinansowywanych z funduszy strukturalnych objeto 849 osdb.

Dodatkowo w 2005 roku w ramach Programu ,Pierwsza Praca” z ushug informacji
zawodowej, poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy skorzystalo 659 tys. 888
miodych bezrobotnych. Zorganizowano dla nich: 9 tys. 200 spotkan informacyjnych,
178 tys. 600 indywidualnych spotkan z doradca zawodowym, prawie 9 tys. 500 zajec
w ramach poradnictwa grupowego i 6 tys. 600 zaje¢ w zakresie informacji zawodowej,
3 tys. 500 zaje¢ warsztatowych w ramach budowania indywidualnych planow dziatania
oraz 4 tys. 900 spotkan w ramach gield 1 targow pracy.

Dzieki realizacji Programu ,,Pierwsza Praca” m.in.:
» utworzono 963 Gminnych Centéw Informacji,
* dofinansowano 346 projektdw na tworzenie i rozwd] Akademickich Biur Karier,

w tym 73 projekty tworzenia nowych Biur,



* przyznano 361 szkotom gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym granty na tworzenie
Szkolnych Osrodkéw Kariery,

* uruchomiono 49 Mobilnych Centréw Informacji Zawodowej,

* wsparto 19 projektow umozliwiajacych miodziezy poznanie r6znych form
gospodarczych, a zwlaszcza promowanie zasad 1 wartosci spétdzielezych,

* ulatwiono wejscie na rynek pracy licznej grupie 0s6b z orzeczonym znacznym,
umiarkowanym [ub lekkim stopniem niepelmosprawnosci,

* podjeto dzialania majace na celu utworzenie na terenie calego kraju sieci kioskow
multimedialnych,

* w ramach programu ,,Moja gmina w Unii Europejskiej” w 2 tys. 495 gminach
powolano do zycia Gminne Os$rodki Informacji Europejskiej (GOIE), w ktérych
objeto stazami 4 tys. 997 absolwentéw szkél wyzszych i Srednich o kierunkach
humanistycznych,

* w ramach programu ,Zielone migjsca pracy” zaktywizowano 5 tys. 200 osdb,
w tym na staz skierowano 1 tys. 600 absolwentow, zas w ramach robdt publicznych
zatrudnienie uzyskato 3 tys. 600 oséb bezrobotnych.

Powyzsze dzialania podejmowane sa z mysla o mlodych ludziach. Wspieranie
studentéw juz na etapie edukacji akademickiej] w dotarciu do wiedzy i narzedzi
niezbednych w efektywnym poszukiwaniu pracy mimo, ze nie daje od razu
bezposrednich efektéw zatrudnieniowych, zdecydowanie zwigksza szanse mlodych
ludzi na dotarcie do zatrudnienia w najblizszej przyszlosei.

Poziom bezrobocia Scisle zwiazany jest z sytuacjy gospodarcza kraju oraz liczba
dostgpnych migjsc pracy, ale takze z poziomem kwalifikacji posiadanych przez
kandydatéw do pracy — ajeszeze Scislej z bilansem kwalifikacji oczekiwanych przez
pracodawcow. Wdrazanie wydzielonych program6w adresowanych do osob
bezrobotnych nie ma bezposredniego wplywu na ten bilans, ale znacznie tagodzi skutki
braku réwnowagi.

W roku 2005 rozszerzono Program ,Pierwsza Praca” o dzialania majace na celn
tworzenie warunkéw do podejmowania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej oraz
intensywniejsze promowanie samozatrudnienia. W tym celu wdrozono projekt
ulatwiajacy miodym ludziom podejmowanie wlasnej dzialalnosci gospodarczej pod
nazwa Pierwsza Praca — Pierwszy Biznes. Gldwnym celem programu jest udzielenie
pomocy W podejmowaniu dzialalnosci gospodarcze] 1 promocja postaw
przedsigbiorczych wéréd miodych ludzi. Realizatorami Programu sq powiatowe urzedy
pracy. Program sklada si¢ z trzech gtéwnych elementow:

o szkolen teoretycznych,

e szkolen praktycznych (staze, doradztwo itp.),

* dotacji z Funduszu Pracy i pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Do Programu ,,Pierwszy Biznes” przystapito od poczatku realizacji tj. od lipca 2005 .
do kofica grudnia 2005 r. 205 powiatéw. Realizacja Programm poprzedzona byla
szeroko zakrojona kampania promocyjng na terenie calego kraju. Urzedy pracy
realizowaty zintegrowane dziatania promocyjne, laczac rézme techniki informacyjne
w propagowaniu idei przedsigbiorczosci. Do Programu zglosito sie w ogdlem ponad
4 tys. 500 osdb, z ktérych po dokonaniu rekrutacji zakwalifikowano do udziahu
w Programie 3 tys. 839 oséb. Szkoleniami teoretycznymi objeto w skali catego kraju
2 tys. 464 osoby. Osoby, ktére ukoficzyly szkolenie teoretyczne mialy by¢ kierowane
na szkolenie praktyczne w postaci stazu w firmie z sektora, w ktérym cheg rozpoczaé



dzialalno§¢ lub mialy zostaé objete doradztwem lub innymi formami szkolen
praktycznych. Powiatowe urzedy pracy objely stazami 336 osdb.

W ramach Programu 1 tys. 996 oséb skorzystalo z ushug doradztwa zardwno przed
rozpoczeciem dziatalnosci jak 1 po jej rozpoczeciu. Urzedy pracy planowaly udzielic
ponad 2 tys. dotacji na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej, z czego przyznano
dotacje 1 tys. 762 uczestnikom Programu. Dodatkowo Bank Gospodarstwa Krajowego
udzielil w okresie od lipca do grudnia 2005 r. 44 pozyczki beneficjentom Programu
»Plerwszy Biznes”.

Jak wynika z informacji przekazanych przez powiatowe urzedy pracy udzial
w Programie ,,Pierwszy Biznes” nie doprowadzit wszystkich jego uczestnikéw do
realizac)i samozatrudnienia. Pomimo wyposazenia ich w teoretyczne i praktyczne
umiejgtnosci zwigzane z prowadzeniem firmy oraz informacje dotyczace dostgpnych
zasad oraz zrodel finansowania przedsigwziecia, nie wszyscy uczesticy, po
zakoniczeniu szkolenia, zadeklarowali gotowos¢ do prowadzenia wiasnej dzialalnosci
gospodarczej. Uczestnictwo w Programie ,Pierwszy Biznes” nawet jezeli nie
doprowadzito wszystkich uczestnikéw do realizacji samozatrudnienia, to na pewno
wyposazyto miodych Iudzi wteoretyczne i praktyczne umiejetnosci zwigzane
z zatozeniem 1 prowadzeniem firmy oraz w informacje dotyczace dostgpnych zasad oraz
zrodel finansowania gospodarczych pomystow.

Dziatania wspierajgce miodych ludzi w procesie wejécia na rynek pracy w ramach
Programu ,,Pierwsza Praca™ oraz ,,Pierwszy Biznes” sg, zaleznie od decyzji urzedow
pracy, kontynuowane takze w roku 2006.

Rownoczesnie zwracam uwage, ze w zwiazln z gygnatami o trudnosciach w znalezieniu
pracownikéw do prac sezonowych w rolnictwie, ogrodnictwie i sadownictwie, MPiPS prowadzi
prace nad zmiana przepisow regulujacych mozliwodcl zatrudnienia cudzoziemcoéw do prac
sezonowych w tych sektorach. Przewidywane jest, ze ulatwienia dotyczyé beda obywateli parnstw
sasiadujacych z Polska.

Reasumujac podkreslam, ze dziatania Rzadu RP nie sa ukierunkowane na naklanianie obywateli
polskich, w tym ludzi miodych, do emigracji zarobkowej, lecz na stworzeniu mozliwosci petnego
korzystania z przewidzianej prawem wspdlnotowym swobody przemieszczania sig¢ na rynku
wewngtrznym Unii Europejskiej; jednoczesnie celem Rzadu jest poprawa sytuacji na rynku pracy
w Paolsce.

Z powazaniem,

Kﬁimr‘erz Kuberski



