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Bogdan Borusewicz
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w odpowiedzi na o§wiadczenie Pana Senatora Romana Ludwiczuka zlozone podczas 17-tego
posiedzenia Senatu RP w dniu 25 sierpnia 2006 r., skierowane do Pana Romana Giertycha
Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Edukacji Narodowej w sprawie skutkéw
zastosowania art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 239 ze zm.),
pozwole sobie przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia:
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1. Z dniem 6 kwietnia 2000 r. wprowadzony zostat system awansu zawodowego powiazany z
zasadami zatrudnienia i wynagradzania nauczycieli, jako kluczowy element reformy edukacji.
Wszyscy nauczyciele zatrudnieni w tym dniu w szkole (placdwce) otrzymali z mocy prawa
okreslony stopien awansu, uzalezniony przede wszystkim od formy zatrudniemia. W
szczegolnosci nauczyciele zatrudnieni na podstawie mianowania uzyskali z mocy prawa
stopien nauczyciela mianowanego na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego
2000 1. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 19, poz. 239 ze zm.). W przepisie tym zastrzezono, ze z nauczycielami zatrudnionymi
na podstawie mianowania, ktorzy nie posiadaja wymaganych kwalifikacji, stosunek pracy
wygasa z dniem 31 sierpnia 2006 1., o ile wezesniej nauczyciele ci nie uzupelnig kwalifikacji
lub nie zostanie z nimi rozwigzany stosunek pracy w odrebnym trybie.

Na podstawie art. 27 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty,
ustawy - Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego, ustawy - Karta Nauczyciela
oraz nieltorych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1194 ze zm.) z dniem wejscia w Zycie tej
ustawy, 1j. z dniem 21 paZdziernika 2001 r., stopiefi nauczyciela mianowanego otrzymali z
mocy prawa ci nauczyciele, ktérzy byli zatrudnieni na podstawie mianowania przed dniem
wejscia w Zycie ww. ustawy z dnia 18 [utego 2000 r. zgodnie z kwalifikacjami, jednak w tym
dniu byli zatrudnieni w szkole na stanowisku, do ktdrego zajmowania nie posiadali
wymaganych kwalifikacjii. W tym przepisie takze zastrzezono, ze w przypadku nie
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uzupelnienia kwalifikacji stosunek pracy tych nauczycieli wygasnie z dniem 31 sierpnia
2006 1.

Jak wynika z powolanych wyzej przepiséw, ustawodawca, konsekwentnie i celowo, w sposéb
szczegOlny usytuowal w nowym systemie awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych na
podstawie mianowania na gruncie dotychczasowych przepiséw, nadajac im z mocy prawa
stopien nauczyciela mianowanego.

Rownoczesnie z uwagi na to, ze bezspornie jakos¢ edukacji zalezy od kwalifikacji kadry
pedagogiczne], nauczyciele niespehiajgcy wymagan kwalifikacyjnych zobligowani zostali
ww. przepisami ustaw do uzupehnienia wymaganych kwalifikacji pod rygorem wygasniecia
 stosunku pracy z dniem 31 sierpnia 2006 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2006 r., Nr 97, poz. 674) stanowisko nauczyciela moze zajmowaé osoba, ktdra posiada
wyzsze wyksztalcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukosiczyla zaktad
ksztalcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktérego sg to wystarczajace
kwalifikacje. Szczegbtowe kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w
poszczegblnych typach szkét i placéwek okresla obecnie rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegdlowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkdw, w ktérych mozna zatrudniéd
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukoriczonego zakladu ksztalcenia
nauczycieli (Dz. U. Nr 155, poz. 1288), a poprzednio — rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 paZdziemika 1991 r. w sprawie szczegblowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnié
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia (Dz. U. Nr 98, poz. 433 ze zm.).

Pragne zaznaczy¢, iz Ministerstwo Edukacji Narodowej nie dysponuje obecnie danymi
dotyczacymi liczby nauczycieli, ktérych stosunek pracy wygast z dniem 31 sierpnia 2006 r.
Ustalenie tej liczby bedzie mozliwe po otrzymaniu informacji zwrotnych z badania
statystycznego EN-3 ,,.Sprawozdanie o stanie zatrudnienia w dniu 10 wrzesnia 2006 r.”

Odnoszac si¢ do kwestii zatrudnienia nauczycieli, ktdrzy nie posiadaja wymaganych
kwalifikacji, pragng podkresiié, iz przepisy ustawy — Karta Nauczyciela dopuszczaja
mozliwo§é zatrudnienia na stanowisku nauczyciela osoby niespelniejacej wymagan
kwalifikacyjnych, jednakze moze mie¢ to miejsce tylko w wyjatkowych sytuacjach, w
przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub zastgpstwa
nieobecnego nauczyciela, jezeli nie ma mozliwosci zatrudnienia osoby posiadajacej
wymagane kwalifikacje. Decyzje w tej sprawie podejmuje dyrektor szkoly, ktéry na
zatrudnienie nauczyciela nieposiadajgcego wymaganych kwalifikacji musi uzyskaé zgode
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (art. 10 ust. 9 ustawy — Karta Nauczyciela).

2. Wprowadzajac w 2000 roku nowy system wynagradzania, ustanowiono przepisy
przejsciowe, celem ochrony nauczycieli, ktorych wyksztalcenie nie spelnialo wowczas
obowigzujacych standardow. Najpierw zatem w § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli (...) — Dz. U. Nr39, poz. 455 ze zm., a nastepnie w § 11
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych



warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 ze zm.) przesgdzono, iz
nauczycielom legitymujacym si¢ jedynie nieistniejaeymi juz w 2000 r. dwuletnimi formami
ksztalcenia, jak studium nauczycielskie (wychowania przedszkolnego, nauczania
poczatkowego) lub pedagogiczne studium techniczne, do dnia 31 sierpnia 2006 r. bedzie sig
ustalaé¢ identyczne stawki placowe wynagrodzenia zasadniczego, jak mnauczycielom
legitymujacym sig¢ tytulem licencjata bez przygotowania pedagogicznego, lub dyplomem
ukorczenia trzyletniego kolegium nauczycielskiego.

Ustanowiono wigc az szescioletni okres przejSciowy na uzupelnienie kwalifikacji, bez
negatywnych konsekwencji finansowych.

Pragng podlaeslié, ze w $wietle przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
- Sportu z 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegdlowych kwalifikacjii wymaganych od
nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktdrych moZzna zatrudnié nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukoriczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz.
U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.) osoby legitymujace si¢ dyplomem ukoniczenia zakiadu
ksztalcenia nauczycieli, w tym: studium nauczycielskiego, studium wychowania
przedszkolnego, studium nauczania poczatkowego i pedagogicznego studium technicznego,
posiadajg kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, odpowiednio w przedszkolu i
szkole podstawowej, jesh ukonczona przez te osoby specjalnosé ksztalcenia jest zgodna z
nauczanym przedmiotem lub rodzajem prowadzonych zaje¢. W przypadku oséb, ktore
ukonczyly zaklad ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci innej niz nauczany przedmiot lub
rodzaj prowadzonych zajeé, wymagane jest ukonczenie kursu kwalifikacyjnego z zakresu
nauczanego przedmiotu Jub rodzaju prowadzonych zajeé.

Z danych zebranych w ramach Systemu Informacji Oswiatowej wynika, iz liczba nauczycieli
legitymujacych sie dyplomami ukonczenia ww. form ksztalcenia ksztaltuje sie na poziomie
14 606 etatdw. Grupa ta stanowi zaledwie 2,4% wszystkich nauczycieli.

Odnoszac si¢ szczegblowo do kwestii zmiany z dniem 1 wrzesnia 2006 r. stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli legitymujacych sig dyplomem ukoriczenia studium
nauczycielskiego  (wychowania  przedszkolnego, nauczania poczatkowego) oraz
pedagogicznego studium technicznego, nalezy przede wszystkim zauwazyé, ze te formy
ksztalcenia juz w 1992 roku zostaly zniesione i zastgpione kolegiami nauczycielskimi
(rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 marca 1992 r, w sprawie zakladow
ksztalcenia nauczycieli — Dz. U. Nr 26, poz. 115 z pdZn. zm.). Podstawows przestanka, ktéra
zadecydowala o takim rozstrzygnieciu byl niewystarczajacy — w ocenie organow nadzoru
pedagogicznego — poziom realizowanego w tych placéwkach ksztalcenia ogodlnego
nauczycieli, mimo iz rdéwnoczesnie wysoko oceniano poziom ksztalcenia praktycznego
(metodycznego). W celu podniesienia jakosci ksztalcenia nauczycieli, cykl ksztatcenia w
nowo powolanych zakladach ksztalcenia nauczycieli — kolegiach nauczycielskich —
wydhuzono o 1 ok 1 réwnoczesdnie wprowadzono wymég zapewnienia im opieki naukowej 1
dydaktycznej ze strony uczelni ksztatcacej nanczycieli.

Pozwole sobie zauwazyé, ze wskazany szescioletni okres na uzupelnienie kwalifikacji byt
wystarczajgco diugi. Jezeli w tym okresie nanczyciel legitymujacy si¢ dyplomem studium
wychowania przedszkolnego ukonczylby np. trzyletnie studia licencjackie, z dniem 31
sierpnia 2006 r. nie tylko nie zostalby przeszeregowany do niZszej grupy, ale uzyskatby
podwyzke. Wedlug stawek obecnie obowiazujacych dla nauczyciela mianowanego, od dnia



uzyskania dyplomu licencjata bylaby to dodatkowa comiesieczna podwyzka (ponad
waloryzacje) w wysokosci 205 zt., a po dnoiu 31 sierpnia 2006 1. - 423 zt.

Pragng podkreslic, ze w mysl art. 12 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela nauczyciel jest
obowigzany podnosi¢ swa wiedze ogblna i zawodowa. Réwnoczesnie przepis art. 68 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela gwarantuje nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze
zajeé otrzymanie platmepgo wrlopu dla dalszego ksztalcenia oraz innych ulg i §wiadczen
zwigzanych z tym ksztatceniem.

Przedstawiajac powyzsze informacje pozwalam sobie uprzejmie prosi¢ Pana Marszatka o ich
przyjecie.
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