MINISTER éRODOWISKA

Jan Szyszko

DGPSIZK-072/14188/06/as

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
Marszalek Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej

oy M\? RS N arseole.,

W odpowiedzi ismo znak: BPS/DSK-043-638/06, w nawigzaniu do oSwiadczenia
zhozonego przez senatora Romana Ludwiczuka na 18, posiedzeniu Senatu, ktére odbylo sie w dniu
14 wrzesnia br., skierowanego do Ministra §r0dowi§ka, uprzejmie przekazujg nastepujace informacje.

Mechanizm elastycznodci, jakim jest system handlu uprawnieniami do emisji, w mysl
dyrektywy nor 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydziglami do emisji gazow
cieplarnianych w ramach Wspélnoty i zmienigjqcej dyrektywg Rady 96/61/WE zostal wdrozony do
polskiego prawa ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. 0 handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784). Jednym z najwazniejszych
zadari wynikajacych z ww. dyrektywy jest opracowanie przez wszystkie Kraje Czlonkowskie
Krajowych Planéw Rozdziatu Uprawnien na pierwszy okres rozliczeniowy.

Prace nad opracowaniem Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnied do emisji CO, na lata
2005-2007 (zwanego dalej KPRU 1) rozpoczely sie w 2003 roku, a od marca 2004 r. prowadzacy
instalacje przekazywali ankiety zgloszeniowe zawierajace informacje niezbgdne do dokonania
przydzialu uprawnied do emisji. Wszyscy prowadzacy przekazywali jednolite dane zawierajace
wielkosé emisji CO, w poszczegblnych latach. Na podstawie informacji podanych przez
prowadzacych instalacje w oparciu o wielkosci historyczne, zgodnie zprzyjgta przez resort
érodowiska metodyka rozdziahi, zostala dla poszczegdlnych instalacji objgtych wspdlnotowym
systemem okreslona $rednioroczna liczba uprawnier do emisji w okresie rozliczeniowym.

Przedstawiony do notyfikacji Komisji Europejskiej (KE) we wrzesniu 2004 roku KPRUI
okreslat limit krajowy na poziomie 286,2 min ton CO; rocznie. W dniu 8 marca 2005 r. KE podjela
decyzje o obnizeniu tego limitu o 16,5%, czyli zredukowaniu go do poziomu 239,1 mln ton CO,
rocznie. W tej sytuacji Ministerstwo Srodowiska zwracilo sig do prowadzacych instalacje z prosba
o przekazanie dodatkowych informacji o emisjach rzeczywistych CO; z lat 2003 12004, a takze
o prognozowanych wielkosciach emisji na lata 2005-2007. Po analizie tych materialdw,
uwzglednisjac wytyczne KE, dokonano nowego rozdziatu uprawnien do emisji, ktéry
na poszczegolnych etapach prac byl konsultowany z organizacjami zrzeszajacymi poszczegOlne
branze objete wspdlnotowym systemem, jak réwmiez z podmiotami. Uwagi, ktore naplynely


u


do resortu w wyniku tych konsultacii zostaly uwzglednione przy opracowywaniu jasnych zasad
przydziahi uprawnief i wypracowywaniu nowej metodyki rozdzialu zredukowanego przez KE limitu
uprawnief. Projekt rozporzadzenia ws. Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnieni ukazaf sig
do konsultacji na stronie internetowej ministerstwa 18 sierpnia 2005 r., 2 16 wrzesnia 2005 r. wersja
KPRU z sierpnia 2005 1. zostala zaakceptowana przez wszystkie branze.

W dniu 6 pazdziernika 2005 r. projekt rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie przyjecia
Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnier do emisji dwutlenku wegla na lata 2005-2007, byl
przedmiotem obrad Komitetu Rady Ministréw i zostat pozytywnie zarekomendowany do rozpatrzenia
Radzie Ministréw. Proces legislacyjny zakonczyt si¢ opublikowaniem rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2005 1. W sprawie przyjecie Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnien
do emisji dwutlenku wegla na lata 2005-2007 oraz wykazu instalacji czasowo wykluczonych
ze wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do
dnia 31 grudnia 2007 r. (Dz. U. Nr 264, poz. 2206), w ktérym zostat okre$lony wykaz instalacji wraz
z przyznang dla nich $rednioroczna liczbg uprawnien w okresie rozliczeniowym 2005-2007
(tabela nr 2 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia).

Rozdziat uprawnien do emisji odbywat sig zgodnie z przyjeta metodyka rozdzialu, oparta
w duzej mierze na analizie danych historycznych, odnoszacych si¢ do poziomu emisji w latach
poprzednich oraz przyszle uzasadnione potrzeby emisyjne, wynikajace z prognozowane] produkcji.
Planowana wielko$é emisji COs uwzg]@dniaia tempo rozwoju gospodarki i danego sektora oraz
mozliwe zmniejszenie wskaznika emisji CO, dla danego typu produkcji.

Ministerstwo Srodowiska nie moze w chwili obecnej oceniaé pod wzgledem wystarczalnosci
przydzialu uprawniett do emisji w Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnief do Emisji na lata
2005 — 2007. Odzwierciedlenie rzeczywistego zapotrzebowania przemystu na uprawnienia do emisji
w pierwszym roku funkcjonowania systemu moina wyrazié za pomoca stosunku zweryfikowane;
wielkosci emisji CO; w 2005 r. i przydzialu uprawnien do emisji. W wigkszodei przedsigbicrstw
z sektora energetycznego wykorzystanie uprawnien do emisji na pokrycie rzeczywistej wielkosci
emisji CO, przekraczato 85% sredniorocznego przydziatlu uprawnief do emisji. Nalezy zaznaczyd,
iz zweryfikowana roczna emisja w 2005 r. to wartos¢ odnoszona jedynie do pierwszego roku dziatania
systemu, w okresie kiedy wszyscy uczestnicy dopiero ucza sig gospodarowania uprawnieniami.
Mozna sig zatem spodziewa¢ znaczacych zmian tego wskaznika po rozliczeniu emisji z drugiego
i trzeciego roku funkcjonowania systemu.

Zakoniczenie pierwszego roku okresu rozliczeniowego w ramach wspdlnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji i przekazanie przez prowadzacych instalacje zweryfikowanych
rocznych raportéw za 2005 r. (co stanowi 99,809% przyznanego dla Polski limitu), zawierajacych
rzeczywisty roczna wielkosé emisji CO; pozwolily na dokonanie pierwszych podsumowai
wykorzystania uprawnied do emisji przydzielonych w KPRU 1. Pelna analiza wykorzystania przez
prowadzacych instalacje uprawnief do emisji bedzie mozliwa dopiero po zakoniczeniu calego okresu
rozliczeniowego, czyli na poczatku 2008 .

Pojecie ,nadwyzki pozwoled na emisj¢” jest niestety czgsto nieprawidiowe rozumiane
i prowadzi do spekulacji na temat wykorzystania uprawniei do emisji. Indywidualny przydziat
uprawnienn do emisji dla poszczegdlnych prowadzacych instalacje zostal dokonany na podstawie
danych historycznych o wielko$ciach emisji CO,, zgodnie z przyjgta przez resort srodowiska jednolita
metodyka rozdziatu.



Nalezy podkredlié, ze resort érodowiska w trakcie kilkumiesiecznego okresu uzgodniern
ww. rozporzadzenia konsultowal kilkakrotnie z podmiotami zredukowanie przydzialow, prezentujac
rézne metodologie, ktore bylyby optymalne dla wszystkich podmiotow objetych systemem.
Po ponownej analizie branzowych i sektorowych prognoz rozwoju oraz praWdopodobieﬂstwa ich
realizacji, a takze oceny zmian, jakie zaszly w poszczegdlnych grupach i pojedynczych instalacjach
w zakresie wielkosci emisji CO,, za podstawg analiz przyjeto dane z okresu 2001-2004, nie pomijajac
rowniez aktualnej sytuacji w poszczegolnych branzach (uwzgledniajac takze dotychczasowe
wykonanie roku 2005). Ostatecznie uzgodniono ponizej prezentowang metodologig rozdziatu.

W szczegdlnosci:

- dla przedsigbiorstw cieplowniczych baza byla srednia z emisji z lat 2001-2004,
co pozwolito uwzglednié rednie warunki meteorologiczne;
- dla branzy przemyslowych — poziom bazowy zostal ustalony wedlug metodologii
przedstawionej ponizej
E baza = 80% E 2004 + 10%E 2003 + 10% E 2002

gdzie E rok - oznacza emisje rzeczywista odpowiednio z lat 2002, 2003 i 2004, co umozliwilo
skorygowanie ,,punktu startu”, pozostawiajac jednak przyjeta uprzednio, W pierwotne; wersji KPRU I
z wrzesnia 2004 — éciezke wzrostu produkeji i emisji w poszczegolnych branzach;

- w stosunku do koksownictwa i hutnictwa dokonano dodatkowej korekty wylgcznie

dla roku 2005, ze wzgledu na znaczace obnizenie aktywnosci w pierwszym péiroczu 20051

- dla elektrowni systemowych dokonano zmiany metodyki, wprowadzajac korekte dla
dwoch obiektéw ze wzgledu na bezpieczefistwo energetyczne kraju oraz wiaczenie nowych
mocy. W metodyce tej bazowano na rozdziale limitu wedtug proporcji przyjgtych w KPRU

z wrzesnia 2004 1. z korekta przydzialow tak, by rozdziat gwarantowat maksymalne zblizenie

sie do éredniej z lat 2001-2004 dla tych instalacji, ktére w ostatnim okresie zdecydowanie

zwiekszyly swoj udzial w rynku, cooznaczalo réwnoczesnie obnizenie emisji u tych
operatorow, ktorzy zmniejszyli swoj udziat w rynku energii elektrycznej. W trakcie spotkai

z przedstawicielami sektora elektrowni systemowych uzgodniono pewne preferencie dla

elektrowni Turdw i Kozienice, w ktérych w 2005 r. urachomiono dodatkowe moce.

W przypadku prowadzacych instalacje, kiorzy nie przekazali danych o wielkosei produkeji
i emisji CO, za lata 2003 i 2004, baza byla wielkoé¢ emisji CO, z roku 2002, okreslona w KPRU
z wrzeénia 2004 r. Nalezy zaznaczy€, 7e dla niektérych podmiotéw wyznaczono wielkosc emisji
zgodnie zrozwojowa metoda przydzialu, a nie grandfatheringiem (ma podstawie danych
historycznych), co wynikalo ze specyficznej sytuacji poszczegdlnych przedsigbiorstw.

Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 22 gradnia 2004 1. o handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazéw cieplarnianych iinnych substancjii (Dz. U. Nr 281, poz. 2784) prowadzacy
instalacje, ktoremu przyznano uprawnienia do emisji w krajowym planie, moze wykorzystaé lub
sprzeda¢ te uprawnienia po uzyskaniu zezwolenia. Przyznane dla instalacji uprawnienia do emisji na
dany rok okresu rozliczeniowego moga byé: wykorzystane na wiasne potrzeby prowadzacego
instalacje, odpowiadajace rzeczywistej emisji danej substancji do powietrza, lub sprzedawane, lub
wykarzystane w nastepnych Jatach okresu rozliczeniowego lub w nastgpnym okresie rozliczeniowym.
Prowadzacemu instalacjg zostala pozostawioma swoboda w dysponowaniu przyznanymi Imu
uprawnieniami do emisji, pod warunkiem monitorowania wielkosci emisji i rozliczania uprawnien do
emisji na podstawie rocznego raportu sporzadzanego na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Czy
prowadzacemu instalacjg w danym roku rozliczeniowym pozostaje uprawnieil czy ich brakuje, zalezy
przede wszystkim od wykorzystania uprawnien na pokrycie wielkosci emisji CO. wynikajacej



z wielkodci produkcji oraz sposobu gospodarowania uprawnieniami. Powstate nadwyzki uprawniefi
do emisji moga pochodzi¢ ponadto z podjetych przez prowadzacych instalacje dzialan
modernizacyjnych, stosowania niskoemisyjnych paliw i technologii, majacych na celu ograniczanie
wielkosci emisji CO,, a co za tym idzie oszczgdzaniu uprawnien. Reasumujac resort srodowiska nie
ma wplywu czy przedsigbiorstwo sprzeda uprawnienia na rynku, zachowa do przysziych rozliczen,
czy przeznaczy na nowe inwestycje. W kazdym przypadku jest to suwerenna decyzja
przedsigbiorstwa.

Minister Srodowiska, wydajac rozporzadzenie z dmia 13 wrzesnia 2005 1. w sprawie
wyznaczenia Krajowego Administratora Systenu Handlu Uprawnieniami do Emisji (Dz. U. Nr 186,
poz. 1562), wymaczyl Instytut Ochrony Srodowiska do koordynowania funkcjonowania systemu
handlu uprawnieniami do emisji. Do zadan KASHUE nalezy réwniez prowadzenie Krajowego
Rejestru Uprawnieni do Emisji, prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o instalacjach
objetych systemem niezbedne do opracowania krajowego planu rozdziahi uprawnied do emisji oraz
opracowywanie projektéw krajowych planéw i udostepnianie tych projektéw do konsultacji
spolecznych. KASHUE odpowiedzialny jest rowniez za monitorowanie funkcjonowania systemu,
w tym przeprowadzanie przegladdw, analiz, ocen jego funkcjonowania oraz opracowywarnie raportow
dotyczqcych systemu, jak réwniez monitorowanie dziatan zwiazanych z realizacja projektéw
wsp6lnych wdrozen i mechanizmu czystego rozwoju.

Nalezy podkreslié, e prowadzony przez KASHUE Krajowy Rejestr Uprawniefi do Emisji jest
elektroniczng baza danych, prowadzona w celu zapewnienia nalezytego uwzglednienia wydania,
posiadania, przenoszenia oraz anulowania uprawnien do emisji, w ktérej znajduja sig rachunki
posiadania dla prowadzacych instalacje i osobiste rachunki posiadania dla podmiotow
poéredniczacych w obrocie. Za pomoca Krajowego Rejestru moima obserwowaé sposob
dysponowania uprawnieniami do emisji przez poszczeglnych prowadzacych instalacje, rejestrowac
przekazywanie uprawnief pomigdzy uczestnikami systemu, jak réwniez kontrolowac rozliczanie sig
z uprawniefi wykorzystanych na pokrycie emisji rzeczywistej, Natomiast w Krajowym Rejestrze
nie znajduja si¢ informacje o cenach uprawnien i za pomoca tego narzgdzia nie jest mozliwe
monitorowanie cen transakcji. Szczegélowe informacje na temat cen uprawniefl do emisji mozna
znalez¢ na stronach internetowych portali zajmujacych sig obrotem uprawnieniami.

Dyrektywa nr 2003/87/WE ustanawigigca system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie zobowiazuje kraje czionkowskie do przekazania do 30 czerwca br.
Krajowych Planéw Rozdzialy Uprawniefi do emisji na lata 2008-2012. W zwigzku z powyzszym
K ASHUE przygotowat Krajowy plan rozdziatu uprawnieri do emisji CO; na lata 2008-2012 (KPRU ID).

Podstawa do opracowania KPRU 11 byly braniowe strategie rozwaoju przygotowane przez
stowarzyszenia zrzeszajacy podmioty objete systemem. Prowadzacy instalacje otrzymaja uprawnienia
do emisji na podstawie danych o produkeji iemisji w roku 2005, przy zastosowaniu metody
wskaznikowej i z uwzglednieniem udokumentowanych planéw rozwoju, lub w oparciu o inng
uzgodniona i zaakceptowana metode. Instalacje, ktre rozpoczely lub rozpoczng dziatalnosc w latach
2005-2012, w tym znajdujace sig w fazie rozruchu technologicznego, lub znacznie modernizowane
i zwigkszajace moce produkcyjne, otrzymaja przydzialy uprawnien do emisji zgodnie
z udokumentowanymi prognozami produkcji i emisji w okresie 2008 - 2012. Dla instalacji
wytwarzajacych energie elektryczna i cieplo w skojarzeniu zastosowano specjalne zasady rozdziau,
oparte na wskaznikach referencyjnych, zapewniajacych jednostkom o wysokiej ogélnej sprawnosci



energetycznej tzw. premig kogeneracyjna. W przypadku udokumentowanych wczesnych dziatan
redukcyjnych, przyzmano tzw. premig ,,early actions”.

Celem umozliwienia udzialu spoleczefistwa w procesie opracowywania wspomnianego
dokumentu, w dniu 22 maja br. projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska oraz KASHUE. Ewentualne uwagi w formie elekironicznej i pisemnej mozma bylo
kierowaé w nieprzekraczalnym terminie do dnia 12 czerwca br. W tym okresie przedstawiciele
KASHUE i Ministerstwa Srodowiska spotkali sig z przedstawicielami stowarzyszen branzowych i izb
gospodarczych. Informacje uzyskane w czasie konsultacji spolecznych umozliwily uzupeinienie
i weryfikacje informacji zawartych w KPRU II na temat przydzialéw uprawniei. W dniach
5-12 czerwca br. projekt KPRU II zostal przekazany rowniez do komsultacji miedzyresortowych.
W celu przekazania dokumentu do KE w wyznaczonym terminie, dokument ten byl przedmiotem
obrad Komitetu Europejskiego Rady Ministrow w dniach 20 i 23 ezerwca br, a w dniu 27 czerwca br.
KPRU na lata 2008-2012 zostal przyjety przez Rade Ministréw. W dniu 30 czerwcea br. Krajowy plan
rozdziat uprawnieri do emisji CO, na lata 2008-2012 zostal przekazany do Komisji Europejskiej do
notyfikacji. Obecnie trwa uzupelnianie przedlozonego dokumentu i negocjacje z KE celem uzyskania
mozliwie najlepszych dla Polski zapisow i jak najkorzystniejszego przydziahu uprawnien do emisji.

Do wiadomo$ei: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.



