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W odpowiedzi na przestane przez Pana Marszatka przy piémie z dnia 20 grudnia 2006
roku znak: BPS/DSK-043-796/06 o$wiadczenie Pana Senatora Romana Ludwiczuka,
wyrazajace obawe na temat dalszego funkcjonowania warsztatéw terapii zajgciowej
w zwigzku ze zmniejszeniem, od roku 2007, dofinansowania kosztow dzialalnosci warsztatow
ze grodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelmosprawnych, uprzejmie
wyjasniam, co nastgpuje:

QOdnoszac sig do problematyki zmniejszonego finansowania warsztatéw terapil
zajeciowsj, pragne na wstepie zauwazyC, 2ze w §wietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.
U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm.), od roku biezacego nastapi jedynie zmniejszenie udziah
drodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych w  kosztach
dzialalnodci warsztatéw, a nie zmniejszenie ich finansowania jako takie. Celem, jaki
przy$wiecal wprowadzaniu zmian w sposobie finansowania warsztatéw ze Srodkow
Funduszu, byla cheé racjonalizacji sposobu prowadzenia przez te placéwki gospodarki
finansowej. Wprowadzane zmiany w Zadnym wypadku nie zmierzaly do zachwiania
stabilno$ci warsztatéw i obniZenia ich standardu.

Poniewaz zasada wspdlfinansowania warsztatéw przez jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla powiatowego zacznie by¢ realizowana w praktyce dopiero
w roku biezacym, to postulat jej zmiany, oparty przede wszystkim na sygnatach
i spostrzezeniach naplywajqcych z warsztatow oraz biednej interpretacji przepisow ustawy
o rehabilitacji w tym zakresie, nie pozwala negatywnie podsumowaé sposobu funkcjonowania
zaproponowanego rozwigzania. Zgodnie z art. 10b ust. 2 ustawy o rehabilitacji,
wsp6Hinansowanie dziatalno$ci warsztatdw terapii zajeciowej od roku 2007 odbywaé sig
begdzie ze S$rodkdéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nlepehlosprawnych
w wysokoéci okreslonej przepisem art, 68c ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji oraz m.in. ze
srodkéw samorzadu powiatowego.

Majac na uwadze poruszone w oéwiadczeniu Pana Senatora Romana Ludwiczuka
obawy o brak, od roku 2007, wystarczajacych $rodkéw finansowych na dzialalnosé
warsztatéw, w szczegdlnoéci po stronie powiatéw, pragne jednoczesnie przypomniet, iz
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zasada wspoHinansowania przedmiotowych kosztéw zostala wprowadzona nowelg do ustawy
o rehabilitacji (...) uchwalong w dniu 20 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 7, poz. 79).
Projekt tej nowelizacji uzyskal pozytywna opinie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, réwniez w zakresie wspéHinansowania przez samorzad dziatalnodei
warsztatow terapii zajeciowej. Na przygotowanie sie do powyzszych rozwiazar prawnych
zardwno same warsztaty terapii zajeciowej, jak i samorzady powiatowe otrzymaty pierwotnie
dwa lata (2003-2004). Nalezy zauwazy¢, ze tak dlugi okres vacatio legis $wiadczy
o przeprowadzeniu bardzo doglebne] analizy skutkdw, jakie proponowane zmiany mogly
wywotad w sferze funkcjonowania wiz i realizacji zadan samorzadéw powiatowych.

Protesty organizacji pozarzadowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
nie zabezpieczyly w odpowiednim zakresie srodkéw finansowych na realizacje ww. zadania,
legty u podstaw podjgcia przez grupe posléw inicjatywy legislacyjnej, kidra ostatecznie
sformalizowata sig w zapisach ustawy z dnia 21 stycznia 2005 r. zmieniajacej ustawe
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianin oséb niepemosprawnych
i ustawg o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudniamiu osob
niepelnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 44, poz. 422).
Przedmiotowa ustawa przesungla termin wejécia w Zycie zasady wspoHinansowania o dwa
lata (od 2007 r.) oraz zmienita proporcje tego wspoHinansowania zwigkszajac udziat srodkéw
PFRON - a wigc tym samym zmniejszajac wysokos¢ srodkow wlasnych do zaangazowania
ktorych zobowiazano powiaty.

Pragne dodac, Zze w mojej ocenie wprowadzenie od 1 lutego 2003 zapisu, Ze samorzad
terytorialny wspoélfinansuje od 2003 r. tworzenie warsztatow terapii zajeciowej, a od 2005 r.
rowniez 1 dzialalno$é warsztatdw terapil zajeciowej (przesuniete ostatecznie na rok 2007),
wynikajace z art. 9 wymienionej wyzej ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r., jest spojne z ustawg
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592,
z pozn. zm.). Art. 4 w ust. 1 pkt. 5 te) ustawy stanowi bowiem, iz powiat wykonuje okresione
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. wspierania oséb
niepelnosprawnych. Zatem problematyka oséb niepelmosprawnych zostala wpisana w zadania
wilasne powiatow.

Nalezy talcze zauwazyc, ze w zwigzku z procesem decentralizacii nie jest juz mozliwa
realizacja zadan wlasnych powiatu dotyczacych osdb niepelmosprawnych wylacznie
w oparcit o jedno zrédlo finansowania, jakim jest PFRON. Istnieje koniecznosé
uwzglednienia finansowania tych zadan réwniez z innych Zrédel, tj. np. ze Srodkow
samorzadowych. Nie moze by¢ bowiem takiej sytuacji, ze samorzad terytorialny:;

- podejmuje i realizuje tylko te zadania, na ktdre otrzymat srodki Funduszu,
- jest zwolniony z obowiazku wspierania swoich niepelnosprawnych obywateli.

Z mocy ustawy o rehabilitacji (...) wynikajg szczegdlowe zadania wiasne powiatu na
rzecz 0sOb mniepelosprawnych, w tym dotyczace warsztatow terapii zajeciowej.
Dofinansowanie realizacji tych zadani powiatu ze érodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelmosprawnych jest forma czeSciowego wsparcia, a nie pokrywaniem
w calosdci kosztow realizacji zadarl wlasnych samorzadu terytorialnego. Poglad talki wyrazit
Trybunal Konstytucyjny rozpatrujgc na rozprawie w dniu 28 czerwca 2001 r. (syen. U 8/00
OTK 2001/5/123), wniosek Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie niezgodnosci z Konstytucja
wysokosci Srodkéw PFRON przeznaczamych na obslugg realizacji zadan natozonych na
powiat w ustawie o rtehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sdb
niepetnosprawnych. Trybunal Konstytucyjny orzekl, Ze przepis na podstawie ktdrego
okreslono wysokosé $rodkéw przekazywanych na koszt obshigi zadan (niezaleznie od tego,
czy pokrywaja w czgéei czy w calodei te koszty) jest zgodny z Konstytucjg.

W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunal Konstytucyjny wskazal m.in., ze wszelkie sprawy
o charakterze lokalnym i ponadgminnym przekazane ustawowo samorzadowi, winny by¢



traktowane jako zadania wlasne samorzadu odpowiedniego poziomu. Dlatego zadania,
o ktérych miowa w art. 35a, 35b (zadania samorzadu wojewddzkiego i powiatowego)
w zwigzku z art. 34 ust. 1a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
056b niepelnosprawnych uznane by¢ moga za zadania wlasne samorzadu powiatowego mimo,
ze mie wykazujg one w pelni cech jakie zadaniom wlasnym sa przypisywane. Za takim
stanowiskiem przemawia to, iz zadania natozone na samorzad powiatowy przez wspomniana
ustawe maja na tyle ogdlny charakter, Ze nie wylacza to mozliwodci samodzielnego
1 kreatywnego decydowania przez radg powiatu, jej zarzad oraz inne organy wykonawcze
0 sposobie ich realizowania i finansowania. Tym samym organy powiatu maja prawo
kreowania polityki wspierania oséb niepelnosprawnych.

Szczegdlne powinnosci w stosunku do 0séb niepelnosprawnych nie moga spoczywad
wylacznie na organach administracji rzadowej, poniewaz kazda z tych osob jest tez
pelnoprawnym czlonkiem spolecznosci lokalnej, ktérej wladze powinny staraé sie dbad
0 dobro wszystkich mieszkancéw, a wiec réwniez 0séb niepelmosprawnych
Dlatego wyrazam glebokie przekonanie, ze pomimo sygnalizowanych w oéwiadczeniu Pana
Senatora Romana Ludwiczaka obaw, zwigzanych z mechanizmem wspoHinansowania
warsztatow terapii zajeciowej, wladze kazdego z powiatéw na terenie ktorych dzialajg
warsztaty, dokonaja takiego wyboru, ktdry pozwoli na niezaprzepaszczenie dotychczasowego
dorobku  warsztatdow w procesie rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej osdb

niepelnosprawnych.
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