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W odpowiedzi na interpelacj¢ Pana senatora Romana Ludwiczaka w sprawie pla-
néw resortu dotyczacych rozwigzan, jakie trzeba zastosowaé w celu poprawy sytuacji na rynku
pracy, w szczegllnosci w zawodach budowlanych uprzejmie informuje, ze priorytetem Rzadu sa
dziatania zmierzajace do tworzenia dobrych miejsc pracy oraz ich uirzymania, czego skutkiem
bedzie zmniejszanie si¢ bezrobocia.

Notowany w ostatnich latach wysoki wzrost gospodarczy, jak rowniez szereg innych
czynnikdw w postaci: wzrostu liczby akitywizowanych bezrobotnych, zwigkszonej liczby ofert
pracy, wzrostu zainteresowania podejmowaniem wiasne] dzialalnosci m. in. przez osoby bezro-
botne, mozliwosci wykorzystywania funduszy UE oraz poprawy jakosci zasoboéw pracy poprzez
zwigkszanie si¢ liczby ludnosci legitymujacej si¢ dyplomami wyzszych uczelni wplywaja na
zachodzenie korzystnych zmian na rynku pracy. Utrzymywanie si¢ wysokiego wzrostu géspo-
darczego, jak rowniez podejmowane dzialania aktywizujace bezrobotnych i wysokie zapotrze-
bowanie na pracownikow zglaszane przez pracodawcow z pewnoscig spowodujg dalsze pozy-

tywne zmiany na rynku pracy. Tendencja ta powinna utrzymac si¢ réwniez w kolejnych latach



przede wszystkim z uwagi na prawdopodobny wazrost zatrudnienia w zwigzku z organizacja
przez Polske EURO 2012, ale niestety brak jest szacunkéw dotyczacych wielkosci zapotrzebo-
wania na pracownikow. Niemniej jednak wysokie jest prawdopodobienstwo, ze stopa bezrobocia
rejestrowanego w koricu 2008 r. spadnie ponizej 10%.

Waznym problemem polskiego rynku pracy jest coraz czesciej sygnalizowany
brak pracownikéw posiadajacych konkretne kwalifikacje, np. budowlane. Ma to migjsce w
sytuacji nadal wysokiego poziomu bezrobocia, ale pamigtac nalezy, Ze niemal 50%
zarejestrowanych bezrobotnych pozostaje bez pracy ponad 12 miesigcy od momentu
zarejestrowania sie, a tym samym utracilo posiadane kwalifikacje. Nalezy zauwazy¢, ze
niedobdr pracownikdéw w sekcji budownictwo w sytuacji dynamicznego rozwoju tej branzy
wynika przede wszystkim z fakiu wzrastajacego zapotrzebowania na pracownikow
budowlanych. Trudnosci poteguje rowniez fakt wyjazdow do pracy za granice wielu
pracownikéw z tej branzy. Zarejestrowani bezrobotni ze wzgledu na czesto diugotrwale
pozostawanie bez pracy i wynikajaca z tego utratg kwalifikacji zawodowych lub tez brak
doswiadczenia zawodowego nie wzbudzaja zainteresowania pracodawcéw poszukujgcych
doswiadczonych i wysoce wykwalifikowanych pracownikéw, ktorzy posiadaja ponadio np.
specjalne uprawnienia i znajg nowe technologie. W tym wypadlku podkresli¢ nalezy istotng role
jaka ma do spelnienia system edukacji, gdyz wlasnie zatamanie systemu ksztatcenia w zawodach
budowlanych mozna wskazaé jako jeden z powodow niedoboru wykwalifikowanych
pracownikéw na polskim rynku budowlanym. Praca w budownictwie poza faktem, ze wymaga
specyficznych umiejetnosei zawodowych, najezeseie] jest cigzka pracg fizyczna wykonywana w
trudnych warunkach atmosferycznych, a w wielu przypadkach wymaga badZ dlugich dojazdow
do pracy, badZz koniecznosci cigglej zmiany miejsca pobytu w zwigzku z wykonywanymi
obowigzkami. Jest to jeden z powodow niskiego zainteresowania bezrobotnych praca w firmach
budowlanych.

Wychodzac naprzeciw tym problemom, w czerweu 2007 r. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej uruchomilo dwa programy ,.Inwestycje w kwalifikacje deficytowe na rynku
pracy” oraz ,,Praca dla mlodych — Dobry Start”. Na ich realizacj¢ przeznaczono 180 min zl. Pro-
gram ,,Inwestycje w kwalifikacje deficytowe na rynku pracy” jest skierowany m.in. do osob diu-
gotrwale bezroboinych, oséb powyze] 50 roku zycia i samotnie wychowujacych przynajmniej

jedno dziecko do 7 roku zycia. Ma im pomoc w znalezieniu pracy, dzigki podniesieniu kwalifi-



kacji lub zdobyciu nowych umiegjgtnogei. Jest realizowany w Scislej wspdlpracy Powiatowych
Urzedow Pracy, samorzaddw i organizacji pracodawcaw. Na jego realizacjg przeznaczono 120
mln zt, Zamierzeniem Programu IKD jest aktywizacja oséb znajdujacych sie w szczegdlnie nie-
korzystnej sytuacji na rynku pracy, pomoc pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o pozada-
nych kwalifikacjach. Zogniskowanie dziatai programu wokol szkolen z obszaru zawodow tzw.
deficytowych na rynku pracy powinno zaowocowat wysoks efektywnodcig realizowanych pro-
jektdw, mierzong podjgciem przez uczesinikow zatrudnienia lub dzialalnosci gospodarczej.
Srodki z rezerwy Funduszu Pracy w ramach Programu IKD sg przeznaczone na projekty
obejmujace nastepujace formy aktywizacji:
¥ szkolenia zawodowe i ogdlne, w tym z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy,
> szkolenia, a po nich programy stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy,
> przyznanie §rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej lub zaloZenie spoldzielni socjal-
nej, albo na utworzenie migjsca pracy, polgczone ze szkoleniem bezrobotnych,
Programy szkolef w zglaszanych projektach mogg obejmowacd zaréwno ksztaltowanie umiejgt-
nosci zawodowych, jak i ogélnych, niespecyficznych dla zawodu, ale ulatwiajacych uzyskanie
zatrudnienia, np. umiejetnosci koniputerowe, umiejetnosei prowadzenia wlasnego biznesu, pod-
stawy jezyka obcego, umiejetnosci poszukiwania pracy, itp. Ponadto urzedy pracy moga wyko-
rzysia¢ $rodki z rezerwy Funduszu Pracy na projekty oferujace inne formy wsparcia inwestowa-
nia w kwalifikacje przez osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedach pracy.

Uczestnikami projektow aktywizacji zawodowe] realizowanych w ramach Pro-
gramu ,,Praca dla Miodych — Dobry Start” beda milodzi bezrobotni do 25 roku zycia, majgcy
trudnodci ze znalezieniem pracy. Dodatkowo na staze beda mogli by¢ kierowani bezrobotni ab-
solwenci szkdt wyzszych do 27 roku zycia. W Programie powinni uczestniczy¢ przede wszyst-
kim miodzi ludzie pozostajacy w rejestrach bezrobotnych krocej niz 3 miesigce. Na ten program
przeznaczono 60 min z}. Program Praca dla Miodych - Dobry Start ma na celu zwigkszenie szans
miodych Iudzi na uzyskanie pierwszego doswiadczenia zawodowego oraz objgcie dzialaniami
aktywizujgcymi. Program nakierowany jest na wzmocnienie znaczenia umiejgtnosci kluczowych
z punktu widzenia dalszej Sciezki zawodowej oraz promocjg pracy i przedsigbiorczosci. Warun-
kiem skorzystania przez urzedy pracy ze Srodkow rezerwy Funduszu Pracy w ramach programu
»Praca dla Miodych - Dobry Start” bedzie przygotowanie Indywidualnych Planow Dzialan dla

miodych ludzi i zaplanowanie wydatkow na realizacje dziatan zgodnych z tymi planami. Srodki



z rezerwy Funduszu Pracy bedg mogly byé przeznaczone na realizacje Indywidualnych Plandw
Dziatan, tj. na: staz, szkolenia, w tym z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy, sfinansowa-
nie kosziow egzamindéw umozliwiajgcych uzyskanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
uprawnien lub tytuléw zawodowych oraz koszty uzyskania licencji zawodowych, udzielanie
pozyczek szkoleniowych, przyznanie srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej, zatoZenie
spoldzielni socjalnej, albo na utworzenie migjsca pracy dia uczestnika programu.

Naprawa sytuacji na rynku pracy, w tym réwniez budowlanym, wymaga wspol-
nych i skoordynowanych dzialan kilku resortéw, ale istotng kweslig jest tez zmiana nastawienia i
oczekiwan pracodawcow, ktorzy przede wszystkim powinni aktywnie wlaczy€ sig w rozwigzanie
zaistnialego problemu - uczestniczyé w okreslaniu wiasciwych kierunkow ksztalcenia, czy prze-
kwalifikowan tak by byly one dostosowane do przewidywanego zapotrzebowania, stwarzac
szanse¢ zatrudnienia osobom bez do§wiadczenia zawodowego i proponowac takie formy zatrud-
nienia, by oferty pracy staly sie atrakcyjniejsze, Pracodawey musza zrozumieé, Ze wiasciwe trak-
towanie pracownikéw i godziwe wynagradzanie zachgei ich do pracy w Polsce. Powinni oni
dostrzegaé konieczno$é inwestowania w szkolenia i wspieranie rozwoju zawodowego pracowni-
kéw, by w efekcie zatrzymacé ich w firmie.

Tworzenie miejsc pracy wiaze sig rowniez z odpowiednim rozwojem systemu
plac — dostosowanym do zmian produktywnosci pracy, cyklu gospodarczego oraz sytuacji na
rynku pracy. Krajowy Plan Dzialah na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok przewiduje wsparcie
przedsiebiorstw w realizowaniu inwestycji 1 tworzeniu nowych miejsc pracy oraz promocjg
i wspieranie inicjatyw 1 rozwigzan stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci i samozatrudnienia
oraz budowie postaw kreatywnych 1 zwigkszaniu aktywnosci zawodowe;.

Jednoczesnie odnoszac sie do dziatan podejmowanych przez Ministerstwo na
rzecz pozyskiwania pracownikdw zagranicznych — pragng poinformowac, iz trwaja prace majace
na celu opracowanie zatozen polskiej polityki migracyjnej w zakresie migracji zarobkowych.
Jednym z istotniejszych elementdw tych dziatan jest rozpoznanie aktuainej sytuacji w zakresie
spoteczno-gospodarczej roli migracji. Ministersiwo zlecito przeprowadzenie stosownych prac
badawczych Odrodkowi Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. W ramach tych
bada dokonane zostang m.in. analizy zmierzajgce do okreslenia skali zapotrzebowania na za-
graniczng sile roboczg oraz zrodetl ich pozyskiwania, W ramach prac nad polskg polityka migra-

cyjng stworzone zostang takze mechanizmy sprzyjajace podejmowaniu pracy w Polsce przez



cudzoziemcdw o wysokich, specjalistycznych kwalifikacjach niezbednych dla naszej gospodar-
ki. Zostang tez opracowane $rodki przeciwdzialajgce niekontrolowanemu naptywowi zagranicz-
nej sily roboczej na polski rynek pracy oraz poprzez Polske do innych panstw UE.

W ramach prowadzonych prac rozwazane sg rozne warianty rozwigzan uwzgledniajace zaréwno
rzeczywiste potrzeby krajowego rynku pracy jak i poziom rejestrowanego bezrobocia.

Znaczacym wsparciem dla dzialan podejmowanych przez Ministerstwo bedzie
utworzony w biezacym roku miedzyresortowy Zespdl ds. Migracji. Pelni on role organu do-
radczego Prezesa Rady Ministrow, a jednym z podstawowych jego celow bedzie inicjowanie
dziatan oraz zapewnienie koordynacji zadan realizowanych przez organy administracji rzadowej
w zakresie problematyki migracji. Podstawowym tematem omawianym na najblizszym posie-
dzeniu Zespohy, kiore planowane jest w drugiej polowie czerwca br. beda problemy kadrowe
polskiej gospodarki oraz mozliwosci uzupelnienia deficytu sity roboczej poprzez wprowadzanie
ufatwien w zatrudnianiu pracownikow zagranicznych.

Ministerstwo ma s$wiadomosé, ze realizacja planowanych zamierzen bedzie
procesem diugofalowym, a uzyskanie odeczuwalnych efektéw wymaga czasu. Dlatego tez
rownolegle podejmowane sg dziatania o charakierze doraznym, pozwalajace na stosunkowo
szybkie ziagodzenie skutkéw braku krajowej sily robocze]. Przygotowywane zoslaly kolejne
korekty przepiséw ulatwiajace cudzoziemcom dostgp do polskiego rynku pracy. Rozszerzony
wkrotce zostanie katalog wyjatkéw pozwalajacy na zatrudnianie cudzoziemcow (takze w
zawodach budowlanych) bez obowiazku uzyskiwania zezwolenia na pracg. Skorzystaja z tego
ulatwienia obywatele panstw graniczacych z Polsks, wykonujacy prace krétkoterminows (na
okres do trzech miesigcy w ciggu kolejnych szedciu miesiecy) we wszystkich rodzajach
dzialalnosci. Obecnie takie mozliwosci istniejg jedynie w sektorze rolnym. Oczekujemy takze
uchwalenia przez Sejm RP noweli ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktéra pozwoli na radykalne obnizenie oplat wnoszonych obecnie przez pracodawcow przy
skladaniu wniosku o zezwolenie na pracg.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej utrzymuje kontakty z ukrainskim resortem pracy
w zakresie przeplywu pracownikow. Przygotowany zostal projekt nowego protokolu wyko-
nawczego do bilateralnej umowy rzadowej o wzajemnym zatrudnieniu zawartej w 1994 r.
Uzgodniony zoslal na szczeblu ekspertow projekt procedur i obiegu dokumentow ulatwiajacych

przekazywanie ofert pracy polskich pracodawedéw obywatelom Ukrainy. Uwzgledniono w nim



zarowno przypadki podejmowania pracy krétkoterminowej bez obowigzku posiadania zezwo-
lenia na prace, jak i inne formy zatrudnienia. Po okresie wakacyjnym planujemy kolejng runde

rozmow eksperckich uwzgledniajacych takze potrzeby polskiego budownictwa wynikajace z

przygotowan do EURO 2012.
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