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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowry Panie Marszatku,

odpowiadajac na Oswiadczenie zlozone przez Senatora Romana Ludwiczuka na 34.
posiedzeniu Senatu 1 czerwca 2007 roku,, uprzejmie wyjasniam.

W wyniku wprowadzonej 1 stycznia 1999 r. reformy administracyjne] pafstwa
nastgpily zmiany kompetencyjne organéw administracji publicznej w sprawach dotyczacych
o$wiaty oraz zasad funkcjonowania szkoé! publicznych. Najwazniejsza zmiana polegala na
rozdzieleniu funkcji prowadzenia szkét od funkcji sprawowania nadzoru pedagogicznego nad
ich dziatalnogcia. Kompetencje do zalkladania i prowadzenia publicznych szkol 1 placowek
o$wiatowych zostaly przekazane na odpowiednie szczeble samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
7 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz art. 48 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.
872 z pdzn. zm.), z dniem 1 stycznia 1999 r. samorzady powiatowe przejely prowadzenie
publicznych szkél zawodowych, z wyjatkiem szkol, ktére na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie okreslenia wykazu szkot 1 placowek
o znaczenin regionalnym, ktérych prowadzenie nalezy do samorzadu wojewodztwa (Dz. U.
Nr 147, poz. 964), przekazane zostaly na szczebel samorzadow wojewodzkich. Natomiast
nadzér pedagogiczny nad szkolami i placéwkami oSwiatowymi pozostal w gestii ministra
wlasciwego do spraw o§wiaty 1 wychowania oraz kuratorow o$wiaty. Nadzér pedagogiczny
nad procesem ksztalcenia bezposrednio w szkole pozostal i nadal jest sprawowany przez

dyrektora szkoly.


u
Prostokąt


Wobec powyzszego dostosowywanie ksziatcenia zawodowego do poirzeb regionalnego czy
lokalnego rynku pracy wynika wprost z ustawowej roli samorzadéw powiatowych, ktorym
powierzono zadania w zakresic ofwiaty penadgimnazjalnej i kszialcenia ustawicznego w
formach szkolnych i pozaszkolnych oraz prowadzenia lokalnej polityki rynku pracy.
Poniewaz na tym samym poziomie zarzgdzania funkcjonujg powiatowe urzedy pracy wraz
2z ich organami konsultacyjnymi ~— powiatowymi radami zatrudnienia to
w sprawach edukacji i rynku pracy szkoly i instytucje rynku pracy powinny wspotpracowac
i podejmowaé spéjne dzialania zmierzajace do dostosowania oferty ksztalcenia zawodowego
do potrzeb spolteczno — gospodarczych region, zgodnie z kierunkami rozwoju wyznaczonymi
przez strategie wojewadzkie. W gestii samorzadéw powiatowych pozostaje wazny instrument
umozliwiajacy wplyw na dopasowanie struktury ksztalcenia do zmieniajacych sig warmkow
gospodarczych i spofecznych (takze demograficznych). Jest to kompetencja do ustalania sieci
szkél, w tym szkét zawodowych, a wige do decydowania o ksztalcie edukacji na obszarach
wedhug whasciwoscl terytorialnej. Jednostki samorzadéw powiatowych kazdego roku planujg
otwarcie oddzialéw, w ktorych mlodziez moglaby podjaé nauke w szkolach prowadzacych
ksztalcenie zawodowe, w tym w zawodach budowlanych. Niestety czgsto z braku chetnych
nie uruchamiajg tego ksztalcenia. Ponadto dziatania tych organdéw, szczegélnie w duzych
aglomeracjach miejskich, zmierzajace do racjonalizacji sieci szkél, w tym do
skonsolidowania ksztalcenia w zawodach z danej branzy w szkolach posiadajacych
odpowiednie warunki lokalowe i kadrowe, tak aby staly si¢ one wiodacymi, nowoczesnymi
centrami ksztalcenia w zawodach dla potrzeb danej branzy, w tym branzy budowlanej, czgsto
w opinii spotecznej sg odbierane jako likwidacja szkét.

Planowanie rozwoju edukacji wymaga dobrej wiedzy o podazy i popycie na pracg
wraz z informacjami, dotyczacymi oczekiwan kwalifikacyjnych ze strony pracodawcow.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pdin, zm.) analiza rynku pracy, w tym prowadzenie
monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych jest jednym z zadad samorzadu
wojewodztwa oraz samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy. Do zadan samorzadu
terytorialnego nalezy takze: opracowywanie analiz rynku pracy i badanie popytu na prace,
diagnozowanie potrzeb rynku pracy w zakresie ksztalcenia ustawicznego i szkolenia
bezrobotnych oraz poszukujacych pracy, okreslanie i wdrazanie instrumentéw stuzacych
dostosowaniu kierunkéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,
okreslanie wykazu zawodéw, w kiérych za przygotowanie zawodowe miodocianych
pracownikow moze byé dokonywana refundacja. Jednostld samorzadu terytorialnego jako
organy prowadzace szkoly powinny monitorowaé i szczegélowo analizowac potrzeby rynku
pracy dostosowujge strukiure ksztalcenia zawodowego do jego potrzeb. Lokaine systemy
ksztalcenia sq czesto ulierunkowane na zaspokajanie ,,mody” na poszczegdlne zawody lub
kontynuuja ,,zastang” strukture kszialcenia, co rozmija sig z rzeczywistym zapotrzebowanien!
rynku pracy. Dlatego tez monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych powinien
spelniaé swoje zadanie nie tylko jako system statystyczny, ale takze jako element Srednio
i dlugookresowego prognozowania popytu na pracg wedhig kwalifikacji a w konsekwencji



umozliwié przeplyw i korzystanie z informacji przez instytucje o$wiatowe, osrodki
szkoleniowe, urzedy pracy.

W zakresie kszialcenia zawodowego minister wilasciwy do spraw  o$wiaty
i wychowania wspodlpracuje z ministrami wlasciwymi dla poszczegdlnych zawodow.
Ksztalcenie w systemie szkolnictwa zawodowego moze byé prowadzone w zawodach ujetych
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 maja 2004 1. w sprawie
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 114, poz. 1195). Wszystkie
zawody ujete w wymienionej klasyfikacji zostaly w niej zamieszczone na wnioski ministrow
wiasciwycl dla poszezegdlnych zawodow. Wnioski te zawieraja opis zawodu ze zbiorem
umiejetnodei zawodowych, uzasadnienie potrzeby kszialcenia w danym zawodzie, nazwe
i micjsce zawodu w okreslongj grupie klasyfikacji zawodow i specjalnosci wystgpujacych
w pospodarce narodowej, informacjg o potrzebach rynku pracy w zakresie danego zawodu
oraz opinie organizacji pracodawcow reprezentatywnych w rozumienin ustawy z dnia 6 lipca
2001 roku o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spolteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spolecznego (art. 24 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oéwiaty (Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z pbézn. zm.). Zatem minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania petni w tym wzgledzie funkejg ,uslugows”, wpisujac na wniosek tychie
ministréw zawody do klasyfikacji zawodow ,,szkolnych™.

Nadmienié trzeba, ze klasyfikacja zawoddw szkolnictwa zawodowego obejmuje nie
tylko zawody, lecz rowniez typy szkol ponadgimnazjalnych, w ktérych moze odbywaéd sie
ksztatcenie, a takze wskazuje dhugodci okresow ksztalcenia w poszczegblnych zawodach
w zasadniczej szkole zawodowej i szkole policealnej. O dlugosci okresow ksztalcenia
w zawodach, w ktérych ksztatcenie jest prowadzone w zasadniczych szkolach zawodowych,
decyduja ministrowie wiagciwi dla zawodow.

Aktualnie zakonczyly sie prace legislacyjne obejmujace nowelizacje ww.
rozporzadzenia. Na wniosek ministrow wiasciwych dla zawodow do ksztalcenia w systemie
szkolnym, zostanie wprowadzonych 11 nowych zawodow, wedlug tychZze ministrow,
poszukiwanych obecnie na rynku pracy t: technik pojazdéw samochodowych, technik
transportu drogowego, technik uslug pocztowych i finansowych, technik cyfrowych procesow
graficznych,  florysia,  operator  déwigku,  realizator diwicku, technolog  robdt
wykoficzeniowych w budownictwie, opiekun medyczmy, technik turystyki wiejskiej i technik
preetworstwa mleczarskiego. Ponadto na wniosek ministra ds. gospodarki rozszerzona
zostanie mozliwosé ksztatcenia w zawodach gérniczych w rocznej (w przypadku zawodow na
poziomie kwalifikacji robotniczych — gérnik eksploatacyi podziemnej, gornik eksploatacji
otworowej, gérnik odkrywkowef eksploatacji 2162) 1 w dwuletniej (w przypadku zawodow na
poziomie kwalifikacji technika — technik gdrnictwa podziemnego, lechnik gdrnichva
odlaywkowego, technik gornictwa otworowego) szkole policealnej dla absolwentow
posiadajacych wyksztalcenie srednie. Nastapi takze rozszerzenie ksztalcenia w zawodzie
zlomik-jubiler i kowal w tocznej szkole policealnej oraz w zawodzie technik obslugi

turystycznej — w czteroletnim technilum.



W przypadku zawodow z branzy budowlane] ministrani wlasciwymi dla zawodow
sq odpowiednio:

- minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej dla
zawoddw zwigzanych z budownictwem ogolnym (kubaturowym),

- minister wlasciwy do spraw transportu dla zawodow zwigzanych z budownictwem
komunikacyjnym (drogowym i kolejowym),

- rmunister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej dla zawoddw zwigzanych
z budownictwem wodnym,

- minister wadciwy do spraw gospodarki dla zawodu zwigzanego z instalacjami gazowymi,

- minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi dla zawodow zwigzanych z budownictwem
wiegjskim.

Odnoszac si¢ do deficytu kadrowego w budownictwie uprzejmie przekazuje dane
statystyczne przedstawione w zalaczongj tabeli, ktdre nie potwierdzajg potocznie wyrazanych
sadéw, iz obserwuje sig spadek liczby uczniow podejmujacych nauke w zawodach
zwigzanych z branza budowlang. Spadek taki jest wyraznie zauwazalny jedynie w zawodzie
monter konstrukeji budowlanych. Natomiast dane dotyczace uczniéw ksztalcacych sig
w zawodzie monter nawierzchni kolejowej pozwalajg jedynie stwierdzi¢, ze zadna
7 zasadniczych szkoél zawodowych nie prowadzi ksztalcenia w tych zawodach w pelnym
zakresie, lecz uczeszczajg do nich, tylko na doksztalcanie w oddziatach wielozawodowych,
nezniowie — mlodociani pracownicy. We wszystkich pozostatych zawodach budowlanych, po
ustaniu regresu w budownictwie, trwajacym szacunkowo do 2004 1., nabér uczniéw do szkol
i laczna liczba os6b ksztalcacych sig w zawodach budowlanych albo pozostajg na
niezmienionym poziomie, albo tez wyraznie wzrastaja — mimo coraz silniejszego nakladania
sic na nabory w kolgjnych latach szkolnych zjawiska nizu demograficznego. Nie mozna wigc
dopatrywaé si¢ przyczyn braku doplywu wykwalifikowanych kadr do krajowych
przedsighiorstw  zwigzanych z branzg budowlana w braku ksztalcenia w zawodach
budowlanych.

Ponadio w przypadku zawodéw budowlanych nalezatoby raz jeszcze rozwazyc
zasadnogé przywrdcenia uprawnien budowlanych technikom budownictwa, urzadzen
sanitarmych, czy drogownictwa. Absolwenci technikum stanowia Srednig kadre techniczng na
budowach pelniac funkcje majstrow i brygadzistow. Mlodzi ludzie sq swiadomi, iz ustawa —
Prawo budowlane, w jej obecnym brzmienin, odebrata przysztym pracownikom branzy
budowlanej, nieposiadajacym wyksztalcenia WyZszego, mozliwoéé uzyskiwania tych
uprawnied. Tym samym osoby, ktére byé moze wigzalyby cheé jak najszybszego
usamodzielnienia sie poprzez nabycie kwalifikacii w zawodach z branzy budowlanej
w szkolach ponadgimnazjalnych, nie widzg szans na pomyélne zaplanowanie kariery 1 dalszy
rozwdj zawodowy po ukoficzeniu tych szkol.

Informacje dotyczace znacznej liczby miejsc pracy w budownictwie powinny byc
naglagniane w mediach i przez instytucje rynku pracy. Rowniez media moglyby wspdldziatac
w zakresie podnoszenia rangi 1 poprawy wizerunku pracownikéw, szczegblnie w zawodach
na ktore jest zapotrzebowanie rynku pracy, w tym w zawodach budowlanych. Wydaje sig, ze



bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na atrakcyjnosé réznych zawodow mogltby byé
postgpujacy wzrost wynagrodzen pracownikéw. Bylby to nie tylko bodziec do podejmowania
nauki w tych zawodach, ale réwniez sposéb na zapobieganie eksodusowi miodych ludzi za

granice w celach zarobkowych.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze dane statystyczne GUS oraz SIO, obejmujgce
klasy pierwsze poszczegdlnych typéw szkol ponadgimnazjalnych, poczawszy od roku
szkolnego 2002/2003, wskazuja na dokonujace sig zmiany w wyborach absolwentow
gimnazjum. Na sialym poziomie utrzymuje si¢ liczba uczniéw rozpoczynajgcych nauke w
liceum ogdlnoksztalcacym, kidra stanowi ok. 44,5 % ogohu uczniéw klas pierwszych szkol
ponadgimnazjalnych. Wzrasta zainteresowanie technikum (rok szkolny 2002/2003 — 22,5 %,
a rok szkolny 2006/2007 — 29,6 %) oraz zasadnicza szkola zawodows (odpowiednio 16,3 %
do 18 %). Zintensyfikowanie tych korzystnych dla rynku pracy tendencji wymaga
rzeczywiste] wspdlpracy 1 podejmowania spdjnych dzialan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, kuratordw oswiaty, szkoly, pracodawcow, instytucje rynku pracy

i zainteresowane resorty.
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